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2021 AGIR VASITA SURUCUSU ACIGI KRizi: BREXIT SONRASI BiR SEMPTOM MU
YOKSA DEGIL Mi?*
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Birlesik Krallik’ta etkileri uzun yillardir hissedilen agir vasita stirlictist agig1 2021 yilina gelindiginde akut bir hal alarak krize
donlsmustir. Birlesik Krallik hiikiimeti s6z konusu krizle miicadele noktasinda gesitli politikalar uygulamaya koymustur;
ancak glncel veriler agir vasita surticist agiginin halen devam ettigini géstermektedir. Bu ¢alisma, Birlesik Krallik’ta 2021
yilinda kriz ortami yaratan ve etkileri halen hissedilen agir vasita sirlcisl agiginin nedenlerine odaklanmaktadir. Calismanin
temel aragstirma sorusu, 2021 yilinda zirve noktasina ulasan agir vasita striicisi agiginin Brexit’in yarattigl bir semptom olup
olmadigidir. Calisma sonucunda elde edilen iki temel bulgu vardir. ilk bulgu, agir vasita siiriiciisii agiginin gok yonlii ve ¢ok
boyutlu oldugudur. Bu bakimdan Brexit, kriz boyutuna ulasan bu agigin tek basina sorumlusu degildir. ikinci bulgu ise, Brexit’in

agir vasita sUricusi agiginin krize dontsmesinde diger faktorlerin etkisini arttirici bir islev gordiigi ve esasinda etkileri kiiresel
¢apta da hissedilen surtict agiginin Birlesik Krallik’ta daha derinden hissedilmesine neden oldugudur.

Anahtar kelimeler: Agir Vasita Siiriiciisi Krizi, Agir Vasita Siiriiciisii A¢idi, Birlesik Krallik, Brexit, Gég.

2021 HEAVY GOODS VEHICLE DRIVER SHORTAGE CRISIS: A POST-BREXIT SYMPTOM OR
NOT?

Abstract

The shortage of heavy goods vehicle (HGV) driver in the United Kingdom (UK) has become acute and turned into a real crisis in
2021 although it has been observed for many years. The UK government has implemented various policies to tackle this crisis;
but recent data demonstrates that the shortage of HGV driver has still continued to exist. This study focuses on the reasons
behind 2021 HGV driver shortage crisis. The main research question of the study is whether the HGV driver shortage crisis,
which reached its peak in 2021, is a post-Brexit symptom or not. This study has two main findings. The first finding indicates
that the shortage of HGV drivers is multifaceted and multidimensional. Therefore, Brexit is not the only culprit for this crisis-
level shortage. The second finding accordingly reveals that Brexit has exacerbated the impact of other factors on the driver
shortage crisis and caused this crisis to be experienced more strongly in the UK.
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1.GiRIS

Birlesik Krallik 23 Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen Avrupa Birligi (AB) referandumunda %51,9
oraninda segmenin evet oyu vermesi neticesinde AB liyeliginden ayrilma (Brexit) karari almis (bkz. The Electoral
Commission, 2016) ve 31 Ocak 2020’de AB lyeligini resmen sonlandirmistir. Birlesik Krallik ile AB arasindaki
gecis sireci ise, 31 Aralik 2020’de tamamlanmistir. 31 Aralik 2020’de tamamlanan Brexit slreci, tarihsel agidan,
tiim dinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin patlak verdigi ve etkilerinin derinden hissedildigi zorlayici
bir donemle ortismektedir. Covid-19 ilk olarak Aralik 2019’da Cin’in Wuhan sehrinde ortaya cikmis ve kiiresel
bir saglik krizi yaratmasinin ardindan 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak
ilan edilmistir (World Health Organisation, 2020). Covid-19 pandemisi saglk sistemi basta olmak Gzere, siyasal,
ekonomik ve sosyal alanlarda énemli etkiler dogurmustur. Hi¢ kuskusuz, Brexit karari sonrasinda AB Uyeligini
sonlandiran ve gegcis stirecinde olan Birlesik Krallik da tiim diinyay! derinden etkileyen ve bunun da 6tesinde
sarsan bu pandemiden etkilenmistir. Birlesik Krallik’in karsi karsiya oldugu agir vasita strictsi agigl da boyle bir
konjonktirde giderek artarak 2021 yilinda zirve noktasina ulasmis ve bir kriz ortami yaratmistir.

Birlesik Krallik’ta 2021 yili 6ncesi donemde de agir vasita slrliclst arzinda acgik bulunmakla birlikte, 2021
yilinda “akut” bir hal alan s6z konusu agigin etkileri, 6zellikle, ayni yilin yaz aylarindan itibaren belirgin bir bicimde
hissedilmeye baslamistir. Nitekim, bu siiregte, agir vasita suirticii arzindaki acik hizlica derinlesmis ve donemin
Birlesik Krallik htikiimeti bu agikla miicadele etme konusunda basarili bir politika izlemekte oldukga zorlanmigtir.
Nakliye sektorinde agir vasita sirlcilerinin yetersizligi dolayisiyla ortaya ¢ikan tedarik sorunu, (lkede
siipermarket raflarinin bos kalmasina, restoranlara gida Grinlerinin ulastirilmasinda aksamalar yasanmasina ve
bazi restoranlarin kapanmasina neden olmustur. 2021 yilinin Eylil ayinda yasanan akaryakit arzindaki kriz ve bu
kriz sirasinda bazi benzin istasyonlarinin gegici olarak kapanmasi ise, bu zincirin son halkasini olusturmustur. Zira
benzin istasyonlarindaki arz sikintisinin medyaya yansimasi sosyo-ekonomik acgidan ciddi sonuglar dogurmus ve
akaryakitta panik satin almalarina yol agmistir.

Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Birligi'ne gére (International Road Transport Union-[IRU]), slrlci agigl
yalnizca Birlesik Krallik’i etkileyen bir sorun olmayip Amerika’dan Avrupa’ya Avrupa’dan Asya’ya kiresel
anlamda hareketliligi ve tedarik zincirlerinin istikrarini tehdit eden bir sorun niteligindedir (IRU, 2022). Dahasi,
agir vasita surictsi agiginin glinimiizde de devam etmesi baglaminda gerek kiiresel anlamda gerekse Birlesik
Krallik 6zelinde yeni bir kriz yasanmasi da ¢ok uzak bir ihtimal degildir (IRU, 2023; Smith, 2023). Diger taraftan,
2021 yilinda Birlesik Krallik’ta stirtict agiginin yarattigi kriz incelendiginde, bu krizin diger tlkelere kiyasla daha
derin etkiler dogurdugu gorilmektedir (bkz. Arnold ve Vladkov, 2021; BBC, 2021d; Dempsey ve Plimmer, 2021).
ingiliz Sanayi Konfederasyonu’na gore, bu durumun temel nedeni, Covid-19 pandemisi ile tetiklenen kiiresel
arz tedarikindeki bozulmalarin, Birlesik Krallik’ta Brexit'in yarattigi aksamalar ile birlesmesidir (Partington ve
Partridge, 2021a). Yapilan bu agiklama gergevesinde, ingiliz Sanayi Konfederasyonu’nun Brexit ve Covid-19'u,
Birlesik Krallik’in yasadigi agir vasita striclist krizinin temel sorumlulari olarak algiladigi anlasilmaktadir. Benzer
sekilde, Birlesik Krallik ise Alim ve istihdam Konfederasyonu da (Recruitment and Employment Confederation-
[REC]) Brexit ve Covid-19 pandemisini yasanan krizin temel sorumlusu olarak kabul etmistir (bkz. REC, 2022).
Agir vasita slirlici arzindaki acik dolayisiyla yasanan krizin Birlesik Krallik’in yani sira diger Avrupa Ulkeleri ve
Amerika Birlesik Devletleri'ni de etkiledigini vurgulayan Birlesik Krallik hikimeti ise, bu krizi basta Covid-19
pandemisinden kaynakli sorunlar olmak lzere, isglicliniin giderek yaslanmasi ve yerli isgliclinden ziyade yabanci
isgliciine yatinim yapilmasi gibi gerekgelere dayandirmistir (bkz. GOV.UK, 2023). Hiikiimet tarafindan yapilan bu
acitklamada agikca gorilduga Gzere, yasanan krizin Brexit ile ilgisi kabul edilmemistir. Aksine, Brexit’in etkilerini
daha hafif gostermek icin Covid-19 pandemisi krizin esas sorumlusu olarak yansitilmaya cahsiimistir. Farkhlasan
bu goruslerden hareketle bu calismada, agir vasita siricusi krizinin nedenleri ve bu baglamda Brexit ile iliskisi
arastirilacaktir. Bu kapsamda, calismanin temel arastirma sorusu, Birlesik Krallik’ta 2021 yilinda zirve noktasina
ulasan agir vasita struiclisi agigl krizinin Brexit sonrasi siiregte uygulamaya koyulan go¢ politikalari baglaminda
Brexit’in yarattigi bir semptom olup olmadigidir. Agir vasita stirlictsi krizini yaratan dinamiklerin tespit edilmesi
ve Brexit ile slrlci krizi arasindaki iliskinin ortaya koyulmasinin, hala devam eden siriict agigiyla miicadele
baglaminda bir yol haritasi ¢ikartiimasina katkida bulunmasi beklenmektedir.
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Calisma, Brexit slrecinin Covid-19 pandemisinin etkilerinin kiiresel c¢apta en yogun olarak hissedildigi
bir doneme denk dismesi baglaminda, Brexit'in Birlesik Krallik Gzerindeki kesin etkilerini agiga cikartmanin
zorlastigi 6n kabultyle ilerletilmistir. Bununla birlikte, bu calismada, Covid-19 pandemisinin etkilerinin zaman
icerisinde hafiflemesi ve pandemiyle iliskili tedbirlerinin gevsetilmesinden hareketle, agir vasita striclist agigl
krizine etki eden faktorlerin ve- diger faktorler saklh kalmak kosuluyla- s6z konusu krizin Brexit ile iligkisinin
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu gergevede, ¢alismanin giris bolimini takip eden ikinci bolimde Brexit
sonrasinda Birlesik Krallik’ta serbest dolasim hakkinin uygulanisi ve agir vasita siiricilerinin genel durumuna
iliskin tablo 6zetlenmektedir. Ugiincii béliimde, agir vasita siiriiciisii aciginin Brexit ve Covid-19 pandemisi ile
iliskisi Birlesik Krallik Ulusal istatistik Ofisi (Office for National Statistics- [ONS]) ve Oxford Universitesi Gog
Gozlemevi'nin yayimladigi veriler isiginda ele alinmaktadir. Dérdiincl béliimde, agir vasita stirticisi agiginin krize
donlismesi ve yansimalari incelenirken; besinci bolimde, Birlesik Krallik hiikiimetinin krizle miicadele politikalari
degerlendirilmektedir. Son bolimde ise, ¢alismanin bulgulari degerlendirilerek, agir vasita striiciisi acigiyla
miicadele kapsaminda uygulamaya koyulabilecek olasi politikalar tartismaya acilmaktadir.

2.BREXIT SONRASI SERBEST DOLASIM VE AGIR VASITA SURUCULERININ DURUMU

Gocln giderek kiresellestigi icinde bulundugumuz bu ¢agda, gocten kaynaklanan kiltiirel, sosyal ve ekonomik
degisimler toplumlari derinden etkilemektedir. Bu durum, gog karsiti olan ve gocli destekleyen gruplar arasinda
kutuplasmaya yol agmaktadir (De Haas vd., 2020: 3). Birlesik Krallik’'ta da kutuplasma yaratan bir mesele olarak
beliren gég, AB referandumu kampanyasi sirasinda en énemli glindem maddelerinden biri olmus ve AB gogiine
karsithk Brexit yoniinde kampanya yiriten oncli grup Vote Leave’in en popller temsilcilerinden biri olan Boris
Johnson’un séylemlerinde 6nemli yer tutmustur. Bu ¢ercevede Brexit yanlilari, referandum kampanyasi sirasinda
llkeye gelen goclin azaltilmasinin ve dolayisiyla AB goclnin kontrol edilmesinin yolunun Brexit karari almaktan
gectigini ileri sirmuislerdir (bkz. Goodwin ve Heath, 2016: 6). Brexit yanlilarinin temel argimanlarindan biri,
goemenlerin Birlesik Krallik ekonomisi ve kamu hizmetleri Gzerinde bir yik olusturduklari yéniinde olmustur
(bkz. Dennison ve Geddes, 2018: 6-7; Hopkin, 2017). Dahasi, yabanci isgliciinin-ki burada 6zellikle AB isgiicl
goci kastedilmistir-Birlesik Krallik’a gelip, yerli isglic icin tehdit olusturdugunu ve bunun 6nlenmesi gerektigini
savunmuslardir (Becker, Fetzer ve Novy, 2017: 11-12). Bu savin temelinde, AB Uyeligi dolayisiyla Birlesik
Krallik vatandaslarinin AB vatandaslariyla ayni is icin rekabet ettikleri isglici pazarinda yer aliyor olmalari
bulunmaktadir. Bu noktada Brexit yanhsi kesim, 6zellikle, AB’ye 2004 genislemesiyle birlikte dahil olan Dogu
Avrupa Ulkelerinden gelen gégmenleri isaret etmis ve AB vatandasi gégmenlerin Birlesik Krallik vatandaslarinin
islerini elinden aldiklarini ve kamu hizmetleri tGizerinde yarattiklari yik bakimindan refah devletinin zayiflamasina
neden olduklarini ileri sirmistlr (De Haas vd., 2020: 236). Bu konjonktiirde, Brexit kampanyasi yiritenlerin
korumaci ve gécmen-karsiti fikirleri, AB sinirlari icerisinde kisilerin serbest dolasimina muhalefet séylemine
donltsmustlr (Hopkin, 2017; Vasilopoulou, 2017: 32). En nihayetinde, kitlesel go¢ karsisinda duyulan endise
ve goc-karsithgindan beslenerek gelisen AB goc¢line muhalif sdylem Birlesik Krallik halkinin AB referandumunda
Brexit karari almasinin ardindaki belirleyici faktorlerden biri olmustur (bkz. De Haas vd., 2020: 141; Swales, 2016;
Vasilopoulou, 2016:222).

Birlesik Krallik'in AB Uyeligi slresince, Birlesik Krallik ve AB vatandaslari karsilikli olarak ortak pazarin®
avantajlarindan yararlanmislardir. Bu slregte, AB vatandaslari ortak pazarin bir pargasi olan Birlesik Krallik’a
herhangi bir kontrole tabi olmadan giris yapabilmis ve Ulkede isglicli arzi yaratmislardir. Ancak, AB referandumu
sonucunda alinan Brexit kararinin uygulamaya koyulmasi ve Brexit igin taninan gegis stirecinin 31 Aralik 2020’de
tamamlanmasindan bu yana ortak pazarin lzerine insa edildigi kisilerin serbest dolasimi prensibi artik Birlesik
Krallik icin gecerli degildir ve bu durum Birlesik Krallik’ta isglicl arzinda diislse yol acarak pek ¢ok sektor Gzerinde
olumsuz etki yaratmistir ve yaratmaya da devam etmektedir. Bu sektérlerden biri de 2021 yilinda patlak veren ve
etkileri hala hissedilen krizin de gosterdigi lizere nakliye sektori olmustur.

Birlesik Krallik’ta 1 Ocak 2021 itibariyla ylrlrluge giren yeni gog¢ sistemi gercevesindeki dizenlemeler llkeye
goc eden AB vatandaslarinin, AB disi llkelerin vatandaslarina oldugu gibi daha kisitlayici gogcmenlik kurallarina
tabi olmalarini beraberinde getirmistir. Yeni go¢menlik kurallari, gegis slirecinin tamamlandigi 31 Aralik 2020
tarihinden 6nce Birlesik Krallik’ta yasayan AB, Avrupa Ekonomik Alani ve isvigre vatandaslari ile onlarin aile

1 Avrupa butlinlesmesinin yapi tasi niteligindeki ortak pazar, mal, hizmet, sermaye ve kisiler olmak tizere dort temel alanda serbest dolagim
prensibine dayanmaktadir (Jones, 2007: 17-18).
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Uyeleri icin gecerli olmamakla birlikte, bu kisilerinde mevcut yerlesim statilerini glivence altina almak ve Birlesik
Krallik’ta yasal olarak kalmaya devam edebilmek i¢in 30 Haziran 2021 tarihine kadar? AB Yerlesim Programina
(EU Settlement Scheme- [EUSS]) basvurmalari gerekmistir. Basvurusu uygun bulunan kisilere, Birlesik Krallik’ta
yasadigi stireye bagl olarak “yerlesik” ya da “yeni yerlegmis” statlist verilmistir. Bu kapsamda, bagvuru yaptiklari
sirada Birlesik Krallik’ta en az bes yildir kesintisiz ikamet eden kisiler yerlesik statli almaya hak kazanmislardir.
Birlesik Krallik’taki bes yillarini heniiz doldurmamis olan kisilere ise, yeni yerlesmis statisi verilmistir. Bununla
birlikte, yeni yerlesmis statisi verilen bu kisilerin de Birlesik Krallik’taki bes yillik ikamet stresini tamamladiktan
sonra yerlesik statl icin basvuru yapabilecekleri belirtilmistir (bkz. Cuibus, 2023; Home Office, 2020). EUSS’ye
yapilacak basvurunun gecis siireci tamamlanmadan once Birlesik Krallik’ta yasayan AB vatandaslari icin gereklilik
olarak sunulmasi hayatlarini Birlesik Krallik’ta sekillendiren, burada yasamlarini siirdiren ve dolayisiyla tlkeye
katki saglayan AB vatandaslarinin Brexit sonrasi stiregte karsi karsiya kaldiklariikinci sinif insan muamelesini ortaya
koymasi bakimindan 6nemlidir. Nitekim bu yonde elestiriler de cok gegmeden gelmistir. Yuliya Talmazan’in da
ifade ettigi gibi (2019), Brexit 6ncesi donemde Birlesik Krallik’ta yasayan, kariyerlerini ve ailelerini burada kuran
AB vatandaslari, Brexit sonrasi slrecte Birlesik Krallik’ta kalmak icin basvuruda bulunmak zorunda olmalarini
“asagilayicl” bir muamele olarak nitelendirmislerdir.

1 Ocak 2021 tarihi itibariyla Brexit siirecinin tamamlanmasini takiben, Birlesik Krallik’a yeni gelecek AB
vatandaslari ise, ylirlirlige giren yeni gogmenlik sistemi cercevesinde vize uygulamasina tabi olmalarinin yaninda
belirli bir gelir dizeyinin tstliinde olduklarini da belgelemek durumundadirlar (bkz. Cuibus, 2023). Bu ¢ercevede,
AB isglictinlin Birlesik Krallik’a girisi s6z konusu oldugunda, AB vatandaslarin Birlesik Krallik’ta nitelikli iscilere
oncelik veren yeni sistem dahilinde degerlendirildikleri gdriilmektedir. Nitelikli isci vizesi, iscilerin onaylanmis
bir isverenle uygun bir is yapmak igin Birlesik Krallik’a gelmelerine izin vermektedir. Agir vasita strlculigu ise,
vize icin uygun olan nitelikli meslekler listesinde yer almamaktadir (GOV.UK, 2021a). Bu durum, agir vasita
stricusl agiginin Brexit srecinin tamamlanmasinin ardindan zirve yapmasini anlasilir kilmaktadir. Nitekim AB
vatandaslarinin uygulamaya koyulan yeni gécmenlik sistemine tabi olmalari ve bunun da 6tesinde agir vasita
strlcilerinin nitelikli isglicii kategorisinde degerlendiriimemesi, AB vatandasl agir vasita slricllerinin kaybini
beraberinde getirmistir. Zira, Brexit sonrasinda AB vatandaglari igin AB (lkelerinde is bulmak daha kolay hale
gelmistir. Tim bu gelismelere ek olarak, AB referandumunun hemen ardindan Sterlin’in (£) Euro (€) karsisinda
%20’ye yakin gerilemesi de (bkz. Giirsoy, 2019), AB vatandaslari agisindan Birlesik Krallik’ta ¢alismayi daha az arzu
edilir hale getiren nedenlerden biri olmustur (BBC, 2021d).

3.BiRLESIK KRALLIK’TA AGIR VASITA SURUCUSU ACIGI, BREXIT VE COViD-19

Agir vasita siiriiciisii acig1 Birlesik Krallik icin yeni bir endise unsuru degildir. Oyle ki, 2016-2017 yilinda Birlesik
Krallik hiikiimeti tarafindan yayimlanan raporda agir vasita suricist acgiginin 45,000 ila 60,000 kisi arasinda
seyrettigi ifade edilmistir (bkz. House of Commons Transport Committee, 2016). Nakliye sektorini temsil eden
sanayi kurulusu Karayolu Tasimaciligi Dernegi de (Road Haulage Association- [RHA]), Birlesik Krallik’ta 2021 yili
oncesinde yaklasik 60,000 kisilik agir vasita strlcisi agigl bulundugunu belirtmekle birlikte, bu agigin Haziran
2021’de 100,000 kisiye ulasarak zirve yaptigini vurgulamistir (RHA, 2021). Avrupa tlkeleri bazinda incelendiginde
ise, 2021 yilinda siirtcl a¢igl 2020 yilina kiyasla %42 artmis ve bos slriicl pozisyonlari Romanya’da 71,000,
Polonya ve Almanya’da ise 80,000 kisiye kadar ytikselmistir (IRU, 2022). Ayni donemde, Avrupa genelinde agir
vasita strtclsl agiginin toplamda 400,000 kisiye ulastigi tahmin edilmektedir (bkz. Arnold ve Vladkov, 2021).
Bu veriler, agir vasita strlclsi agiginin yalnizca Birlesik Krallik’i etkileyen bir sorun olmadigini; ancak Birlesik
Krallik’i diger lkelerden daha derinden etkiledigi yoniindeki iddialari dogrulamaktadir. Bu noktada, agir vasita
siricusi krizinin Birlesik Krallik’ta AB (lkelerine kiyasla daha fazla etkili olmasinin 6zellikle Brexit ile yakindan
iliskili oldugunu ileri sirmek mimkindr.

Birlesik Krallik’ta agir vasita slirliclisU agigl yasanmasinin ardindaki faktorler esasinda oldukga cesitlidir.
Surucilere ve sirticl egitimine yatirim yapilmamasi, slirlici ehliyeti almanin maaliyeti, yol kenarindaki tesislerin
vaziyeti, kot ve agir calisma kosullari, sektordeki stirticilerin cogunlukla 45 yas Ustlindeki erkeklerden olusmasi,
diger islerin gekiciligi ve AB referandumunda Brexit karari alinmasi slriici acigina yol acan genel faktorler olarak
sayilabilir (House of Commons Transport Committee, 2016). 2021 yilina gelindiginde siirlicti agiginin kriz ortami

2 Uygun bagvuru sahipleri “makul gerekce” sahibi olmalari kosuluyla daha sonraki bir tarihte de bagvuruda bulunabilmislerdir (Home Office,
2020).
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yaratmasinin ardinda ise, Brexit; Covid-19 pandemisi ve bu nedenle siiriict sinavi sayisinda azalma; surtcilerin
emekliye ayrilmasi ve IR35 olarak bilinen vergi 6deme sekline iliskin degisiklikler bulunmaktadir (bkz. RHA, 2021).
Ayrica, tim bunlara ek olarak, striculerin aldigi diistk tcretler de strici agiginin ardindaki 6nemli faktorlerden
biridir (bkz. Mercer, 2021). Bu noktada, REC tarafindan yapilan agiklama dikkate degerdir. REC, Birlesik Krallik’ta
agir vasita slrlicist agiginin aslinda uzun vyillardir var oldugunun alti ¢izmekle birlikte, Brexit ve Covid-19
pandemisinin bu acig1 daha da kétilestirdigini ileri sirmustir (REC, 2022). Nitekim veriler de Birlesik Krallik’ta
agir vasita sirticsu krizinin esasinda 2021 yili 6ncesinde de var oldugunu; ancak Brexit ve Covid-19 pandemisinin
durumu daha da belirgin hale getirdigini ortaya koymaktadir.

ONS’nin Agustos 2020’de yayimladigi verilere gore, AB vatandaslarinin Birlesik Krallik’a is nedeniyle goglii AB
referandumunun yapildigi 2016 yilindan itibaren disis egilimi sergilemektedir. Haziran 2016’da 190,000 kisi ile
en yuksek seviyesine ulasan AB isgiict gocl, Mart 2020 itibariyla 75,000 kisiye kadar gerilemistir (ONS, 2020). AB
isglicli gbclindeki dislistin, agir vasita strilcilerinin sayisina da yansidigini sdylemek miimkindir. Nitekim ONS
tarafindan yayimlanan Yillik Niifus Arastirmasi verileri incelendiginde (bkz. ONS, 2022), Birlesik Krallik genelinde
agir vasita slricilerin sayisindaki gerileme dikkat cekmektedir. Ayni veriler 1s1ginda, Birlesik Krallik’'ta agir vasita
siricusi olarak galisan geng niifustaki genel azalma egiliminin aksine, 6zellikle Mart 2019 sonrasinda yash
nifusun (56 + yas) artis gosterdigi de gdzlemlenmektedir.

Asagida yeralan Tablo 1’de goruldtgl uzere, Mart 2017 sonrasinda agir vasita sliriic sayisi belirgin bir sekilde
azalmaya baglamakla birlikte, bu azalmanin temel kaynag Birlesik Krallik vatandasi olan agir vasita siirliciilerinin
sayisindaki azalmadir. Ote yandan, Mart 2020- Mart 2021 déneminde yasanan azalmada AB vatandaslarinin
pay! yadsinamaz. Oyle ki, Mart 2021 verilerine gére, AB vatandasi agir vasita siiriiciilerinin sayisi Mart 2020’ye
kiyasla 15,000 kisi civarinda azalmistir. Mart 2020- Mart 2021 déneminde toplam agir vasita slrliclisi sayisindaki
azalmanin yaklasik 25,000 kisi oldugu dikkate alindiginda, AB isglictiniin Birlesik Krallik agisindan 6nemi ortaya
¢tkmaktadir. Nitekim, Mart 2020- Mart 2021 arasi dénemde Birlesik Krallik’taki agir vasita strlici sayisindaki
distslin yarisindan fazlasi agir vasita siricisi olarak calisan AB vatandaslarinin sayisindaki duslsten
kaynaklanmistir.

Tablo 1: Uyruklarina ve Yaglarina Gore Agir Vasita Siiriiciileri

Toplam Uyruk Yas
Donem Birlesik

(Bin) e AB | AB-disi | 16-25 | 2535 | 36-45 | 46-55 | 56-65 | 66+
Nean 200 289 264 22 3 7 a1 | 71 | 100 | 61 | 9
Nean 20 290 258 30 3 7 45 | 67 | 100 | 60 | 9
lean 200 321 282 37 2 8 | 50 | 70 | 115 | 68 | 10
Niean 2007 311 271 37 3 7 50 | 66 | 110 | 67 | 11
Nean 20 e 304 260 39 5 7 54 | 62 | 99 | 68 | 13
e 306 259 43 3 9 | 57 | s9 | 98 | 73 | 11
o 2000 281 250 28 3 9 | 4 | s6 | 8 | 75 | 9
isan 2000 276 242 32 2 7 50 | 47 | 8 | 77 | 11
iean 2002 294 251 39 4 5 | 49 | sa | 85 | 8 | 15

Kaynak: ONS, 2022.
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Birlesik Krallik’taki AB vatandasi agir vasita siricilerinin sayisindaki ciddi azalmanin yasandigi Mart 2020- Mart
2021 arasindaki donem, Brexit gegis stirecinin yasandigi 31 Ocak 2020-31 Aralik 2020 tarihleri arasi dénem ile 11
Mart 2020’de Covid-19 salgininin pandemi olarak ilan edilmesini takip eden siiregte salginin etkilerinin en yogun
olarak hissedildigi doneme denk gelmistir. Bu durum, siirtici sayisindaki s6z konusu azalmanin kesin nedenini ya
da hangi faktorlin agir vasita siirlicti sayisindaki azalmada daha etkili oldugunu ortaya koymayi zorlastirmaktadir.
Diger taraftan, Tablo 1 incelendiginde Birlesik Krallik’taki agir vasita stirticii sayisindaki azalmanin Mart 2022
sonrasidonemde toparlanma siirecine girdigi goriilmektedir. AB vatandasi stirticlilerin sayisiise, Mart 2021 sonrasi
sirecte, belirlidonemler icin dalgalanmalar gorilmekle birlikte, artis egilimine girmistir (bkz. ONS, 2022). Covid-19
pandemisinin etkilerinin zaman icerisinde hafifledigi ve pandemiyle iliskili tedbirlerinin giderek gevsetildigi
dikkate alindiginda, Mart 2020- Mart 2021 déneminde AB vatandasi agir vasita surtcllerinin sayisindaki ani
diists Covid-19 dolayisiyla uygulanan kapanmalar, is birakmalar ve kisitlama tedbirleri ¢ergevesinde agiklanabilir
hale gelmektedir. Ayrica, Mart 2020- Mart 2021 arasindaki donem, 12,000 kisi ile Birlesik Krallik'taki 46-55 yas
araligindaki agir vasita siricilerinin sayisindaki en 6nemli dislsin yasandigi donemdir. Ayni donemde 16-25
yas arasli surtcllerin sayisi sabit kalirken; 25-35 ve 36-45 yas araligindaki stricilerin sayisi da azalmis; ancak 56
yas UstU sdriculerin sayisinda artis gorilmastir. Smith’e gore (2023), bu donemde 45[46]-55 yas grubundaki
surtcllerin sayisindaki azalma, diger faktorlerin etkisi sakl kalmak kosuluyla, Covid-19 pandemisi ile yakindan
ilgilidir. Oyle ki, bu yas grubundaki siiriiciiler Covid-19 pandemisinin ilk dénemlerinde asilamada éncelikli grup
arasinda yer almamalari dolayisiyla ya emekliye ayrilmislar ya da is degisikligi icin daha esnek olmalari baglaminda
farkh sektorlere gecis yapmislardir (Smith, 2023).

ONS verileri 1518inda, Covid-19 pandemisinin Birlesik Krallik’taki agir vasita suriicllerinin geneli lizerinde
yarattigl negatif etki gériinlir olmakla birlikte, Brexit’in AB vatandasi agir vasita suricilerinin Gzerinde yarattigi
etkiyi de g6z ardi etmemek gerekir. Bu baglamda, Brexit sonrasi stiregte AB gociliniin nasil sekillendigini anlamak,
AB vatandaslarinin Birlesik Krallik’ta yasama ve calismaya yonelik algilarinin nasil sekillendigini kavramak
agisindan ipucu saglayacaktir. Bu noktada, Oxford Universitesi Go¢ Gézlemevi’nin yayimladigi veriler (bkz. Cuibus,
2023), Brexit sonrasi slrecte AB gocline iliskin 6nemli bir bakis agisi sunmaktadir. S6z konusu veriler, Birlesik
Krallik’a gelen net AB gogliniin, 2016 AB referandumunun hemen Oncesinde, 2016 Mart ayinda yilinda zirve
yaptigini; ancak referandumun hemen ardindan net AB goglinde belirgin bir dusls yasandigini ve Brexit siirecinin
tamamlanmasi sonrasinda ise net AB gocline iliskin degerlerin negatif seyrettigini gézler 6niine sermektedir.

AB referandumu
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Grafik 1: Birlesik Krallik’ta AB Ulkelerinden Gelen Gog, AB Ulkelerine Giden Go¢ ve Net AB Gogil

Kaynak: Cuibus, 2023.
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AB vatandaslari icin de gecerli olan yeni gogmenlik sistemi Ocak 2021’de aktif hale gelmesine ragmen, Grafik
1’de de gorildigi tizere, AB vatandaslarinin net goci AB referandumu itibariyla disis egilimi géstermistir. Bu
disus egiliminin ardinda, basta Birlesik Krallik’taki siyasi ve sosyal belirsizlik ortami olmak Uzere, referandum
sonrasindaki ekonomik gostergeler, Euro bolgesi krizinin etkilerinin hafiflemis olmasi, AB gocuniin referandum
oncesinde ¢ok yliksek olusu ve zaten diismesinin beklenmesi ile AB digi goglin artis gostermesi gibi gerekgeler
bulunmaktadir (Cuibus, 2023; Sumption, Walsh ve Brindle, 2023). Grafik 1’e gére, net AB gdgu Mart 2020’de bir
onceki yilin ayni dénemine gore %50’den fazla azalmis ve 2021 yilinda ise negatife donmustdr. 2020 yil, Birlesik
Krallik-AB arasindaki gecis slrecinin basladigl ve tamamlandigi ve Covid-19 pandemisinin patlak verdigi yildir.
Dolayisiyla, Brexit slireci ve Covid-19 gibi iki 6nemli faktoriin 2020 ve 2021 vyillari arasinda gergeklesen net AB
gogu Uzerinde negatif etki yaratmasi anlasilabilir bir durumdur. Diger taraftan, net AB gocuindeki negatif yondeki
bu egilimin takip eden yillarda da artarak devam etmis olmasi dikkate alinmasi gereken bir veridir ve AB gogl ile
Brexit arasindaki iliskinin kavranmasi bakimindan 6nemlidir.

Oxford Universitesi Go¢ Gdzlemevi'nin yayimladigi son veriler uyarinca, 2022 Aralik sonu itibariyla AB
vatandaslarinin net gocii -51.000 kisi olarak 6lgtlmustir ve bu sayi 2022 yilinda net AB gdgliniin 2016 yilindaki
zirve noktasina kiyasla neredeyse %70 oraninda azaldigini ortaya koymaktadir (Cuibus, 2023). Veriler dikkatle
okundugunda, AB referandumunun ardindan Birlesik Krallik’tan ayrilma karari alarak Ulkelerine donen AB
vatandaslarinin sayisinin periyodik olarak azaldigi ve Covid-19 pandemisinin yarattigl tetikleyici etkiyle birlikte
ise, net AB gociliniin negatife dondugi ortaya cikmaktadir. Covid-19 pandemisinin tetikleyici etki yaratmasi, Brexit
karari dolayisiyla Birlesik Krallik’taki statiileri zaten belirsiz durumda olan AB vatandasi agir vasita surtcilerinin,
Covid-19 pandemisi sirasinda uygulamaya koyulan kisitlama tedbirlerinin de etkisiyle pek ¢ok sorunla karsi
karsiya kalmalariyla ilgilidir. Ornegin, o dénemde Birlesik Krallik’'ta siiriicii sinavlarinda® yasanan aksamalar bu
sorunlardan yalnizca birisidir. RHA verilerine gore, pandemi 6éncesinde bir yilda ortalama 72,000 aday agir vasita
siricusi olmak icin egitim alirken, yaklasik 40,000’i basarili olmaktaydi. Ancak, 2020 yilinda pandemi sirasinda
uygulanan kisitlamalar dolayisiyla mesleki stirtici sinavlarinda aksamalar yasanmis ve yalnizca 15,000 kisi agir
vasita sUrlcusl egitimini basariyla tamamlayabilmistir (RHA, 2021). Bu veriler, meslege baslayabilecek binlerce
kisinin sinavlarda yasanan aksamalardan kaynakli sektére giremedigini ortaya koymaktadir. Covid-19 pandemisi
dolayisiyla agir vasita siricilerinin yasadigl sorunlara verilebilecek bir diger 6rnek ise, Fransa’nin 2020 yilinin
Noel’inde Covid-19 tedbirleri kapsaminda sinirlarini kapatarak, 6,000’den fazla arag sirlcislini testleri negatif
cikana kadar Dover Limani disinda park halindeki araglarinda bekletmesidir (BBC, 2020). Bu durum, zaten zor
calisma kosullari altinda, dislik tcretlerle calisan agir vasita siricilerinin Noel tatillerini ailelerinden ayri ve daha
da 6nemlisi yalniz gecirmelerine neden olmus ve mesleki motivasyonlarini azaltan bir etki yaratmistir.

Yasanan bu gelismelerden ve calisma kapsaminda incelenen verilerden Birlesik Krallik’in tecriibe ettigi agir
vasita strticlist agiginin dnemli bir bileseni konumunda olan AB vatandasi agir vasita slricilerine yonelik olarak
cikartilabilecek en makul sonug, zaten ¢esitli gerekcelerle meslekten uzaklasan bu siricilerinin, Brexit gegis
surecinin yarattigi belirsizlik Covid-19 pandemisinin yarattigi negatif etkilerle birlesince meslekten ayrilmayi
tercih ettikleridir. Bu bakimdan, Covid-19 pandemisinin agir vasita strlicisi krizinde agik bir sekilde etkili
oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir. Dolayisiyla, Birlesik Krallik hikiimetinin Covid-19 pandemisini krizin
esas sorumlusu olarak yansitmaya calisilmasi aslinda ¢ok da temelsiz degildir. Nitekim, agir vasita siricusi
krizinde Brexit kadar Covid-19 pandemisi de etkilidir. Diger taraftan, AB referandumu sonrasinda karsi karslya
kalabilecekleri muhtemel olumsuzluklar dolayisiyla Birlesik Krallik’tan ayrilan ya da Covid-19 pandemisi sirasinda
Ulkelerine donen AB vatandasi agir vasita siriculerinin, Brexit stirecinin tamamlanmasi sonrasinda uygulamaya
koyulan yeni gégmenlik sistemi gergevesinde nitelikli isci vizesinin kapsami disinda kaldiklari ve bu nedenle
Birlesik Krallik’a geri donemedikleri ya da dénmeyi tercih etmedikleri de unutulmamalidir. Nitekim, RHA da
(2021), “Brexit ve gelecekteki Birlesik Krallik’ta yasama ve ¢alisma haklarina iliskin belirsizlik” dolayisiyla Birlesik
Krallik’tan ayrilan AB vatandasi agir vasita siriicllerinin, geri donmediklerini ve dénmelerinin de beklenmedigini
ifade etmistir. Brexit'in agir vasita slrlcisl acigl krizine etkisi bu cercevede degerlendirildiginde, onun sirici
krizinin ardinda yatan diger faktorlerin- Covid-19 dahil- etkisini arttirici bir islev gordigl sonucuna varmak
mimkindur.

3 Birlesik Krallik’ta agir vasita surliclisii olmak isteyen adaylarin aldiklari egitim sonrasinda mesleki yeterliliklerini ispatlayarak, Strticti Mesleki
Yeterlilik Sertifikasi (Driver Certificate of Professional Competence-CPC) almalari gerekmektedir (bkz. GOV.UK, t.y.).
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4.AGIR VASITA SURUCUSU ACIGININ KRiZE DONUSMESi VE YANSIMALARI

RHA tarafindan Haziran 2021’de dénemin Birlesik Krallik Bagbakani Boris Johnson’a gdnderilen mektupta
hikiimet tarafindan agir vasita strlicisi agiginin giderilmesine dair adimlar atilmadigi siirece durumun kronik
bir hale gelecegi vurgulanmistir. RHA, s6z konusu mektupta, yaz aylarinda yiyecek ve icecek talebindeki artisa ve
Noel donemine yonelik agustos/eylil aylarinda baslayan hazirliklara dikkat cekerek hiiklimeti stirtict agigi krizini
¢6zmek ve tedarik zincirini korumak icin eyleme gegcmeye davet etmistir (RHA, 2021). Nakliye sirketleriise, Temmuz
2021’de, Ucretleri yukari ceken ve mal fiyatlarini arttiracak biyik ve ciddi bir agir vasita strticlist agigiyla karsi
karsiya olundugunu bildirmislerdir (Harvey, 2021). Nitekim bu siiregte, ¢aresiz kalan biyuk sipermarket zincirleri
teslimatlarin magazalarina zamaninda ulasmasini saglamak i¢in mevcut siirlicilere neredeyse iki kati Gcret teklif
etmeye baslamislardir (Harvey, 2021). Bu sirada, The Guardian gazetesinin yayimladigi bir habere gore, Birlesik
Krallik’taki striict agigi ve bu agik nedeniyle tedarik zincirinde yasanan aksakliklar, perakende stoklarinin Agustos
2021’de son 38 yilin en disik seviyesine gerilemesine neden olmustur (Partington ve Partridge, 2021a). Birlesik
Krallik’in en bliyik gida marketlerinden biri konumundaki Tesco ise, yasanan sirici ag¢iginin her hafta 48 ton gida
israfina yol agtigini aciklamistir (Butler, 2021). Stiriict agigl, gida israfinin yani sira Birlesik Krallik genelinde yaklasik
18 belediyenin ¢op toplama hizmetlerinde de aksamalar yasanmasina neden olmustur. Bunun Uzerine, Birlesik
Krallik hitkiimet yetkilileri ingiliz siriciilerin istihdaminin arttirilmasina ydnelik dnerilerde bulunmuslardir. Ancak,
yeni siirlicilerin gerek egitimi gerekse ise alim sirecleri zaman gerektirmektedir. Bu nedenle, strtcl sikintisi
yasayan belediyelerin bazilari dénemin icisleri Bakani Priti Patel’den, Avrupali nitelikli agir vasita siiriicilerine
gecici vize vermesini talep etmislerdir (Russon ve Jones, 2021).

Surtcl acigina ek olarak gida isletme tesislerinde yasanan isglici sikintisi da gida sektoriinde tedarikte
aksamalara neden olurken, McDonalds Agustos 2021’de milkshake ve kutulu icecekleri menisiinden gikartmak
zorunda kalmis; tavuk Griinleriyle Gnli Nando’s ise tavuk kanat tedarikinde yasanan sikintidan 6tiirti 45 subesini
gecici olarak kapattigini agiklamistir (Partington ve Partridge, 2021a). Ayrica, Wetherspoons olarak bilinen
isletme de tedarik zincirindeki sorunlar dolayisiyla Eyltl 2021’de stoklarindaki bazi alkollu ve alkolsiiz igeceklerin
tiikendigini bildirmistir (Espiner, 2021). ilaveten, diinyanin en biiyiik konteyner nakliye sirketlerinden biri olan
Maersk, Felixstowe Limani stirtict acig1 dolayisiyla konteynerlerle dolu oldugu icin gemilerini Birlesik Krallik’a
yanastirip mal bosaltimini gergeklestirememistir (Dempsey ve Plimmer, 2021). Diger taraftan, yasanan strtci
acig1 akaryakit sektorini de bariz bir sekilde etkilemistir. British Petrol (BP) Temmuz 2021’de yaptigi aciklamada,
surtci sikintisi dolayisiyla akaryakit tedariki konusunda bazi sorunlarin yasandigini ifade etmistir. BP, her ne kadar
sorunun gin iginde ¢ozlldugiini bildirse de bazi benzin istasyonlarinin gegici olarak kapandigini duyurmustur.
Bu noktada, BP personelinin Covid-19 pandemisi dolayisiyla zorunlu izolasyonunun da benzin istasyonlarinin
kapanmasinda etkili oldugunu vurgulamak gerekir (Race, 2021). Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, yasanan
akaryakit krizi Brexit ve Covid-19’un etkilesimi sonucunda ortaya gikan olumsuz etkiye 6rnek olusturmaktadir.

Gidaveakaryakitteslimatindayasanangecikmelerdolayisiylahiikiimete pek ok gagriyapilmistir;ancakJohnson
hikimetinin konuya yonelik ¢6zim Uretmede ge¢ kaldigini sdylemek mimkiindlr. BP’nin 2021 Temmuz’unda
acikladigi gecici kapatmalardan yalnizca birkag ay sonra, strici agigl dolayisiyla yeniden bir kapatmaya gitmesi
bu durumu gozler 6niine sermektedir. Zira BP, 23 Eylil 2021 tarihinde 100 kadar benzin istasyonunda akaryakit
sikintisi yasandigini ve teslimatta yasanan sorunlar nedeniyle, bazi benzin istasyonlarinin kapanmak zorunda
kaldigini agiklamistir. Benzer bir bicimde, Esso da benzin istasyonlarinda yakit sikintisi yasandigini aktarmistir
(Partington ve Partridge, 2021b). Bunun Uzerine, Birlesik Krallik genelinde panik havasi olusmus ve basta Londra
ve Giiney Dogu ingiltere olmak iizere akaryakit stogu bulunan istasyonlarin éniinde uzun kuyruklar olusmustur.
Olusan panik havasi dolayisiyla yapilan asiri alimlar tedarik zincirindeki mevcut aksamalarla birlesince, dogal
olarak, var olan akaryakit sikintisini daha da arttirmistir. Akaryakit tedarigindeki aksamalar ve bu durumun bir krize
donliismesi, halk arasinda panik havasi yaratmanin yaninda benzin fiyatlarindaki artisi da beraberinde getirmistir.
Oyle ki, 5 Ekim 2021 tarihinde yayimlanan haftalik istatistiklere gére, Birlesik Krallik benzin istasyonlarinda bir
hafta 6nce litresi 1.35 £'den satilan benzin fiyati 1.36£’e yukselerek son 8 yilin en yiksek seviyesine ulagsmistir
(Department for Business, Energy and Industiral Strategy, 2021). Bu durum, sliregelen agir vasita strlclsu
agiginin nasil bir kriz ortami olusmasina zemin hazirladigini gézler 6niine sermektedir. Ote yandan, Basbakanlik
Ofisi’'nden yapilan agiklamada ise, akaryakit sikintisi olmadigi iddia edilerek insanlarin benzin alimlarina normal
sekilde devam etmeleri gerektigi tavsiye edilmistir (Partington ve Partridge, 2021b). Yapilan resmi acgiklamalar
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vasitasiyla, isglicii aciginin yarattigl krizin etkilerinin daha yumusak bir tondan halka aktarilmaya calisildigini
soylemek mimkiindir. S6z konusu kriz her ne kadar etkileri hafifletilerek aktarilmaya calisilsa da Birlesik Krallik
hiikiimeti krizle miicadele noktasinda gecikmeli de olsa politikalar gelistirerek, uygulamaya koymak durumunda
kalmistir.

5.BiRLESIK KRALLIK HUKUMETININ KRiZLE MUCADELE POLITIKALARI VE DEGERLENDIRME

Birlesik Krallik'ta 2021 yilinda akut hale gelerek kriz ortami yaratan agir vasita strlclisi agigl dolayisiyla
tedarik zincirinde yasanan aksamalar hilkiimet tGzerindeki baskilarin giderek artmasina neden olmustur. Johnson
hikimeti krizin erken donemlerinde yaptigi aciklamalar araciligiyla sirici krizini oldugundan daha kigik capli
gostermeye calissa da ilerleyen sirecte daha da ciddi boyutlara ulasan bu krizin Gstesinden gelebilmek igin bir
dizi onlemler aldigini agiklamistir. Bu baglamda, krizin ¢cok yogun olarak hissedildigi 2021 yilinin yaz aylarini
takip eden siiregte goreve gelen Birlesik Krallik hikiimetleri tarafindan agir vasita surticlsi agiglyla miicadele
noktasinda kisa ve uzun vadede izlenecek énlemleri iceren toplam 33 politika uygulamaya koyulmustur (bkz.
GOV.UK, 2023). Bu politikalari, Tablo 2’de yer alan alti ana baslik cergevesinde ele almak mimkiindiir.

Tablo 2: Birlesik Krallik Hiikiimetinin Agir Vasita Siiriiciisii Agigiyla Miicadele Politikalari

Mevcut tedarik zincirlerinde verimliligin artiriimasi

Yeni agir vasita stricillerine destek ve egitim saglanmasi

Agir vasita sUriicUsi test kapasitesinin arttiriimasi ve siirecin iyilestirilmesi

Eski surtcilerin sektore geri kazandirilmasi ve kosullarin iyilestirilmesi

Yakit tedarik zincirinin istikrarinin saglanmasi

O U R wIN e

Tasimacilik sektorinin desteklenmesi

Kaynak: GOV.UK, 2023’ten yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de yer alan politikalar baglaminda, Birlesik Krallik hiikimeti agir vasita stirlicii adaylarinin egitiminin
finansmani igin fon ayirmis ve bu kapsamda 11,000’den fazla kisilik kapasitesi olan agir vasita stiriictiligi egitim
kamplari olusturmak igin harekete gec¢mistir. Ayrica, direksiyon sinav sayisini arttirarak, sinav formatinda
siriculer lehine degisiklikler yapmistir (bkz. GOV.UK, 2023). Birlesik Krallik hilkiimetinin uygulamaya koydugu
bu politikalar 6zellikle yeni siirticilerin istihdama katilmasi baglaminda uzun vadede etki yaratacak politikalardan
bazilaridir. Birlesik Krallik hiikimetinin yol kenarlarindaki tesislerde giivenlik, aydinlatma ve hijyen kosullarinin
iyilestirilmesi icin 20 milyon sterlinlik bir fon ayirdigini agiklamasi da s6z konusu krize yonelik atilan uzun vadeli
adimlar arasindadir (GOV.UK, 2022, GOV. UK, 2023). Hukiimetin agir vasita slrtculerinin ¢alisma saatlerinin gegici
olarak gevsetme karari almasi ve is verenlere belirli sartlari saglamalari durumunda tesvik 6demeleri yapmasi
(GOV.UK, 2023) ise hem yeni siirlici adaylari hem eski striiciler hem de tasimacilik sektériindeki isverenler
acisindan tesvik faktori olusturan kisa vadeli politikalardan olmustur. Eski stirtictilerin sektore geri kazandiriimasi
noktasinda, kriz sirasinda Ulastirma Bakanligi tarafindan siiriiciilere gonderilen mektup da dikkat ¢ekicidir. Onceki
yillarda agir vasita siricisil olarak galisan kisileri meslege geri donmeye tesvik etmeyi amaclayan bu mektupta
agir vasita suriculerinin galisma kosullari ve Ucretleri konusunda yapilan iyilestirmelere yer verilmistir (bkz. GOV.
UK, 2021c).

HiakGmet, ayrica, benzin istasyonlarindaki baskiyi azaltmak icin 300’G akaryakit tankeri, 4700’G ise gida
kamyonu siricisli olmak lzere toplamda 5000 agir vasita sirictsine sinirh bir siire igin Birlesik Krallik’ta
bulunmalarina olanak taniyan gegici vize verecegini agiklanmistir. Dahasi, gida endustrisi igin gegici g¢cmenlik
dizenlemelerinin hayata gecirilmesi kararlastiriimistir. Tim bu diizenlemelere ek olarak, 4 Ekim 2021 itibariyla
200 askeri personelin akaryakit tedariginde destek saglamak icin gérevlendirilecegi agiklanmistir (GOV.UK, 2023).
Uygulamaya koyulan tim bu politikalar ve iyilestirmeler, krizin erken dénemlerinde benimsenen agir vasita
siirticiisti acigini ingiliz iscilerin istihdamini arttirarak kapatma ydniindeki tutumun degistiginin bir gdstergesidir.
Bununla birlikte, agir vasita siricilerine vize kolayligl saglama karari alinmasi ve bunun da otesinde askeri
personelin agir vasita surticisii olarak gorevlendirilmesi durumun ne kadar ciddi oldugunu ortaya koymasi
bakimindan olduk¢a énemlidir.
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HakGmetin Birlesik Krallik’ta ¢calismak icin 5000 agir vasita suriictisiine gegici vize verecegini aciklamasi Gizerine
vize basvurularina yonelik detaylar cok gegmeden ilan edilmistir. igisleri Bakanlig’'ndan yapilan agiklamaya gore,
akaryakit tankeri siirtculeri icin verilecek gecici vizeye, 1 Ekim 2021 ve 15 Ekim 2021 tarihleri arasinda Birlesik
Krallik’a gelen kisilerin bagvurabilecekleri ve bu kisilerin gerekli nitelikleri tagimalari durumunda 31 Mart 2022’ye
kadar Birlesik Krallik’ta ¢alisabilecekleri ifade edilmistir (Home Office, 2021). Gida nakliyesinde istihdam edilecek
siriculerin ise, 2021 yilinin Ekim ayinin sonundan itibaren (lkeye gelebilecekleri ve 28 Subat 2022’ye kadar
gecerli olacak calisma vizesi alabilecekleri belirtilmistir (GOV.UK, 2023). Hikliimet, gida endistrisine yonelik
saglanacak vize kolayligl kapsaminda ise, 5,500 kiimes hayvanciligl iscisine gecici vize verecegini agiklamistir.
Yapilan resmi agiklamaya gore, gecici vize icin basvurularin 11 Ekim-15 Kasim 2021 tarihleri arasinda alinacagi
ve verilecek vizelerin 31 Aralik 2021 tarihine kadar gegerli olacagi duyurulmustur (GOV.UK, 2021b). Dénemin
Bagbakani Johnson’un idaresindeki hiikimet tarafindan uygulamaya koyulan vize kolayhgi yonindeki politikalar
dikkatle degerlendirildiginde, hiukimetin kalici ¢ozimler sunmak yerine yaklasan Noel tatilini temel alarak
genellikle kisa vadeli ¢6ziim yontemlerine yoneldigi gérilmektedir.

Johnson, 5 Ekim 2021 tarihinde BBC'de yayinlanan sabah programinda AB Ulkelerinden yalnizca 127 akaryakit
stricusinin gegici vize icin basvurdugunu agiklamis ve az sayida basvuru yapilmis olmasini ticretler ve siirlicllere
saglanan sosyal olanaklarin yetersizligiyle agiklamistir (BBC, 2021a). 1 Ekim 2021 itibariyla Birlesik Krallik’a gelen
kisilerin akaryakit tankeri striictisli olmak icin vize basvurusunda bulunabilecegi ve vize kolayligi kapsaminda 300
akaryakit suriictisiine vize verilecegi goz 6ninde bulunduruldugunda, 127 basvuru azimsanacak bir sayi degildir.
Ancak bu basvurunun AB vatandaslari tarafindan yapilmis olmasi, Mart 2020-Mart 2021 dénemi arasinda (bkz.
Tablo 1) AB vatandasi 15,000 agir vasita surtclsinin sektérden ayrildigl géz onilinde bulundurulursa oldukga
dusiktir. Bu noktada, Johnson’un agikladigi 127 basvuruya karsilik Ticaret Bakanhgi’'nin ise, yalnizca 27 basvuru
tespit edildigini bildirdigini de belirtmek gerekir (bkz. BBC, 2021c). Yapilan resmiaciklamalarda dile getirilmemekle
birlikte, vize kolayligi saglanacak sirictler ve kiimes hayvanciligi iscileri yalnizca AB vatandaslarini kapsamasa da
Johnson’un basvurularin cogunlugunun AB vatandaslarindan gelmesini bekledigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Johnson’un gegcici vize basvurusunda bulunan kisi sayisina yonelik olarak yaptigi aciklamada vize basvurusunda
bulunan AB vatandaslarinin sayisini 6zellikle belirtmesi ve hatta Ticaret Bakanligi’nin verdigi sayilarla geligkili
olarak basvuru yapan AB vatandaslarinin sayisini daha fazla olarak agiklamasi bunun bir gostergesi niteligindedir.
Celiskili agiklamalarindan da anlasilacagi izere Johnson, derinlesen sirlci acigl kriziyle miicadelede gelistirdigi
kisa vadeli 6nlemleri islevsel olarak géstermek istemesinin yani sira, séz konusu krizi Brexit ile iliskilendirmekten
kacinmistir. Oyle ki, AB iilkelerinden gelen basvuru sayisinin diisiikligiini siiriiciilerin Gicretlerinin dusiiklGgi ve
strilcllere saglanan sosyal sartlarin koti olmasiyla agiklamaya calismistir.

Doénemin Birlesik Krallik Ulastirma Bakani Grant Shapps ise, agir vasita surucileri ve kiimes hayvani isgileri
icin getirilen yeni vize kolayligina yonelik olarak ingiliz iscileri azaltmak istemediklerini; ancak tedarik zincirinde
yasanan aksamalar karsisinda kayitsiz kalamayacaklarini ifade etmistir (Therrien, 2021). Shapps, ayrica, yasanan
sorunlarin kaynagini Brexit olarak gosteren kesimin yanildiklarini ifade eden agiklamalarda da bulunmustur (bkz.
Mercer, 2021). Esasinda, agir vasita suriicileri ve kiimes hayvani isgileri i¢in getirilen vize kolayligi Birlesik Krallik
acisindan yabanciisgiicliniin ne derece 6nemli oldugunun bir géstergesidir. Diger taraftan, Shapps’in agiklamalari
Birlesik Krallik hiikimetinin gelinen noktaya ragmen agir vasita stirticlisu krizini Brexit ile bagdastirmak istemedigini
ve oklari Brexit'ten farkh bir yone cevirmeye calistigini bir kez daha ortaya koymustur. Nitekim, Birlesik Krallik
hikimetinin resmi web sitesinde bulunan agir vasita sirictsi acgiginin nedenlerine iliskin yazida da Brexit'e
yer verilmemistir. Bunun yerine, Covid-19 kaynakli sorunlar, yaslanan isglici ve denizasiri isgliciine bagimlilik
suregelen agir vasita siirlictist agiginin nedenleri olarak 6n plana gikartilmistir (bkz. GOV.UK, 2023). Burada dikkat
ceken bir diger nokta ise, “denizasiri isglicine baglhk” ifadesine yer verilerek, AB isglicinln Birlesik Krallik igin
onemine deginmekten kaginilmasidir. Ancak, agir vasita strliclisi arzinda yasanan kriz, Birlesik Krallik’ta Brexit
sonrasi sirecte hayata gecirilen yeni go¢ sistemi baglaminda uygulanan sinirlayici politikalarla yakindan ilgilidir.
Nitekim Johnson BBC'ye verdigi bir roportajda (bkz. BBC, 2021b), Birlesik Krallik'in “oldukca direncli” bir tedarik
zinciri oldugunu vurgulamistir. Birlesik Krallik halkinin AB referandumda “niteliksiz, kitlesel gd¢” karsisinda oy
kullandigini belirten Johnson, ayni réportajda kitlesel gége izin vererek ingiliz isciler icin kétii sonuglar doguran
kontrolsliz go¢ dénemine dénmeyecegini ve gegmis “basarisizliklarin” tekrarlanmasina izin vermeyecegini ifade
etmigtir.
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Ote yandan, 2021 yilinda zirve noktasina ulasan siiriicii agigi ve ézellikle gida sektoriinde goriilen isglicli agig
Birlesik Krallik’in yabanci isgliciine ve dolayisiyla da goce, 6zellikle de AB gocline, ne derece ihtiya¢ duydugunu
ortaya koymustur. Agir vasita siriicllerinin sayisina iliskin veriler ile sektorden ayrilan AB vatandaslarinin sayisi
arasindaki paralellik, Johnson hikimetinin agiklamalari ve her ne kadar gegici dnemler olarak sunulsa da agir
vasita slrilcilerine vize kolayhgl saglama yoninde izlenilen politikalar vasitasiyla yabanci isgliciiniin tesvik
edilmeye calisilmasi, Birlesik Krallik’ta yasanan sirici krizinin Brexit ile baglantisini agiga ¢ikartan politikalar olarak
dikkat cekmektedir. Ayrica, uygulamaya koyulan tim politiklara ragmen agir vasita strticisu krizinin etkilerinin
hafiflemekle birlikte stirtict agiginin halen devam etmesi de s6z konusu acigin Brexit ile iliskisi baglaminda kayda
deger bir gostergedir.

Birlesik Krallik lojistik sektoriindeki en blyik is gruplarindan biri olan “Logistic UK” tarafindan Mayis 2022’de
yapilan aciklamaya gore, Birlesik Krallik'in agir vasita slrlcisi istihdam politikalari zaman iceresinde etkisini
gdstermeye baslamistir; ancak, Birlesik Krallik’taki agir vasita siirlictisii acig1 artik “kronik” bir hal almistir. Oyle
ki, istihdamdaki agir vasita striiclsi sayisindaki duslis ve dolayisiyla agik devam etmesine ragmen siriicllerin
sektorden ayrilma hizi 2021 yilina kiyasla, 2022 yilinin ilk geyreginde yavaslamis ve sektorde kalan stricl sayisi
artmistir (Logistic UK, 2022). The Chartered Lojistik ve Tagimacilik Enstitlisi’niin (Chartered Institute of Logistics
and Transport-[CILT]) agir vasita strtctsi agigi kriziyle ilgili olarak diizenledigi anket de Birlesik Krallik’ta strlci
aciginin 2022 yilinda da devam ettigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Ankete katilanlarin %78’i hali
hazirda surtcl acigiyla karsi karsiya olduklarini belirtmislerdir (Chartered Institute of Logistics and Transport
[CILT], 2022). Bu noktada, her ne kadar Birlesik Krallik’ta diger ulkelere kiyasla daha siddetli etki gosterse de
agir vasita stirticlist agiginin etkilerinin kiiresel ¢apta hissedildigini de géz onlinde bulundurmak ve s6z konusu
acigl bu cercevede degerlendirmek gerekir. Nitekim Birlesik Krallik Ulastirma Bakanhgi’'nin talebiyle Ulusal
Sosyal Arastirmalar Merkezi (National Centre for Social Research- NATCEN) tarafindan agir vasita siriculerinin
istihdam edilmelerinde ve elde tutulmalarinda karsilasilan engellere dair 2023 yilinda yayimlanan raporda,
Mayis 2023 itibariyla agir vasita strticiist aciginin hem Birlesik Kralllk hem de diinya genelinde halen devam
ettigi vurgulanmistir (Owen vd., 2023). IRU’ya gore, Birlesik Krallik’in dahil oldugu durumda Avrupa genelinde
2023 yiliitibariyla mevcut sirticl pozisyonlarinin %7’si agik durumdadir (IRU, 2023). Agir vasita striclist agiginin
2023 yilinda kiresel anlamda arttigini belirten IRU, s6z konusu agigin 2028 yilina kadar ikiye katlanabilecegini
ongoérmektedir (IRU, 2023). Benzer sekilde, Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren “Driver Require” isimli slrlci
istihdam ajansi tarafindan yayimlanan biltende ise, ONS’nin revize edilmis verileri* 1siginda 2021 strlcu agigl
krizi yeniden degerlendirilmis ve agir vasita sirlcisi arzinda disinialdiginden daha yakin bir zamanda yeni bir
kriz ortaya cikma ihtimalinin oldukca yiiksek oldugu ileri stirtilmistiir. Oyle ki, ONS’nin ilk yayimladigi verilere
gore 2021 yilinin ikinci ceyreginde agir vasita sirliclisi sayisinda pandemi 6ncesi doneme kiyasla gézlemlenen
%23’luk disls krizin zirve noktasini isaret etmekteyken, revize edilmis ONS verilerine gére ayni dénem igin bu
oran yalnizca %15’tir (Smith, 2023: 3).

Agir vasita surticisl agigl krizi Birlesik Krallik tarafindan her ne kadar séylemsel olarak daha kiigiik ¢aph
yansitilmak istenilmis olsa da s6z konusu agigin giiniimiizde de hala devam etmesi durumun ciddiyetini gozler
online sermektedir. Ayrica, ONS’nin revize edilmis verileri ve IRU’'nun dngorileri yakin gelecekte benzer bir agir
vasita slrliclsu krizinin yasanma olasiliginin ¢ok da uzak olmadigini gostermektedir. Bu konjonktiirde, mevcut
acikla miicadelede gercekei ve uzun vadeli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Zira agir vasita siriicutsi acigi daha
da ciddi boyutlara ulasma riski tasimaktadir. Bu bakimdan, daha fazla siriciiniin sektére cekilmesi ve 6zellikle
mevcut strlictlerin elde tutulmasi i¢in uygulanan politikalarin yeniden goézden gegirilmesi gerektigi de ortadadir.

Birlesik Krallik’ta lojistik sektériindeki isverenlerle galisan bir topluluk olan “Talents in Logistics” tarafindan
Temmuz 2021’de yiritllen bir anket kapsaminda, Birlesik Krallik’taki agir vasita sdriculerinin nasil istihdam
edilebilecekleri ve hangi tesvikler araciligiyla sektérde tutulabilecekleri arastiriimistir. Anket sonuclarina gore, agir
vasita sUricilerini sektore ¢ceken en cazip bes tesvik sirasiyla: gelir koruma sigortasi, 6limcil hastalik teminati,
hizmet yili igin ekstra tatil, daha yiiksek emeklilik katki payi ve esnek ¢alisma olarak belirtilmistir. ilaveten, ankette
bulunan agik uglu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda siruciilerin sektérde kalmaya devam etmelerinin
mesleklerine gosterilen “saygl” ile yakindan iliskili oldugu ortaya koyulmustur (bkz. Talent in Logistics, 2021).

4 ONS’nin Ugaylik isgiicii istatistiklerine iliskin 2021 yilina ait veriler, ayni yilin basinda yapilan is kodlarindaki degisiklikler dolayisiyla hatalidir
ve bu nedenle revize edilmistir (bkz. Smith, 2023).
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2022 yilinda CILT tarafindan yuritilen bir diger ankette ise, “sizce siriict agigindan hangi faktorler sorumlu?”
sorusuna verilen cevaplar surtcilerin elde tutulmasi noktasinda atilmasi gereken adimlar agisindan yol gosterici
niteliktedir. Bu soruya ankete katilanlarin yaklasik %80’i “sosyal olmayan saatler” cevabini vermistir. Bu cevabi,
sektorin imaji, uzun galigma saatleri, Avrupah suriict eksikligi ve surucilerin yaglanmasi gibi cevaplar takip
etmistir (bkz. CILT, 2022). Bu anlamda, isverenlerin stricilerin taleplerine kulak vermeleri ve kisa vadeli ¢gdziimler
yerine uzun vadede siricilere saglanan hak ve glivenceleri gelistirmeleri gerektigi aciktir.

6.SONUC

Agir vasita slrlcisl agigl yalnizca Birlesik Krallik agisindan degil, diinya genelinde pek ¢ok devlet agisindan
bir meydan okuma niteliginde degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik agisindan incelendiginde, s6z
konusu acik 2021 yilinda akut bir hal alarak kriz ortami yaratmistir. Birlesik Krallik’ta 2021 yili 6ncesinde 60,000
kisi olarak tespit edilen agir vasita stirlctsu acigl, 2021 yilina gelindiginde yaklasik 40,000 kisi daha artarak
100,000 kisi ile zirve noktasina ulasmistir. Birlesik Krallik’ta 2021 yilinda ortaya gikan agir vasita siirticlisii agig
krizinin temel gerekgeleri Covid-19 pandemisi ve Brexit olarak gosterilmektedir. Bununla birlikte, agir vasita
sirdculerinin egitim maliyeti, kot ¢alisma kosullar, dustk Ucretler, yaslanan niifus vb. gibi gerekgeler de bu
acigin belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Birlesik Krallik'ta agir vasita siricusi agiginin 2021 yilinda zirve
noktasina ulagsmasinin temel gerekgeleri olarak Brexit ve Covid-19 pandemisinin gosterilmesinden hareketle,
bu ¢alismada agir vasita stirlicisi agiginin yarattigi krizin Brexit ile iliskisi arastirilmis ve bu krizin Brexit sonrasi
siirecte uygulamaya koyulan gog politikalari baglaminda Brexit sonrasi bir semptom olup olmadigi sorusuna
yanit aranmistir. Bu soruya yanit aranirken, agir vasita siricisi krizi ile Brexit ile arasinda direkt bir iliski olup
olmadigini ekonometrik bir analiz yapmadan ortaya koymanin zorlugunu gz éniinde bulundurulmus ve ¢alisma
kapsaminda ikincil kaynaklardan elde edilen agir vasita slricu sayilari ve goce iliskin veriler, agir vasita stirliclist
krizine ve krizin dinamiklerine- Brexit ile iliskisine- iliskin genel trendi anlama noktasinda ipucu saglayan araclar
olarak kullanilmigtir.

Birlesik Krallik’in AB Uyeligi siresince serbest dolasim prensibi cercevesinde herhangi bir izne tabi olmaksizin
Birlesik Krallik’a gelip burada yasama ve g¢alisma hakki elde edebilen AB vatandaslari, Brexit stirecinin 31 Aralik
2020 tarihinde tamamlanmasini takiben uygulamaya koyulan yeni go¢ sistemi nedeniyle Brexit 6ncesi slirecte
oldugu gibi istedikleri zaman Birlesik Krallik’a gelememekte ve burada galisamamaktadirlar. Oyle ki, artik AB Gyesi
olmayan Birlesik Krallik ortak pazarin bir bileseni konumunda degildir ve serbest dolasim prensibi Birlesik Krallik
ve AB vatandaslari igin karsilikh olarak sonlandiriimistir.

Galismanin bulgulari, agir vasita striiclisi agiginin krize déntismesinin ardindaki gerekgelerin ¢ok gesitli ve
¢ok boyutlu olmakla birlikte, 6zellikle Brexit surecinin durumu Birlesik Krallik agisindan diger ulkelere kiyasla
daha kotl hale getirdigini dogrular niteliktedir. Birlesik Krallik agisindan temel sorun, tedariki saglayacak agir
vasita siriculerinin sayisinin yetersiz olmasi ile yakindan ilgilidir. Nitekim agir vasita strtcilerinin sayisindaki
acik, stok kithgi ihtimalini ve siirlicilerin UGcretlerindeki artisi da beraberinde getirmistir. Stok kithgi ve sirici
Ucretlerindeki artislar ise, Grlnler icin daha yiksek fiyat belirlenmesi anlamina gelmistir. Bu bakimdan, 2021
yilinda akut bir hal alarak krize dénlisen agir vasita struclsi agiginin 6zellikle Covid-19 pandemisinin negatif
etkilerinin giderek zayifladigl gliniimiizde de devam etmesi ve dolayisiyla kronik bir gériinime blriinmesi, AB
Uyeliginin ortak pazara kesintisiz erisim saglamasi baglaminda ve AB gdgiiniin yarattigl arti deger cercevesinde
Birlesik Krallik ekonomisine yaptig pozitif katkiyi gozler 6niine sermektedir.

Suphesiz ki, Brexit gecis slireci ile ayni dénemde yasanan Covid-19 pandemisi de sorunun 6nemli bir
bileseni konumundadir. Bu anlamda pandemi, Brexit'in etkilerini ortaya koymayi zorlastirmistir. Covid-19’un
pandemi olarak ilanindan sonra yasanan kaos ortami, kapanmalar ve seyahat kisitlamalari ekonomik daralmayi
da beraberinde getirmis ve AB vatandasi olan agir vasita surtcilerinin kendi Glkelerine donmelerine neden
olmustur. Covid-19 pandemisi sirasinda tlkelerine donen agir vasita surtcileri, Brexit'in getirdigi belirsizlikler
ve en nihayetinde gecis slirecinin tamamlanmasinin ardindan uygulamaya koyulan yeni goc¢ sisteminin dogal bir
sonucu olarak, Birlesik Krallik’a donmek istememigler ya da isteseler dahi sinirda pek ¢ok prosediire tabi olacaklari
icin geri ddonmemeyi tercih etmislerdir. Bu baglamda Brexit, Birlesik Krallik agisindan agir vasita stirictisi agiginin
krize evirilmesine neden olan ve bu krizin yénetimini zorlastiran bir dinamik olarak, basta Covid-19 pandemisi
olmak lizere agir vasita strlicisU ac¢iginin ardindaki diger faktorlerin yarattigi etkiyi arttiran bir islev géormustur.
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Agir vasita sUrlclstu agiginin krize donistigl sirecte, basta gida sektori olmak lizere mal tedarikinde
yasanan sorunlar ve takip eden siirecte yasanan akaryakit krizi Birlesik Krallik hikiimetini sorunun kisa ve uzun
vadede ¢6zimi icin etkili olacak adimlar atmaya ve politikalar uygulamaya sevk etmistir. Yabanci uyruklu agir
vasita suruculerine saglanan vize kolaylhigi siirlicii agiginin kisa vadede ¢6ziimiine yonelik uygulamaya koyulan
politikalarin basinda gelmistir. Ginumuzde, agir vasita surliclsl sayisi 2021 yilinda yasanan kriz dénemine goére
artis gostermis olsa da 6zellikle AB isgliciiniin Birlesik Krallik ekonomisine katkisi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
go¢ konusunda uzun vadeli ve daha cazip dizenlemelerin gerekli oldugu aciktir. Ayrica, go¢ konusunda gerekli
olan diizenlemeler disinda uzun vadede siricilerin istihdamdaki diststini 6nlemek ve yeni siriculeri de
sektore katmak amaciyla hayata gegirilen politikalarin gdzden gecirilmesi ve bu kapsamda gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi da oldukga énemlidir. Surlici egitimleri icin ayrilan fonlar, Ucret artiglari ve artan siirlicu testi sayisi
vasifl iscilerin sektorden ayrilmasini dnleyen faktorler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, striici egitim
maaliyetlerinin azaltilmasi, surtcilerin sosyal giivencelerinin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin ve ortamlarinin
iyilestirilmesi yoninde atilan adimlar ve yaslanan niifus géz 6niinde bulundurularak geng ve 6zellikle de kadin
sirdculerin istihdaminin tesvik edilmesi yoniinde alinacak 6nlemler siirticli agiglyla miicadelede uzun vadede fark
yaratacaktir.
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