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1- SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI
A- Kavramin Onemi ve Ortaya Cikisi

Siirdiiriilebilir Kalkinma (SK) (Sustainable Development) giiniim{izde hem ulusal
hem evrensel dlgekteki ¢evre koruma politikasinin genel kabul gérmiis ana kavramidar.
Hatta gevrenin korunmasindan sozedildiginde ilk akla gelen kavram olmasi nedeniyle,
onun, ¢cevre koruma sozciigiiyle dzdeglestirildigi bile goriilmektedir. Ne var ki, bu denli
Onemli olmasina kargin, SK'nin gerektigi tlgiide agikliga kavugturulmug bir kavram
olmadifini goriiyoruz. Kavramun, iizerinde anlagma saglanmig belirgin ve agik bir tanim
olmadif1 gibi, anlam:1 konusunda da belirsizlik bulunmaktadir. Oyle ki, bu belirsizlik
nedeniyle SK'nin "kara kutu"! olarak nitelendinldigi de goriilmekiedir.

Kavramin belirsizliginin dogal ve (izerinde dikkatle durulmas: gereken 8nemli bir
sonucu, bu konuda farkh bakis agilanim yansitan degigik yorumlann ortaya ¢ikmasi ve
tarugmalarin siirekli giindemde olmasidir.2 Yorum ve tartigmalarda politik boyutun
devreye girerek, Kavramin tamimlanmasina iligkin miicadelede ydnlendirici olmasi ise
konunun hassashiim1 arturmaktadir. Gergekten de, Kavramin hayata gegirilmesi
¢abalarinin, bilyiik dlgiide, onun kuramsal ¢ergevedeki belirlenmesine bagh oldugunu
dikkate alirsak, soz konusu yonlendirmenin ne denli $nem tasidif1 daha da belirginlegir.
Bu nedenledir ki, SK kavraminin gevreyi koruma amaci dogrultusunda pratie

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Cevre Hukuku Anabilim Dali Bagkani.

1Bu nitelendirme icin bk. Thaddeus C. Trzyna: “Introduction”, in A Sustainable
World, Defining and Measuring Sustainable Development, Ed. T. C. Trzyna, IUCN 1995,
s. 16.

2Kavramimn belirsizligi cercevesinde gilndeme getirilen degisik ag¢iklamalar igin bk.
Trzyna, (Bk. yuk. dip. 1); James O'Connor (ed.), Is Capitalism Sustainable? The
Guilford Press 1994; David Reid, Sustainable Development, London 1995; J. Kirby
- P.O.'Keefe - L. Timberlake (eds.), The Earthscan Reader in Sustainable
Development, London 1995; J. Holmberg (ed.), Making Development Sustainable,
Istand Press, Washington DC. 1992.
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aktanlmasim1 saglamak igin, ¢evreci sivil toplum Orgiitlerinin bu tanimlama
miicadelesinde yeralmalan ¢ok tnemli ve zorunludur.

SK Kavraminin basta sivil toplum orgiitleri olmak iizere g¢evreci kesimler
tarafindan yorumlanmasinda esas alinacak temel verileri, gerek Kavramin ortaya ¢ikig
siirecindeki diigiincelerden, gerck bu konuda ilk kez evrensel Slgekte yapilmig olan ve
birazdan deginilecek olan tanimdan elde etmek olasidir,

Oncelikle Kavramin ortaya ¢ikig slirecini incelersek, hem kendi yorumumuzu
yapmaya, hem yapilan yorumlar analiz etmeye yarayacak veri tabanim saptayabiliriz. Bu
baglamda en Onemli dayanagimizi gevre sorunsalinin nedenlerini irdeledigimizde
buluyoruz.3 Baglibagina ele alindifinda galigmanin kapsamim ¢ok agacak olan bu konuda
ayrinulara girmeden vurgulanmas: gereken temel nokta sudur: fnsanoglu kapitalist
gelisim siirecinde, 8zellikle ikinci sanayi devriminden sonra yogunlugu artan bir gekilde,
dogaya miidahale etmistir. Refaha ulagma hedefi ugruna benimsendigi sdylenen "ne
pahasina olursa olsun ekonomik bilyiime ve maksimum kar" yaklagimi insan-doga
dengesini giderek artan Slgiide bozmugtur. Diinyanin gesitli yorelerinde yaganan gevre
felaketleriyle ¢arpici hale gelen bu bozulmanin ortaya koydugu somut gergek, dnlem
alinmadif takdirde dogal kaynzaklann tiikenecegi ve buna bagh olarak gimdiye dek tek
hedef olarak goriilen kalkmmanin da gelecckte devam edemeyecegidir. Iste bu somut
gercegin 1970 baglarinda algilanmaya baslanmasiyla birliktedir ki, SK kavramimnn
temelini olusturacak, kalkinma ve gevre iligkisi yogun olarak irdelenmeye baglanmigtir.
Su halde, yukanda gevrecilerin Kavrami yorumlarken esas almalan gerektigini sdyledigim
veri tabanina yonelik en 8nemli nokta, gevre sorunsalinin yerlesik-geleneksel ekonomik
yaklagimin kalip ve gostergelerinin ve bu ydndeki piyasa modelinin yiiziinden ortaya
cikug ve dolayisiyla bu klasik yollardan uzaklagilmas: gerektigidir,

Bu nedensel belirlemeden sonra, kavramin ortaya gikigt hakkindaki, ampirik
verilere bakufimizda kisaca su saptamalan yapabiliriz: Bir yandan tnemli g¢evre
felaketleriyle diinyaya sarsan gevre sorunlan, 6te yandan bu sorunlan incelemeye alan
bilimsel arastirmalar ve nihayet hiikiimetleri, devletleri ve diinya kamuoyunu ayaga
kaldirmay: hedefleyen gevreciler (ki bu iig olgu bir eskenar iiggenin birbirlerini kargihkli
olarak etkileyen ii¢ kosesi seklinde degerlendirilebilir) gevre faktdriiniin kalkinma
¢abalanndaki vazgecilmez yerini agifa gikarmigtr. Bu baglamda SK'nin ana temasi olan
¢evre ve kalkinma iligkisine evrensel dlgekte ilk kez 1972 Stockholm Konferansi'nda
deginilmigtir. Bu konferansta SK stzciigii kullamlmamigtir. Kalkinma ve ¢evre konusu
ana tema olarak da iglenmemigtir. Ancak "... gevrenin geligtirilmesi ve korunmasinin
insanlarin refahin1 ve tiim diinyadaki ekonomik kalkinmay: etkileyen ana mesele”
oldugunun Stockholm Bildirgesi'nde (6nsbz, par. 2) agikga belirtilmesi ve bu yonde bagka
ifadelere Bildirge'nin dier baz: kisimlarinda da yer verilmesi, iki kavram arasindaki
iligkinin 6neminin algilandiginin gostergesidir. Stockholm'dan sonraki geligmelerde ise,
cevre ve kalkinma iligkisini agiklamak igin bazi sozciikler iretildigine ve "eko
kalkinma", "¢evresel agidan giivenilir kalkinma” gibi stzciiklerin bu gergevede
kullaniimaya baslandifina tanik oluyoruz.

3Bu noktaya iligkin analiz igin bk. Ntkhet Turgut, "Cevre Hukukunda Cevreci Orgitlere
Taninan Olanaklar”, (Istanbul Habitat Konferansinda sunulmus teblig olup, AUHF.
Dergisi'nin 45 inci cildinde yaymnlanmak lizere baskida.)
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. Cevre ve kalkinma iliskisini baz1 sbzciiklerle ortaya koyma ¢abasinin en son
{iriindl "siirdiiriilebilir kalkinma" kelimesidir. Ne var ki, bu kelimenin ilk kez ne zaman ve

-nerede kullanildig1 konusundaki degisik agtklamalan? dikkate aldigimizda, bzellikle
bunun Diinya Cevre ve Kalkinma Enstitiisii'niéin 1970'deki bir toplanusinda kullamidig
yolundaki sava® bagh kaldifimizda, bu sdzcilfiin en son olarak ortaya ¢ikugimi degil de,
en ¢ok tutulan ve kabul géren kavram oldugunu belirtmemiz daha dogru olacakur.

B- Tanim ve Anl_aml

1k kez ne zaman kullamildigx konusunda degisik agiklamalar séz konusu olmakla
beraber, SK kavraminin evrensel dlgekte, soyut ta olsa, ilk tamiminin Ortak Gelecegimiz
adh raporda yapildif1 tarismasiz bir gergektir. Hatta, bu kavramin diinya giindeminde
belirgin sekilde yerlesmesini saglayan 1992 Rio Konferansi metinlerinde de herhangi bir
tanim olmadig1 gozéniine alinirsa, sdz konusu rapordaki tammin sadece ilk olmadig,

- . aym zamanda, en azindan gimdilik, tek oldugu da goriiliir.

Ortak Gelecegimiz (Our Common Future), Birlesmig Milletler biinyesinde kurulan
- Dilnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun uzun ¢aligmalan sonucunda 1987 yilinda
yaynlanmig kapsamli bir rapordur.6 Raporda SK, ulagilmas: gereken bir amag olarak
iglenmig olup, bu baglamda mevcut politikalarin gdzden gegirilmesine yonelik
degerlendirmelerde de bulunulmustur. Raporda SK "bugiiniin gereksinimlerini,
. gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilama olanaklarin:
t tehlikeye atmaksizin kargilayan kalkinma" seklinde tammlanmigtir, Goriilecegi
. gibi, bu tanim soyut nitelikte olup agiklamay: gerektirmektedir. Agiklamayr ise, gerek
yukanda igaret ettifim ¢evre sorunsalimin nedenlerine iligkin belirlemeyi gerek Raporun

. timiindeki goriigleri esas alirsak saglam bir sekilde yapabiliriz.

SK kavraminin ana temasi, g¢evrenin korunmasi ile kalkinma kavramlarinin
, birbirleriyle ¢atigmadi1 aksine birbirlerini tamamladiklandir. Kisaca soylersek, SK bir
F . :  denge arayisim, bir uzlasmay: yansitmaktadir. Bu baglamda bazi radikal ¢evrecilerin
- savunduklan "sifir bilyiime" savi ile baz1 azgelismis iilkelerin dncelik tanimakta 1srar
ettikleri "kalkinmaci” yaklagim iki agirt ug¢ olarak SK'min kapsami diginda
birakilmaktadir. Uzlagmadaki ortak payda ise yasam kalitesidir. Tanimda ve kavramin
kendisinde biiyiime degil de kalkinma kavramimn kullanilmasi olumludur. Ciinkii
biiyiime ekonomik agirlikh bir sozciik olup, temel belirleyicisi sayisal gostergelerdir. Ve
bilyiimenin beraberinde mutlaka kalkinmay: getirdigi sdylenemez. Nitekim biiyiimenin
goriildiigii birgok durumlarda kalkinma saglanamadig gibi ¢evresel bozulmalar da devam
-, etmektedir.” Kalkinma ise biiyime diginda sosyal, kiiltiirel bilegenleri de igine alan ve
niteliksel gostergelere de yer veren daha kapsamli bir kelimedir.

i 4By acitklamalardan birisi, Kavramin ilk kez 1980'de Diinya Koruma Stratejisi'nde
: kullanildifidir. Bk. Kirkby - O'Keefe, yuk. -dn. 2'deki eser-, s. 1 ve Reid yuk. -dn.
2'deki eser- s. xiii.
5Bk. Holmberg (dn. 2), s. 19.
6Bu galigma Turkiye Cévre Sorunlan Vakfi tarafindan Tirkgeye cevrilerek "Ortak
Gelecegimiz" adiyla 1987'de yayinlanmugur.

7Bu gercek Ortak Gelecegimiz'de de vurgulanmigur. Bk. Ibid., s. 72.
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SK kavraminda gevre kelimesi yeralmadif: gibi siirdiiriilebilir nitelendirmesi de
kalkinmaya iligkindir. Bu durumda SK'nin nasil olup ta gevre korumanin merkezinde
yeraldig sorusu akla gelebilir. Oysa saglanti gok agik ve basittir: Kalkinmada kullanilan
dogal kaynaklarin simrh oldufu ve tilkenebilecegi gergegi ¢evre sorunsalinin
algilanmasiyla birlikte ortaya gikmigur. Dolayistyla bu konuda nlem alinmadigi takdirde
kalkinmanin gelecekte devam edemeyecegi de anlagilmisir. $u halde yapilmas: gereken,
simdiye dek uygulanan klasik kalkinma yaklagiminin terkedilerek, basta dogal kaynaklar
olmak iizere tiim gevreyi korumayi esas alan bir kalkinma anlayiginin benimsenmesidir.

Tammda kullanilan "gereksinim” ve "gelecek kugaklar” sdzciiklerini agugimizda
ise "adalet" ve "hakkaniyet" kavramlarina ulagiyoruz. Burada stz konusu olan
gereksinimler, beslenme, barinma, giyinme ve i sahibi olma geklindeki temel
gereksinimlerdir. Bunlar yagam kalitesinin asgari dgeleri olarak hem gimdiki kugaklar,
hem gelecek kugaklar agisindan kargilanmasi gereken gereksinimlerdir. Boylece bu
noktada, kanimca SK kavraminmin en onemli 63esi olan adalet boyutuyla
karsilagiyoruz. Adalet hem kugaklararas: iligkilerde, herbir kusafin bir
sonraki kusaga sorumlulugu agisindan, hem de aym kusak icinde gerek
gelismis ve az gelismis ilkeler arasindaki iligkilerde gerek aym
illkedeki zengin-fakir katmanlar yoninden kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
degisik olgeklerdeki adaletin safilanmasi igin de, yerlegik iiretim ve tiikketim kaliplarnin
depistirilerek liiks tiiketimin frenlenmesi ve boylece kaynaklar iizerindeki baskinin
azalulmasi, kaynaklann rasyonel sekilde kullanilmasi ve elde edilen olanaklarin sosyal
katmanlar arasinda adil sekilde dagitilmas: gerekmektedir.

C- Rio Konferansi ve SK

Haziran 1992'de Rio'da gergeklegtirilen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi
(kisaca Rio veya Rio Konferansi ya da Yeryiizii Zirvesi), ana temasi, adindan da agik¢a
goziiktiigi gibi, gevre ve kalkinma iligkisi olmasina kargin SK kavramina ycni bir tanim
getirmemigtir. Hatta Ortak Gelecegimiz'deki tamma bile konferans metinlerinin
higbirinde yer verilmemistir. Kavramin tanimlanmamasi bir yana anlamina bir agiklik da
getirilmemigtir. Ustelik Konferans metinlerinde8 kullanilan bazi sézciik ve ifadelerle
SK'nin ‘yukarida yaptigimiz agiklamasinmin bulaniklagtirildigini dahi gorebiliriz. Bu
nedenlerledir ki, Rio'nun beklentileri ne lgiide kargiladigi konusunda kusku ve kaygilann
dile getirildigi bir tartisma ortam: dogmustur.”

Bu ¢aligmanin amaci Rio Konferansi'nin baglibagina degerlendirilmesi olmadigi
icin, yukanda sozii edilen, tarusma ortamina iligkin ayrintili analize girmeyip, SK'min
anlaminin irdelenmesi yoniinden Rio'nun yerine iligkin genel belirlemelerimizi yapmakla
yetinecegiz. Bu belirlemeleri de¢ bagta Rio Bildirgesi ve Giindem 21 olmak iizere Rio
metinlerinin tiimiinii esas alarak yapacagim. Oncelikle belirtilmesi gercken nokta, Rio

8Rio metinleri denildiginde ilk akla gelen, 27 ilkeden olusan Rio Bildirgesi ile yirbirinci
ylzyihin eylem plami olan Glindem 21'dir. Diger ti¢ metin ise, lklim Degisikligi
Soézlegmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Orman Koruma Hkeleri'dir.

9Konuya iligkin bazi aragtirmalarin "Stockholm'den Rio'ya: Gelecekte Gegmigse mi?”
seklindeki baghiklan da bu tarugma ortamim agikga gostermektedir. Bk. Marc
Pallamaerts, "International Environmental Law From Stockholm to Rio: Back to the
Future?”, in Greening International law (ed. P. Sands), Earthscan 1993, s. 1-20.
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metinlerinde SK kavramini bulaniklagtiric1 agiklamalarin tek bagina ele alinarak gevreyi
koruma bakimindan karamsarlia kapilinmamasidir. S6z konusu agiklamalara iligkin bazi
tmekler olarak, kalkinmanin hak olarak kabul edilmesini, SK yerine "gevresel olarak
glivenli bir SK" ya da "SK ve ekonomik biiyiime" ifadelerinin kullaniligin1 ve kalkinma
yerine bilyiime sbzciifiine yer verilmesini gosterebiliriz. Bunlan ve aym paraleldeki diger
drekleri esas alirsak, SK'nin ekonomik kalkinmay: ¢nplana gikararak yorumlanmaya
¢ahsildifn sonucuna varmamiz gerekir ki, bu, gevre koruma agisindan kabul
edilemeyecek, dahas1 SK'nin yukanda yaptigimiz yorumuna uymayacak bir sonug
olacakur. Su halde bu ifadeleri tek baglarina degil de, Rio metinlerinin SK'ya iligkin olan
ve bu kez olumlu yorumlan dile getiren diger bazi diizenlemeleriyle birlikte
degerlendirmek gerekir. Nitekim bu baglamda, gevre korumanin kalkinma siirecinin bir
pargasi olduBu ve ondan ayrilamayacagi ve gevresel ve kalkinmaya iligkin gereksinimlerin
esit gekilde kargilanmasi gerektigi yolundaki ifadelerin Rio Bildirgesi'nde yeraldifim
goriiyoruz.

Yukaridaki agiklamalardan sonra akla gelebilecck, ¢ok biiyiik umutlarla ve savlarla
baglayan Rio Konferansi'nda neden ¢evre korumanin odak noktas sayilan SK konusunda
net ve eski geligmelere oranla daha ileri bir tavir alinmadig sorusunun yaniti, Kuzey ve
Giiney iilkeleri arasindaki ¢aismada yatmaktadir. Gelismis iilkelerle (Kuzey) geligmekte
olan iilkeler (Giiney) arasinda konferans boyunca yasanan ¢ikar ¢atigmalan konferans
metinlerine de zorunlu olarak yansimigtr. Ciinkii metinler iizerinde uzlagma ancak boyle
saglanabilmistir. Bu yiizden diyoruz ki, ¢evreci drgiitlerin bu gergegin farkinda olarak
Rio metinlerini timiiyle dikkate almalar1i ve SK kavramimn gevre
korumay: diglayan bir bakigla yorumlama c¢abalarina karsn uyanik
olmalar1 gerekmektedir.

II- SK'NIN YASAMA GECIRILMES!: HUKUKUN ROLU
A- SK'min Esas ve Ilkeleri

SK ¢evrenin korunmasimn zorunlulugundan hareketle klasik kalkinma anlayiginin
degigtirilmesini gerektirdigine gore, bunun pratikte saglanabilmesi igin kalkinmaya
iligkin tiim faaliyetlerde gevre boyutunun dikkate alinmas: sartur. Kisaca sOylersek ¢evre
fakidriiniin kalkinma boyutuna entegre edilmesi zorunludur. Kalkinma kavraminin
kapsaminin genigligi disiiniiliirse, entegrasyonun ne kadar genig bir alam: kapsayacag
anlagihr. Bu yiizdendir ki, SK'dan s¢zedilince ilk akla gelen entegrasyon ilkesi
olmaktadir. Entegrasyonun gergeklestirilmesinin en 6nemli araglari ise cevresel etki
degerlendirilmesi (CED) ile planlamadir. CED, g¢evreye olumsuz etkisi olabilecek ve
kamu otoritelerinin kararini gerektiren biitiin faaliyetleri bu etkilerinin 6nceden
belirlenerek degerlendirilmesini (olumsuz etkilerin yokedilmesi ya da enaza indirilmesine
iligkin Onlemlerin saptanmasi) ve faaliyeti gergeklestirme izninin bundan sonra
verilmesini kapsayan bir siiregtir. Burada temel nokta, CED'ne tabi faaliyetten beklenen
sosyo-ekonomik yararlar (kalkinma boyutu) ile bu faaliyetin ¢evreye getirecegi baskinin
(¢evre boyutu) dnceden karsilasurilmasidir. Bu baglamda CED'inden beklenen iglevin asil
dnemi, onun kapsaminin giiniimiizde gogunlukla uygulandi: gibi faaliyet (ya da proje)
ile sinirlandinlmayip, politika, plan ve programlan da igine alacak sekilde genisletilmesi
durumunda ortaya gikacaktir. ABD'nde ve ondan daha simirli olmak iizere Hollanda'da
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goriilen ve ‘Stratejik CED' diye adlandinlan bu uygulamamn10 yakin bir gelecekte
Avrupa olgeginde ve uluslararasi diizeyde de geligecegine iligkin gostergeler
bulunmakiadur. 1!

Boylece CED'nin uygulanmasiyla kisa vadeli ¢tkarlar ugruna orta ve uzun vadede
bliyiik kayiplara yol agiimasinin dniine gecilmig olunmaktadir ki, bu noktada kargimiza
SK'nin gergeklestirilmesindeki diger dnemli arag olan planlamanin tnemi ve CED ile
iligkisi gikmaktadir. Bizden sonraki kusaklar da dahil olmak iizere herkesin temel

gereksinimlerinin kargilanabilmesi kalkinmanin gelecekte de devam. edebilmesine

baghdur. Iste burada SK'da zaman boyutunun onemi devreye girmektedir. Kalkinmada
kullanilacak dogal kaynaklar tizerindeki baski, yatrim faaliyetlerinin bu kaynaklara ve
genelde gevreye olan uzun donemli etkilerinin tnceden dikkate alinmasiyla azalulabilir.
Uzun ddnemli etkilerin hesaba katilmasi ise, kamu ydnetimince tiim ySnetim faaliyetleri
igin saglikli planlar yapihp uygulamalarin da bunlara uygun gergeklestirilmesiyle sdz
konusu olabilir. Nitekim bu nedenledir ki, Rio'da yirmibirinci yiizyil igin gegerli olmak
iizere Giindem 21 hazirlanmustir. Ve yine bu nedenledir ki, Rio sonrasinda tim devletlerin
kendi gevre eylem planlarini hazirlamalarini saglamak igin uluslararasi gabalar
gosterilmektedir.

SK'nin yasama gegirilmesi i¢in Rio metinlerinde de iizerinde 6nemle durulan
ilkeler arasinda, gesitli konularda iilkelerin birbirlerine danigmasini ve bilgi ahgverigini de
igine alan igbirligi ilkesi, kaulim ilkesi ve ihtiyat ilkesi bulunmaktadur. igbirligi yalmzca
uluslararas: olgekte degil, ulusal blgekte de, kamu kuruluglari, yerel yonetimler, tzel
girigimciler ve sivil toplum Orgiitleri arasinda ve esgiidiimii kapsayacak sekilde
uygulanmasi gereken bir ilkedir. Ihtiyat ilkesinin dnemi, bilimsel belirsizligin gevreye
yonelik tnemli tehditlerin varhi1 halinde gerekli onlemlerin alinmasim engelleyici bir
bziir olarak kullanilmamasim belirtmesindedir. Bu iki ilkenin uygulanmasinda da etkili
olan, aynca CED ve planlama mevzuatinin da vazgegilmez pargast sayilan, katilim ilkesi
ise birazdan ele alinacak.

SK'nin pratikte saglanabilmesi i¢in uyulmas: gercken ilkeler diginda ve aslinda bu
ilkelerin de uygulanmasinda gozetilecek hedef ve esaslar arasinda, yoksulluun
giderilmesi, niifus artigimin firenlenmesi, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim
kahiplannin terkedilmesi, gelismekte olan iilkelerin tzel durumlannin dikkate alinmast
gibi noktalar Rio Bildirgesi'nde yeralmigur. Bitiin bu ilke ve hedefler dogrultusunda
SK'y1 gergeklestirmek igin yapiimas: gereken plan, program ve eylemler ise Giindem
21'de, degisik alan ve konulara gire belirlenmeye ¢aligimigur.

10By konuda bk. Christopher Wood, Environmental Impact Assesment A Comparative
Review, 1995, 266-87; Daniel R. Mandelker, NEPA, Law and Litigation, 1992, 9.1
vd.

gy baglamda Avrupa Birligi'nin CED direktifinin plan ve programlara da genigletilmesi
yolundaki &nerilere ve sinir dlesi gevresel etkilere iliskin Espoo S&zlegmesi'nin, taraf
devletlerin uygun oldugu 6lgiide CED ilkelerini politika, plan ve programlara da
uygulamaya girigmeleri gerektigini belirten hitkmine (md. 2/7) dikkat gekilebilir.
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B- Cevre Hukukunun Rolii
1- SK'min Hukuka Yansitilmasi

SK'nin yagama gegirilmesinin en dnemli araci hukuktur. Bu 6nem hem SK
politikasinin ilke ve esaslarini yansitacak ¢evre mevzuatinin yapilmast, hem de bunlann
yerine getirilmesinin saglanmas: bakimindandir. Yukanda belirttigim gibi SK toplumsal
yapilardaki yerlesik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel deger yargilartmin sorgulanmasini ve
degigtirilmesini beraberinde getirmektedir. Bdyle biiyilkk ve oldukga gii¢ bir degigimi
sekillendirmek de en bagta hukuku devreye sokmakla miimkiin olabilir. Sorunun dnemi
ve bilyiikliigii o kadar fazladir ki, bu sekillendirme siirecinde, klasik hukuk kural ve
araglarnnin sorgulanmasi sonucunda, kendine dzgii ilke ve araglanyla ve ¢evreyi korumak
amactyla yeni bir hukuk dalinin (Cevre Hukuku) dogusuna da tanik olunmustur.12

SK uluslararas: ¢evre hukukunun temel konusu olarak degisik konularda yapilan
stizlesmelere yansitilmaktadir. Bu stzlegsmelerin 6nemi imzalayan devletlerin i¢ hukukuna
da dahil olmalan ve bu iilkeler yoniinden hukuki baglayicilik kazanmalanidir. Ancak
uluslararasi 6lgekte kabul edilen, fakat sgzlegme niteligi tasimayan bazi metinlerin de
hukuken baglayici olmamakla birlikte, ulusal hukuk diizeyindeki geligmeleri
yonlendirmeleri bakimindan ¢nemleri buyiiktiir. Nitekim bunun tipik drnegi Rio
Bildirgesi ile Giindem 21'dir. SK'nin bolgesel dlgekte de yasama gegirilmeye ¢aligildifina
tanik olunmaktadir. Bu gergevedcki en dnemli dmek ise Avrupa Birligi olup, bagta
entegrasyon ve thtiyat ilkeleri gelmek tizere SK'min ¢esitli esaslannin gevre eylem
programlanina ve direktiflere yansiuldigi goriiliir.13 Sonug olarak vurgularsak, evrensel
ve bolgesel gelismeler yoluyla SK politikalart devletlerin i¢ hukukuna da
yansitilmaktadir.

Ulkemizdeki duruma, SK'nin kavram olarak diizenlenmesi baglaminda
bakugimizda, ¢ergeve niteligindeki Cevre Kanunumuzda SK'ya ilke olarak yer vermek bir
yana, sanki gevreye kars: korunmasi gerekiyormuscasina kalkinmaya dncelik verildigini
goriiyoruz. Bu yargimizin dayanagi Kanunun birinci ve iigiinci maddclerindeki
diizenlemelerdir. Birinci maddede ¢evreyi korumak yoniinden alinacak nlemlerin
"...ckonomik ve sosyal kalkinma hedefleriylc uyumlu..." olmasi gerektifinden
sozedilmistir. Ugiinci maddede (c bendi) ise, arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren
yetkili kuruluglann “...kalkinma ¢abalanni olumsuz ydnde etkilememeyi dikkate alarak.."
¢evrenin korunmasi hedefini gozeteceklerine igaret edilmigtir. Aym paralclde bir ifade
{iclincii maddenin b bendinde, "... alinacak onlemlerin kalkinma ¢abalarina olumlu ve
olumsuz etkileri ile..." seklinde yeralmigur, Cevre Kanununun 1983'de, yani heniiz SK
kavram1 diinya giindemine yerlesmeden 8nce yapildigi dikkate alinirsa, bu hiikiimlerin
varlifim fazla yadirgamamak gerekir. Ancak kanunun bu hiikiimlerinde daha sonralar,
giiniimiize kadar uzanan dénem iginde, hila gerckli diizeltmenin yapilmafnis olusu

12By konuda bk. Nikhet Turgut; "Kirleten Oder llkesi ve Cevre Hukuku®, AUHF 70. Y1l
Armagam 1995, s. 607-654; Turgut, (dn. 3'deki eser). .

13Yansitma cabalari, daha &nceleri de ¢evre eylem programlarinda omekleri gérilmekle
birlikte, esas itibaniyla, "Siirdiiriilebilirlige Dogru” bashgim tasiyan Besinci Cevre Eylem
Programi'ndan ve onemli ilkelerin hepsine yer veren Maastricht Antlagmasi'ndan sonra
yogunlagmigtir. Ayrinuili agiklama igin bk. S. S. Monahan Duhot, Environment and
Europe, 1994, passim.
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kugkusuz ya’dlrganmasx gereken bir durumdur. Konuya iligkin ¢ok Snemli bir nokta da,
cevrecilerin agtiklart davalarda, bu hiikimlerin mahkemelerce davali lehine
kullandmalarnin yorum yoluyla 6niine gegmeleridir. Burada yapilacak degerlendirmenin
ozii, s6z konusu hiikiimlerin tck baglarina ele alinmasinin Cevre Hukukunun amacina
ters ve olumsuz sonuglar yaratacaganin vurgulanmasi olmalidir. Bu yorumu destekleyici
veriler olarak da, Cevre Kanununun yalnizca insant de§il, tim ¢evresel varhklan
korumay1 amagladif: ve bu baglamda getirdigi olumlu hiikiimleri (asagida katihmin
hukuksal dayanaklan olarak belirtilecek maddeler: 1, 3/a, 30, 3/d) kullanilabilir. Yine
SK'min gergek anlami agiklanarak, bu anlayisi iilkemizin de Rio metinlerine imza
koymakla benimsedigi ve CED Yonetmeliginin de bu gergevede ¢ikanildigy stylenebilir.
Nihayet bu kavramin asagida gosterilen hukuksal metinlerde esas alindifina dikkat
¢ekilerek, biitin bu veriler kargisinda asil olamn kalkinma faaliyetlerinin
gereklestirilmesinde gevre faktoriinii dikkate almak oldugu agik¢a vurgulanabilir.

SK kavraminin ¢evre mevzuaumizda, Gevre Bakanliginin kurulusuna iligkin
kararnamede!4, "Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin birarada diigiiniilmesine imkan veren..." seklindeki ifadede yeraldiint
goriiyoruz. Hernekadar bu ifade, siirekli sdzciigiiniin siirdiiriilebilir kelimesi ile ayni
anlama gelmemesi ncdeniyle, tarigma gotiiriir isc de burada SK'nin temasinin genel
olarak yanstuldig1 stylenebilir. .

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plamindal!’ ise hem SK kavrami, hem bunun
saglanmasmna iligkin baghica 6nemli noktalarin yeraldigmi gorityoruz. Burada dnce,
iilkemizdeki mevcut durumun dcgerlendirilmesi yapilirken, SK'nin saglanmasindaki
basansizlik itiraf edilmigtir. Sonra da amaglar ve ilkeler belirtilirken, "SK yaklagimi
dogrultusunda” yapilmasi gerekenlerden sézedilmis, "gevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonu” ve "gevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastinlmast”
gibi ifadeler kullaniimigur.

SK'nmin hukukumuzda kavram olarak yeralmasina iliskin bu genel
degerlendirmeden sonra, onun uygulamasini saglayacak ilke ve esaslar agisindan
iilkemizdeki duruma bakugimizda, yine genel gergevede olmak iizere su saptamalarda
bulunabiliriz: SK'nin gergeklestirilmesi igin dncmli olan bazi arag ve ilkelere Cevre
Kanunu ve/veya ilgili yonetmeliklerde yer verilmigtir. Bunlar arasinda cevresel etki
degerlendirmesi ile katilim ve kirleten dder ilkeleri bulunmaktadir. Kugkusuz bu
konulardaki diizenlemelerin gézden gegirilerek yctersiz, eksik ve olumsuz yanlann
diizeltilip tamamlanmas: gerekmektedir. Ote yandan diger mevzuatin da gerek bu ilkeler
gerek genelde SK kavram esas alinarak yenilenmesi gerekmekiedir. Ozellikle ormanlar,
madenler ve kiyilar gibi gevresel varliklara ve kentsel yasam ve degerlere iligkin olan ve
tek yonlii bakig agistyla hazirlanan yiiriirliikieki yasa ve yonetmeliklerin bu baglamda
yenilenmeleri zorunludur. Nitekim bu konularda goriislerin Devlet Planlama Tegkilat’'nin
hazirlamakta oldugu ve su siralarda tamamlanmas: gereken Tirkiye'nin Cevre Eylem
Plami ¢aligmasinda da yeralmast beklenmektedir.

14Cevre Bakanhgi'mn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (443),
R.G. 21.8.1991 T., 20967 S.

15Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), R.G. 25.7.1995 T., 22354 S.
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2- SK ve Katihm

SK'min hayata gegirilmesinde rol oynayan ve gerek uluslararasi metinlere gerek
ulusal ¢evre mevzuatina en genig sckilde yansitilmig en 6nemli ilkenin kaulim oldufunu
sdylemek abartih bir degerlendirme olmayacakur. Gergekten de bu ilke, en son onemli
Omegini Rio Bildirgesi ve Giindem 21 olugturmak iizere gesitli evrensel metinlerde ve
basta Avrupa Birligi'nin dircktifleri olmak iizere, bblgescl dlgekteki metinlerde ve gok
sayida lilkenin ¢evre mevzuatinda yerini almigtir. Ote yandan, katulim, SK kavrammin
yorumlanmasinda ve geleccge yonelik olarak sekillendirilmesinde de etkili olabilecegi ve
¢evre hukukunun difer hukuk dallan kargisindaki ¢nemli bir 8zelligini olusturmasi
nedeniyle de tzel bir yere sahiptir. Bu yiizden bu galigmada ayn bir baglik alunda, ancak
ayninulara girmeksizin!® temel noktalart vurgulamak surctiyle ele alinmigtir.

a- Katihmin Anlam ve Iglevi

Kaulim, en genig anlamiyla bireylerin, gruplarn, sivil toplum oérgiitlerinin
kisacasi degigik halk kesimlerinin ¢cvresel yonetim siirecinde rol almalari, etkili
olmalanidir. Ekili olma hem kararlarin alinmasi, plan ve politikalarin olugturulmast
siirecinde, hem de bunlarin gereklerinin yerine getirilmesinde, yani uygulama agsamasinda
kargimiza ¢ikmaktadir. Kugkusuz dogal olani ve kaulim ilkesinden stzedildiginde asil
akla geleni birincisidir. Ciinkii dnce kararlarin alinmasinda stz sahibi olunacak ki
sonradan bunlarin uygulanmasinda giigliik ¢tkmasin. Sorunlara saghikli ¢oziimler
bulunmas: ve bu ¢dziimlerin saghikli sekilde uygulamaya aktariimast bu sayede
gergeklesebilir. Cevre gibi toplumsal yagamin tiim alanlanini etkileyen ve giinden giine
yeni yanlan acgifa ¢ikan bir konuda, ancak herkesin goriiglerini belirtmesi yoluyla
sorunlar anlagilip dcgerlendirilebilir. Bu durum sadece ulusal gevre politikalan agisindan
degil uluslararas: etkinlikler yoniinden de gegerlidir. Bu baglamda kaulimin 6ncelikle
yerel dlgekte saglanmasi gerckmekle birlikte, bunun ulusal ve evrensel boyuttaki katilim
yollarinin geligtirilmesiyle tamamlanmasi kaginilmazdir.

Katilim ¢evreyi korumada "gencl menfaatin” bulunmasi, gevresel varliklarin
herkese, biitiin insanlifa ait olmalari, ¢evresel bozulmanin etkilerinden kimsenin
kagamamasi ve nihayet bu bozulmada herkesin, dereceleri farkli olmakla birlikte, suglu
olmast nedenleriyle gereklidir. Bireylerin bu denli yakan iligki iginde olduklan ve gimdiki
ve gelecekicki yagamlarinda rolii olan varliklar hakkinda soz sahibi olmalan sadece bir
hak degil ayn1 zamanda bir édevdir. Nitekim ¢esitli devletlerin anayasalanna girmig olan
¢evre hakkinin en belirgin niteligi budur ve esasen kaulim da bu hakkin pratikte
gergeklestirilmesinin bir arac olarak ortaya ¢ikmug bir hakur.17

Kaulimin bu 8nem ve iglevinin ve evrensel lgege uzanan kapsam genigliginin bir
geregi olarak, bu alandaki yol ve olanaklarin hukuksal diizenlemelerle giderck artiriimas:
¢abalarina tanik olunmaktadir. Bu geligim ulusal ve evrensel diizeylerde gézlenmektedir.
Evrensel agidan hiikiimet dig1 kuruluglarin sdzlegmelerin hazirlanmasindaki gozlemci
statiilerini arttinci ¢abalar, bu kuruluglarin da baskisiyla hizlandirilmigtir, Ulusal

16K auhim konusunda cesitli illkelerdeki durumlara iligkin belirlemeleri de igeren genig
aciklama ve ilgili kaynaklar igcin bk. Niikhet Turgut, Cevre ve Yurttaglar, Cevrenin
Korunmasinda Yurttaglanin Roll, Savag Yayinlan, Ankara 1993, s. 7-17, 59-77.

17Daha fazla agiklama igin bk. Ibid., s. 59-64.
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dlgeklerde de, iilkelere gore degismek izere, kaulim usullerini genigletme, bazi gevreci
drgiitlere vergi muafiyeti ve fonlardan yararlanma tiiriinden mali kolayliklar saglama gibi
olanaklarin taninmasina gidilmektedir. |

b- Bilgi ve Belgelere Ulagma Hakki

Katilimdan beklenen amacin pratikte gergeklegtirilebilmesi, gevre igin egitim
politikasinin uygulanmasiyla gevre bilincinin yayginlagunimasina ve Orgiitlenme ve
disiinceyi agiklamayla ilgili tiim dzgiirliklerin taninmasina baglidir. Bunlann yanisira
kaulimin bizzat gergeklesebilmesi igin zorunlu bir kosul, bireylerin kaulinacak konu
hakkinda bilgi sahibi olmalandir. Bu ise temelde bilgi verilerini elinde tutan kamu
yonetim birimlerinin, yapilmas: diisiiniilen faaliyetler hakkinda, agiklamalarda
bulunmalartyla gerceklesebilir. Agiklama, sbz konusu birimlerin tercihine birakilmamal,
bireylerin istemde bulunmalan durumunda bu birimler agiklamakia yiikiimlii olmahdariar.
Iste bunu saglayacak olan bilgi ve belgelere ulagma hakkidur. Bir hukuk devletinde kamu
yOnetiminin agikhg: ilkesinin bir geregi olan bu hak bazi iilkelerde genel nitelikteki
yasalarla diizenlenmistir. Boyle diizenlemclerin olmadif iilkelerde de cevresel yonetim
silrecine katulimin bir 6n kosulu .olarak ¢evre mevzuati kapsaminda bu hakka yer
verilmistir. Avrupa Birligi'nin de dogrudan gevresel konulardaki bilgilere ulagmasina
iligkin direktifi vardir,!8

Bilgi ve belgelere ulagma hakkimin nemi, katithmi diizenleyen evrensel ve
bolgesel biitiin metinlerde vurgulanmig ve bunu saglamak igin ulusal ve bolgesel gesitli
merkezler olusturulmugtur. Bu hakkin kapsam: yoniinden 6nemli bir nokia, bilginin
ilgili otoritelerce verilmesiyle yetinilmeyip, bunun istemde bulunan tarafindan bizzat
gorillebilmesi, ilgili belgelerin incelenebilmesi ve fotokopilerinin alinabilmesidir. Oyle
ki, ABD'nde bilgi ve belgeler gevreci orgiitlere yetkili birimlerce iicretsiz verilmekte,
hatta onlann adresine giinderilmektedir.19 Bu hakkin kullanilmas: yoniinden dnemli bir
nokta da, bilgilerin zamaninda, yani iliskin olduklan konu hakkinda karar verilmeden
dnce verilmesi ve anlagilabilir olmasidir.

~ Ulkemizde bilgi ve belgelere ulagma hakkina iligkin genel nitelikte bir diizenleme |

hem cevre mevzuatinda hem genel hiikiimler iginde bulunmamaktadir. Bu konudaki iki
istisna asagida belirtilecek olan kaulim yollanim diizenleyen yonetmeliklerde yeralmigtr.
Ancak, pratikte sdz konusu hakkin bu iki ayriks: durumun digina gikanlarak genel bir
kural haline getirilmesi olasidir. $yle ki, bireyler ya da gevreci 6rgiitler anayasamizdaki
dilekge hakkina (md. 74) ve iilke olarak kaulip imza koydufumuz baz1 evrensel ve
bolgesel metinlere (Rio Bildirgesi, Giindem 21, Bergen Bildirisi gibi) dayanarak yetkili
birimlerden agiklama ve belgeleri gostermeleri isteminde bulunabilirler. Istemlerinin reddi
durumunda da idari yargiya bagvurarak, aym dayanaklari ileri siiriip bu konuda olumlu bir
karar gikmasini ve bdylece bu hakkin en azindan bilgilerin verilmesi boyutu ybniinden
ictihat yoluyla yerlesmesini saglayabilirler,

18council Directive 90/313/EC of 7th June 1990 on the Freedom of Access to Information
on the Environment. :

19Bk. Turgut, (dn. 16'daki ¢alisma) s. 69.
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¢- Cevre Hukukumuzda Katihm
aa- Hukuksal Dayanaklar

Mevzuatimizda kaulim ilkesine yer veren genel bir diizenleme olmadig gibi
geleneksel nitelikli siyasal kiiltiiriimiiz de bu konuya yabanci kalmaktadir. Buna kargin
cevre sorunsalinin kagimlmaz bir geregi olarak, Hava Kalitesinin Korunmas:
Yonetmeligi ile CED Yonetmeligi'nde iki Snemli katihm olanaginin diizenlendigini
goriiyoruz. Gelecege yonelik olarak dzellikle gevreci Srgiitler tarafindan yapilmasi gereken
miicadele bu iki megin sayilaninin difer ¢evre yasa ve yonctmeliklerinde de yeralacak
sekilde genigletilmesidir. Boyle bir miicadeleyi hakli kilacak ve dolayisiyla sonuca
gidilmesini saglayacak en nemli hukuksal dayanak anayasamizin gevre hakki maddesi
olarak bilinen 56. maddesindeki hiikiimdiir.

Anayasamizin 56. maddesi, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier"
baglikli iigiincii boliimde ve "Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi" bashg alunda
yeralmigur. Beg fikradan ibarct olan bu maddenin yalnizca ilk iki fikras1 g¢evre
hakkindadir. "Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir” denilen ilk
fikra gevre hakkini dogrudan dogruya degil yasam hakki ile baglanti kurarak
diizenlemigtir. Ve difer birgok iilkcnin anayasalaninda oldugu gibi antroposentrik
yaklagim esas almigur. Ciinkii diizenleme halen tiim diinyada gegerli olan yerlesik insan
haklar anlayigt gergevesinde yapilmigtir. Bununla birlikte sdz konusu fikra bize, bu dar
yaklagimin digina ¢ikacak genis ve amagsal bir yorum yapmamiz igin gerekli malzemeyi
saglamaktadir. Buradaki "saglikh ve dengeli gevre” ifadesini, yagam hakkinin klasik temel
haklar iginde ilk sirada yeralmasina da dayanarak, tiim gevresel varlik ve degerleri igerisine
alacak sekilde yorumlayabiliriz. Maddenin ikinci fikras1 "Cevreyi geligtirmek, gevre
saghigin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek devletin ve vatandaglann ddevidir"
seklindedir. Burada, birisi 6dev digeri gelistirme sozciikleri olmak iizere iki noktaya
yoénelik olumlu yorumlarda bulunabiliriz. Geligtirme kelimesi tim gevresel varliklarin
korunmasim dahil edebilece§imiz ve gevre korumada ¢ok dnemli olan gelecek boyutunu
da igine alan genig bir kapsama sahiptir. Odev sozciigiinii 56. maddenin ilk fikrasiyla
birlikte ve yeraldifi cimlenin biitiini i¢inde digiinerek yorumladigimizda ise su dnemli
noktalarin varhgimi goriirii: Yurttaglara diigen o6dev yalmzca ¢evreyi
kirletmeme ve yasaklara uyma gibi pasif bir odev degildir. Asil onemli
olan, onlarin, cevreyi bozucu faaliyetlere, bunlar: ister devlet ister ozel
kigiler yapsin, karsi gikmalari ve daha da onemlisi bu tir olumsuz
sonuglarin ortaya c¢ikmasimi onlemek icin zamaninda goriiglerini
belirterek, ilgili kararlarin bu olumlu gorigler yoninde alinmasim
saglamalaridir. iste bu nedenledir ki, yurttaslar bu odevi gerektigi
sekilde yapabilmek igin, devletten kendilerine gerekli katilim
olanaklarinin taminmasim isteme hakkina (birinci fikra geregince)
sahiptirler. Esasen 56. maddenin ikincii fikrasinda devlete yiiklenen 8devi de bu
baglamda diisiinmek gerekir. Devlet, dncelikle kendisi, ¢evreyi bozucu politika ve
faaliyetlerden kaginarak, sonra bagkalarinin bu tiir davraniglarini énlemek igin tedbirler
alacak ve nihayet yurttaglarin gevreyi koruma ddevlerini yapmalan igin gerekli tiim
olanaklan saglayacaktir. Anayasamizin 56. maddesinin getirdigi bir bagska olumlu ve
Onemli sonug, artik gevresel degerlerin anayasadaki diger degerlerle ayni koruma diizeyinde
ele alinabilmesidir. Bu baglamda menfaatler aras1 gatigma halinde aranmasi gereken denge
gevrenin korunmas: yoniinden de soz konusu olacak ve "gevre koruma ugruna bireysel
Ozgiirliiklerin feda edilemeyecegi” yolundaki olumsuz ve dar bakig agist da bu ¢ercevede
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degerlendir'ileceklir. Yani baz alanlarda yapilageldigi gibi, ¢evrenin
korunmasim saglamak icin de bireysel ozgiirliklere denge saglama
dlciisinde simirlamalar getirilebilecektir.

Anayasamizin 56. maddesi hakkinda yaptigimiz bu yorumlari Cevre Kanunu'nun
olumlu nitelikteki baz1 diizenlemeleri i¢in de aynen tekrarlayabiliriz. Bu diizenlemeler,
anayasamiz paralelinde ¢evreyi korumanin yurttaglann gorevi oldufunu belirten hiikiim
(md. 3/a) ile gevrenin "biitiin vatandaglarn ortak varlif1” oldufunu belirten hiikiimdiir
(md. 1). Bu son hiikiimdeki "ortak varhik" ifadesi yurttaglarla ¢evre
arasinda hukuki bag kurmasi nedeniyle ¢ok onemli olup titizlikle sahip
cikilmas: gerekir. Cevre Kanunu'nun bu iki maddesine iligkin olarak Anayasa 56.
madde paralelinde yapugimiz yorumun bir anlamda somut sonucunun bu kanundaki bir
baska hikiimde yeraldigim soyleyebiliriz. Bu da, gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten haberdar olan herkesin bu faaliyetin durduruimas: igin idari makamlara
bagvurabileceklerini belirten diizenlemedir (md. 30). Bu diizenlemenin asil 6nemi
beraberinde, haberdar olanlarin, istemlerinin ilgililerce kabul edilmemesi halinde, idari
yargiya bagvurabilmeleri olanagim getirmesindedir.

bb- Katilim Yollan

Yukanda hukukumuzda varoldugunu sdyledigim istisnai nitelekteki iki katilim
yolu su sgekilde diizenlenmigtir; Hava Kalitesini Koruma Y()netmenligi'nce20
hava kalitesini etkileyecek tesisleri (ki bu tesisler Yonctmelikte oldukga uzun bir liste
halinde -Ek 8, liste A- sayilmigtir) kurmak isteyenler yetkili birime izin i¢in bagvurmak
zorundadirlar. Bu bagvuru yapildiginda yetkili birim halkin goriiglerini almak igin duyuru
yapacakur. Duyuru faaliyetin yapilacag: bolgede de dagiumi olan, iilkke ¢apinda yaymn
yapan en bilyiik tirajli gazetelerden en az ikisinde yapilacakur. figilenenler ilanin
yayimindan itibaren iki ay siireyle bagvuruyu ve buna eklenmis belgeleri ilanda belirtilen
yerde inceleyebilccekler. Inceleme sonunda da goriig ve itirazlar yazili olarak yetkili
birime yapilacakur. Yetkili birim izin kararin1 vermeden itirazlan degerlendirecek ve
degerlendirme sonucunu da itiraz sahiplerine, yazili olarak ve gerekgesiyle bildirecektir.

CED Y(‘)netmeligi'ndeki21 katiim yolu, hem yalmizca goriig bildirme
hem yapilacak toplantiya kaulmak geklindedir. Yonctmelikte kapsamh listeler halinde
dogrudan CED siirecine tabi olduklan belirtilen faaliyetleri yapacaklann Cevre
Bakanlhigt'ndan izin almalan zorunludur. Bakanlifin bu izni vermesi igin de faaliyct
sahibinin CED raporunu hazirlatip Bakanliga sunmas: gereklidir. Iste bu raporun
sunulmasindan sonra halkin goriig ve onerilerini almak igin bir toplanu yapilacakur.
Y dnetmeligin buna iligkin hiikkmii "CED siirecine halkin katilims” bagligim tagimaktadr.
Toplantiya iligkin duyuruda, faaliyetin konusu, toplantinin nerede ve ne zaman yapilacagi
belirtilecektir. Duyuru faaliyet sahibince, hem o yorede yayinlanan yerel bir gazetede hem
Tiirkiye genelinde yaymnlanan tiraji en yiiksck bes gazeteden birinde ve bir hafta iginde en
az iki kez yayimnlanacakur. Ayrica o yorenin en bilyiikk miilki amiri de en az bir hafta
boyunca gerckli gordiigii yerlerde duyuru yapacakur. Toplantda halkin goriigleri tutanakla
belirlencek ve Bakanhga bildirilecektir. Toplanu diginda, istcyenler CED raporuna iligkin

20R.G. 2.11.1986 T., 196269 S.
21R.G. 7.2.1993 T., 21489 §.
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inceleme-degerlendirme siiresi boyunca goriiglerini Cevre Bakanhigi'na bildirebilirler. Yine
bu siire i¢inde CED raporu Bakanlik veya tagra tegkilatinda isteyenlerce incelenebilir,

Yukandaki agiklamalara esas olugturan CED Yonetmelifinin yerine, bu
¢alismanin hazirlanmasindan sonra yiiriirliige giren yeni yonetmelik22 gergevesinde konu
hakkinda baz1 degigiklikler olmugtur. 11k degisiklik, halkin kaulim toplantusinin CED'ne
dogrudan tabi olan faaliyetler ile CED 6n aragtirmasina tabi tutulan faaliyetler yoniinden
ayn ayn iki madde (md. 16, md 25) diizenlenmesidir. Aynca toplantiya iliskin ilanin
sirelerinde ve seklinde bazi ufak degisiklikler yapilmig ve eskiden belirsiz olan bazi
noktalar (toplanunin ne zaman ve hangi siire igerisinde yapilacag: gibi) belli dlglide
agikhiga kavugturulmugtur. Katilim olanaklar: esas olarak eskisi gibi toplantiya katilmak
ve yazihh goriig bildirmekten ibarettir. Ancak eski ydnetmeligin, CED 6n aragtirmasi
sonucunda verilen "¢evresel etkileri dnemsizdir" kararina karg1 itiraz olanagi getiren
hiikkmii kaldirmistir ki bu olumsuz bir durumdur. Aym paralelde dier bir olumsuzluk
yine CED 0n aragtirma siirecine iligkindir. Bu siirece tabi olup da sonugta "gevresel
etkileri-onemlidir” karan verilen, boylelikle dogrudan CED'ne tabi duruma gelen projeler
icin bir daha halkin katilimi toplants: yapilamayacag: belirtilmigtir (md. 16/4). Bir
yandan bir projeyi gevresel ctkileri agisindan 6nemli gorerck dogrudan CED siirecine dahil
ederken, 6te yandan, onu, tim diinyada CED'nin odag: sayilan katihmin diginda
tutmadaki geligkili mantif1 anlamak olasili1 yoktur. Yeni yonetmelikte, katihimi bu kez
dogrudan degil de dolayisiyla (katilinacak faaliyctler bakimindan) daraltan bir nokta da,
eski yonetmelikte ii¢ alt grup halinde sayilarak CED uygulanacag: belirtilen hassas
ybrelerin bu siirecin diginda birakilmig olugudur.

Yukanda belirtilen katulim olanaklarinin olumlu yani, bunlann yalmzca belirli
kigilere degil herkese taminmig olugudur. Dolayisiyla ilgili faaliyetin yapilacag ybrede
oturanlar digindaki bireyler ya da gevreci drgiitler de bu olanakladan yararlanabilirler. Yine
her iki katilim geklinin diger bir olumlu yani, yatinm karan verilmeden 6nceki asamada
halkin goriiglerinin alinmasidir. Ancak bu noktada CED siirecindeki katlimin iglevsel
olmasim onleyecek bir durum vardir. Bu siiregteki toplantu ve Bakanlhia goriig bildirme
yollart CED raporunun Bakanlifa sunulmasindan sonra devreye sokulmaktadir. Oysa
CED raporunun hazirlanmasi bu siirecin en dnemli agamasidir ve Batidaki drneklerinde
oldugu gibi, halkin, raporun hazirlanmast sirasinda igin igine dahil edilmesi zorunludur.
Dolayisiyla, Hava Kalitesi Yonetmeligindeki gibi CED'ne tabi bir faaliyet izni
icin Bakanhga bagvuruldugunda, gerekli duyurunun halka yapilmas: ve
goriglerin alinmasi esas olmahdir. Boylelikle hem CED raporlan daha saghkli
hazirlanmig, hem raporda sonradan degisiklik yapma olasihfinin azalmas: nedeniyle
zaman ve para kaybinin Oniine gecilmig olunur. Nitekim ABD'nde raporu hazirlayan
uzman kuruluglar, bagta yaturimin yapilacag: yore halki olmak iizere ¢evrecilerle diyalog
kurup onlann goriiglerini aldiktan sonra raporu sonuglandirmaktadirlar.

Agikladiimiz bu iki kaulim yoluna benzer bir yol da Imar Kanununda
bulunmakiadir. Yetkili birimlerce hazirlanan bu planlarin ilan edilmesi zorunludur.
flandan itibaren bir ay iginde isteycnler bu planlara itiraz edebilirler. ltirazlarin
degerlendirilmesinden sonra planlar kesinlesir. Ne var ki, bu diizenleme katilim ag¢isindan
son derece yetersizdir. Cinkii imar planlart gibi o yorede halkin giinlilk
yasamim ve gelecegini yakindan etkileyen bir konuda, halkin. planlarin

22R.G. 23.6.1997 T., 23028 S.
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hazirlanmasina katilarak gorig bildirmesi ve karg) onerilerini kabul
ettirme sansina sahip olmasi gereklidir. Ancak bu takdirdedir ki katilimin
iglevselliginden stzedilebilir. Kaulim hakkindaki biitiin evrensel ve bolgesel metinlerde
onun dncelikle yerel digekte saglanmasinin belirtilmesi de bu nedenledir. Ve bu metinler
arasindaki ilkemizin de kabul ettifi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $arti da
bulunmaktadur.

Genig anlamiyla ele alindifinda kaulimin ikinci agamasi ybniinden, yani alinan
* kararlann, yapilan plan ve politikalanin uygulanmasindaki kauhm bakimindan
tilkemizdeki durumu inceledigimizde su tzellikleri goriiyoruz. Oncelikle bu agamadaki
kaulimin baghca Snemli gekli sayilabilecek yargisal bagvurunun gevre hukukumuzda
genig uygulama alam buldufunu sevinerek vurgulamak gerekiyor. Cevreci bireyler
veya -orgitler kigisel gikarlari olmasa da ve cevreyi bozan durum kendi
yerlesim alanlari diginda da olsa, ¢evre mevzuatim ihlal ederek cevre
bozulmasina neden olan idari eylem ve iglemlere karsi cevreyi korumak
amaciyla idari yargida dava acabilirler. Dava ehliyetini bu denli genigleten
dayanaklar yukarida katlimin hukuksal dayanaklar olarak belisttigimiz hiikiimlerdir.23
Nitekim pratikte bu hiikiimler gergevesinde agilan davalan mahkemeler kabul etmigler ve
bu sonu¢ Damistay'in kararlanyla da pekigtirilmigtir. Ankara'daki Giivenpark ve Zaferpark,
tstanbul'daki Park Otel, lzmir'deki Galleria ve Bergama'daki altin madeni davalan
cevrecilerin ag1p sonuca ulagtiklar bagarili drmeklerdir.

Dava agilabilecek ihlaller igin bazi somut ornekler olarak sunlara dikkat
cekebiliriz: Yukanda sbziinii ettigim kaulim yollan yetkili birimlerce hi¢ ya da gerektigi
sekilde yerine getirilmemigse (ilanlar yapilmamigsa, halkin goriigleri alinmamigsa, halkin
katulim toplantis1 yapilmamigsa veya ilan ve toplanular -usuliine uygun olarak
yapilmamigsa); idari birimler bizzat ¢evreyi bozan bir eylemde bulunmug veya gevre
agisindan olumsuz sonuglar yaratacak kararlar almig, planlar yapmuglarsa; idari birimler
gevre mevzuatnt ihlal edenlerc kargt uygulamalan gercken yaptinmlar1 harekete
gegirmiyor ve bylece ihlallerc ortak oluyorlarsa. Biitiin bu durumlarda agilacak davalarda
mahkemelerden istenecek sey, daval idari birimin gevreye olumsuz etkileri olan ya da
olacak eylem ve igleminin tncclikle hemen durdurulmasi ve bunu takiben de iptal
edilmesidir.

Cevrecilerin gevreyi korumak igin agtiklan davalarda sonuca gidebilmelerini
sagilamak igin, siire, bagta bilirkisi licreti olmak iizere dava masraflan ve kanit yiiki gibi
onemli noktalardaki geleneksel hukuk kurallarinin mevzuat degigikligiyle cevre
sorunsalina uymayan dar kaliplarimin agiimas: gereklidir. Ancak zaman alacak olan
bu degisiklikler yapilana kadar, mahkemelerin ¢evre hukukunun amag ve
ozelliklerini dikkate alarak, soz konusu noktalarda genigletici yorumlar
yapmalan agilan davalarda saglanmaya cahgilmahdir. 4

23gy dayanaklar arasinda olan 4001 sayili yasanm (Idari Yargilama Usuld Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun) 1/a bendinin Anayasa Mahkemesi'nce
iptali Uzerine ortaya gikan durumun ve tartigmalarnn analizi igin bk. N. Turgut, "Cevre
Davalan Engellenemez”, Cumhuriyet, 22 Agustos 1996.

24By noktalarda cevrecilerin hayata gegirilmesinde rol oynayacaklar: 6nemli birtakim
Sneriler igin bk. Turgut (dn. 3'deki ¢aligma).
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III- SONUC DEGERLENDIRME

SK kavraminin kuramsal ¢ergevede kendisine yiiklenen ¢evre koruma politikasinin
odak noktas: olma sifaum hakedebilmesi, onun dogru yorumlanarak buna gtre pratige
aktanlabilmesine baghdir. Her iki noktada da gevreci birey ve drgiitlere biiyiik rol
diigmektedir. Giinimiizde heniiz net ve belirgin bir tanima kavugturulmamig olan SK,
ortaya ¢ikig gerekgesi ve bu gerekgenin bizi gotiirdiigii adalet kavramu esas alinarak
yorumlanmalidir. Bu baglamda, kapitalist sistemin gevre sorunsalim yaratan klasik ve
bilinen yOntemlerinin SK kavraminin uygulanmasinda devreye sokularak, "kiiresellegme”
éerekgesiylc birlikte gelisimlerin ydnlendirilmesine karg: 6zel dikkat gtsterilmelidir.

zellikle geligmekte olan iilkelerin ¢evreci 6rglierinin, geligmig iilkelerle ¢ok uluslu
sirketlerin ve uluslararasi finans kuruluglarinin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesinde ve bunlarin yerine getirilmesinin saglanmasinda israrhi ve zorlayict
¢abalarimin vazgegilmez tnemi vardir. Bu ¢abay: kolaylasunci bir durum olarak, kaulim
ilkesinin SK'nin saglanmasinda zorunlu oldugunun genel kabul gdrmesi olgusuna igaret
edebiliriz. Gergekten de bu ilkenin uluslararas: ve ulusal dlgeklerdeki ¢evre hukukunda
kabul gérmesi ve buna ait yol ve usullerin giderck gelistirilmesi cgilimlerinin dogal
sonucu, hem stratejik gevresel etki degerlendirmesinde oldufu gibi genel politikalar
cergevesinde hem somut sorunlarin ¢oziimiinde SK'y1 gergeklestirme ¢abalarinin artmasi
olacakur. Boyle genel ve somut drneklerin sayisinin gogalmasi ise, genelde bu kavramin
dziinde bulundugunu soyledigim adalet gibi tgeler dahilinde ve bunlarin &n plana
¢ikanlarak yorumlanmasinda katk: yapacakur.
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