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oz

Bu ¢alisma, 1958 ile 1965 yillar arasindaki borg tahkimine odaklanarak, 6zellikle
1960 borg tahkimini ana odak noktasi olarak ele almaktadir. 4 Agustos 1958”den
1965’e kadar Tiirkiye’de gesitli nitelikteki kamu ve 6zel sektor borglari, agamali
olarak tahkim, tasfiye, iptal veya mahsup edilmistir. Bu borglarin ¢ogunlugu kamu
borcu olmakla birlikte, kredili dis ticaret/ithalat ve tasfiye edilen bankalardan
kaynakli 6zel sektor borglarindan da olugmaktaydi. Tahkime konu olan s6z
konusu borglar, 1958 ile 1965 yillar1 arasinda herhangi bir yila ait kamu biitgesinin
harcama/gelir kismindan fazla olup, toplamda yaklagik 16 milyar TL degerindeydi.
Caligma, 4 Agustus 1958 istikrar tedbirlerinden sonra baslayan kademeli tahkim
slirecini incelemekte olup, 1946-1958 yillar arasindaki ekonomi politikalarmm
etkisi altindaki tahkimin 6n kogullarini ele almaktadir. Ayrica, 1959’da Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile yapilan kredili dis ticaret/ithalat borglarma
yonelik tahkim anlagsmasi ve 1960’ta yiiriirliige giren borg tahkim kanunuyla
ilgili gelismelere de vurgu yapmaktadir. Bu arastirmada borg tahkimine iliskin
sayisal veriler agirhikli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklarindan elde
edilmistir. Ayrica Devlet Arsivleri Baskanligi, Resmi Gazete ve siireli yaymlar gibi
kaynaklardan da yararlanilmstir. Sonug olarak ¢alismada, 1946-1958 dénemine ait
ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu borg¢lart ve belirli 6zel
sektor borglarinin, kademeli borg tahkimi ile 1970 ve 1980°li yillara ertelendigi
ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bor¢ Tahkimi, Kamu Borcu, Borglanma Tarihi, Finans

Tarihi, 1958 devaliiasyonu

ABSTRACT
This study focuses on debt consolidation between 1958 and 1965, with a
particular emphasis on the consolidation efforts in 1960. Various types of debts

in Tirkiye, ranging from August 4, 1958, to 1965, were gradually consolidated,
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liquidated, canceled, or offset. While the majority of these debts were public debts, they also included private sector
debts related to credit-based foreign trade and liquidated banks. The consolidated debts during this period exceeded the
expenditure/income portion of any given year’s public budget totaling approximately 16 billion TL between 1958 and
1965. This study examines the gradual consolidation process initiated after the stability measures of 1958 and discusses
the prerequisites of consolidation under the influence of economic policies from 1946 to 1958. It also highlights
developments related to the 1959 consolidation agreement for credit-based foreign trade debts with the European
Economic Cooperation Organization and the fundamental debt consolidation law enacted in 1960. Quantitative data on
debt consolidation was primarily obtained from the proceedings of the Grand National Assembly of Tiirkiye. In addition,
resources such as the archives of the Presidency of the Republic, the Official Gazette and periodicals were also used. The
study reveals that public debts arising as a consequence of economic policies from 1946 to 1958, along with specific

private sector debts, were deferred to the 1970s and 1980s through gradual debt consolidation.

Keywords: Debt Consolidation, Public Debt, Debt History, Finance History, Devaluation of 1958

Extended Abstract

This study scrutinizes debt consolidation from 1958 to 1965, with a focus on the
pivotal year 1960. The study argues that this consolidation is a product of preceding
economic policies (1946-1958) and explores the preconditions leading to debt
emergence. It utilizes quantitative data from the Directorate of State Archives and
Turkish Diplomatic Archives, alongside Grand National Assembly minutes, the Official
Gazette, and periodicals. Grand National Assembly minutes serve as the primary source.
This unique study offers a comprehensive historical narrative, addressing both
quantitative and qualitative aspects of debt consolidation, filling a notable gap in

research.

Two pivotal mechanisms shaped Tiirkiye’s economic policies in the post-World War
II period. First, despite criticism, a deliberate devaluation in September 1946 aimed to
align domestic and international trade terms, thereby promoting liberal integration into
the global economic system. Second, although never implemented, the 1947 Tiirkiye
Economic Development Plan emphasized allowing the private sector to develop “with
complete freedom and safety” throughout the 1950s. As the primary actors shaping
Tiirkiye’s post-1945 era, commercial capitalists played a critical role. Both agribusiness
merchants and importers of manufactured goods and means of production benefited
from the 1946 devaluation and the subsequent liberalized foreign trade regime. These
conditions facilitated capital accumulation for both agribusiness merchants and large
landowners involved in exports and imports dealing with manufactured goods and

means of production.
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The 1946 devaluation was perceived positively as it stimulated agricultural
production, bolstered heavily exported goods, and fostered expanded trade. Indeed,
owners of commercial capital played a decisive role in the liberalization of imports in
1950. With devaluation and liberalized imports, economic growth averaged 10% per
annum until the first quarter of the 1950s, with a significant share of agricultural output
at the forefront. However, persistent challenges in the form of balance of payment
deficits emerged as a consequence of the economic expansion. The 1954 pamphlet titled
“Kalkinan (Developing) Tirkiye”, published by the Democrat Party, asserted that a
deficit in the balance of payments was deemed necessary to “equip and develop the
country.” Concurrently, the global discourse echoed the sentiment that “Development is
not possible without foreign aid!”

By the first quarter of the 1950s, when the financing capacities for foreign trade had
reached their limits, a shift in the developmental paradigm occurred. The focus turned
towards considering domestic conditions as pivotal factors for development. Efforts to
address external dependence involved expanding credit and domestic demand facilities
provided by institutions such as the Central Bank, state banks, and State Economic
Enterprises (SEEs). Despite these endeavors, economic policies encountered an impasse
in 1958, exacerbated by the inclusion of inflation alongside the persistent foreign trade
deficit. In response to these challenges, a stabilization program was implemented in
1958. This initiative sought to resolve existing problems through strategies such as
removing SEEs from the state budget, regulating the money and credit markets,
streamlining the foreign exchange system, promoting exports, and establishing a price
system aligned with global prices. However, it is noteworthy that this program marked
the commencement of a consolidation phase for preceding economic policies.

This paper examines the consolidation of public and nationalized private sector debt
in Tirkiye between 1958 and 1965, which amounted to approximately 16 billion TL.
Although the consolidation process started in 1958, the actual consolidation took place
in 1960 and extended until 1965. The consolidated debts were gradually liquidated in a
prescribed manner, with maturities of 10—100 years and interest rates ranging from 0.5—
6%. In this study, this consolidation process is referred to as gradual consolidation.
Private sector debts stemmed from foreign trade and imports on credit, liquidated banks
and farmers’ debts. Farmers’ resort to loan sharks to settle their debts was emphasized in
connection with delays in the repayment of loans from Ziraat Bank and Agricultural
Credit Cooperatives. Moreover, the process that started in the second half of the 1950s
with the liquidation of small banks in the banking sector and the enactment of Law No.
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7129 continued after the 1960 coup. Public debt consists of the debt of public institutions,
enterprises, the Central Bank and other public banks. The consolidated public debt was
not redeemed until 1973, with the enactment of Law No. 154 in 1963 and additional
laws, and was then liquidated with interest-free government domestic debt securities
until 1985. In conclusion, the study reveals that public debt and certain private sector
debts, which emerged as a result of the economic policies of the 1946-1958 period,
were gradually deferred to the 1970s and 1980s through debt relief.
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Giris

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin arka planinda isle-
yen veya onlara yon veren iki temel mekanizma vardi. Savasin hemen ertesinde biitiin
elestiri ve tartigmalara ragmen i¢ ticaret hadleri ile dis ticaret hadlerinin birbirine yakin-
samast amaciyla 7 Eyliil 1946’da devaliiasyona gidilmisti.! Bu devaliiasyon g¢ergevesin-
de sekillenen diinya ekonomik sistemine liberal entegrasyon bi¢imi, bu mekanizmalar-
dan biriydi. Ikincisi ise devaliiasyondan hemen sonra hazirlanan ve onun izlerini tagryan
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1’ydi. Bu plan, her ne kadar uygulama asamasina
geemese de arka planda 1950°1i yillar boyunca 6zel sektoriin “tam bir serbesti ve emni-
yet i¢inde inkisaf®> (kuvveden fiile gegme) etmelerini saglamak™ mantiginin isledigini
sOylenebilir.

“Tiirkiye niifusunun yasama seviyesini yiikseltmek ve bunun i¢in de yurttaglarimizin gerek is-
tihsal ve gerek istihlak mekanizmasinda daha aktif birer vazife almalarint saglamak diigiincesi-
ne dayanan Iktisadi Kalkinma Plani, Tiirkiye nin millet ve memleket olarak cihan ekonomisin-
de kendisine terettiibedilen nispette ve hissede miistahsil ve miistehlik sifatiyla vazifesini ifa

edecektir.

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani'min dayandigi ana fikirlerden biri de; yurdumuzda hususi te-
sebbiislerin faaliyet gostermek istedikleri veya isteyecekleri sahalarda tam bir serbesti ve em-
niyet i¢inde inkisaf etmelerini saglamak ve fertler tarafindan basarilabilecek her tiirlii iktisadi

faaliyetlerin hususi miitesebbisler ve sermayelere hasredilmesi prensibidir.

Bu diistiniis tarzina uygun olarak, madenkomiirii ve biiyiik linyit havzalart ile biiyiik elektrik
santrallerinin ve demir-¢elik fabrikalarinin, demiryollarimin tamamen ve denizyollarinin da
kismen devlet eliyle kurulmasi ve isletilmesi bir devlet vazifesi olarak kabul edilmek suretiyle
devletin iktisadi sahadaki faaliyetlerinin hudut ve siimulii sarih olarak tespit edilmis, bu mev-
zular disinda kalan her tiirlii faaliyetlerin hususi tesebbiisler tarafindan viicuda getirilmesi ve
yiiriitiilmesi ve bu sahalara dahil olup ta halen devlet elinde bulunan ve ileride tesis edilecek

olan isletmelerin de zamanla hususi sermayelere devredilmesi prensibi vazolunmustur.”

1 1946 devaliiasyonuyla ilgili sinirli sayida galisma bulunmaktadir. Mehmet Korkud Aydim, “Cumhuriyet Dénemi
Ekonomik Buhranlarina Bir Ornek Olarak 7 Eyliil Kararlar1 ve Kamuoyuna Yansimalar1”, Egitim ve Sosyal Bilimler
Arastirmalart Dergisi, C. 2, S. 3, 2021, s. 150-184; Serkan Tuna, “Cumhuriyet Ekonomisinin ilk Devaliiasyonu: 7
Eyliil 1946”, Akdeniz ITBF Dergisi, C. 7, S. 13, 2007, 86-121; Thsan Seddar Kaynar, “Turkey’s First Devaluation: 7
September 1946 Decisions”, Crisis as a Political and Economic Concept, der. E. Y. Akcay-H. Demirhan-S. Demez,
Peter Lang, Berlin, 2019, s. 113-125.

2 Cumhuriyet kadrolart gelisme ve ilerleme anlaminda ve ittihat ve terakki partisi ile anilan terakki kavramini
kullanmamaya 6zen gosteriyorlardi. Ozellikle Parlamento metinlerinde gelisme ve ilerleme kavramlari igin “inkisaf”
kavram daha gok kullanilmaktaydi. Inkisaf kavraminin, potansiyel veya tasavvurda var olamn fiile/eyleme gegmesi
anlaminda kullanildig1 diigiiniilmektedir. Hem kalkinma planindaki alintidan hem dénemin genel egiliminden 6zel
sektoriin belli bir kabiliyet edindigini ve bunu fiile gegirmeye ¢alistigini anlayabiliyoruz.

3 ilhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortamda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kallinma Plani, ODTU Yaynlari, Ankara,
1973, 5. 50-51.
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Tiirkiye’de 1945 sonrasi donemi sekillendiren ana aktorler ticari sermaye sahibi ka-
pitalistlerdi. Bunun nedeni 1946 devaliiasyonu ve ardindan gelen liberallestirilmis dis
ticaret rejimiydi. Bununla hem ihracat yapan tarim tiiccarlari/biiyiik toprak sahipleri
hem de mamul mallar ve liretim araglar1 ithal eden ithalatgilar igin sermaye birikimi
kosullar1 saglanmigti. Ayni zamanda 1946 devaliiasyonu, Tiirkiye ekonomisinin
1930’lardaki bagimsiz bir sanayilesme deneyiminin rafa kaldirilip diinya ekonomisiyle
hammadde ve tarimsal iiriin ihracat1 araciligryla entegrasyonu anlamina da gelmekteydi.
Tiirkiye’nin bu entegrasyonu sadece Soguk Savag’in getirdigi digsal nedenlere baglt
olarak degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet’in kurulusundan beri uygulanan politikalarin
ekonominin gesitli kesimleri nezdinde meydana getirdigi tepki nedeniyle de ortaya ¢ik-
mistr.* 1946 devaliiasyon kararlarinin alinmasinda 6zellikle tarimsal {iriin ihracati yapan
ticari sermayenin belirleyiciligi s6z konusuydu. Eskigehir Milletvekili Ahmet Oguz’un,
devaliiasyona iligkin soru 6nergesine Maliye Bakani1 Halit Nazmi1 Kesmir’in verdigi ce-
vabin satir aralarinda sakliydi. Kesmir, ihra¢ mallarinin (¢ekirdeksiz kuru tiziim, kuru
incir, findik, tiftik, titiin, fasulye, nohut, bakla, keten tohumu, kii¢iik bag hayvan derile-
ri, palamut) i¢ ve dis fiyat dengesizligi nedeniyle satilamadig1 ve devaliiasyonun amaci-
nin “biitiin mallarin ihracinda pek bariz bir canlandirma yarattigi ve miistahsillerimi-

zin miigkiil durumlarim giderildigini” belirtmisti.’

1950°de ithalattin serbestlesmesinde de ticari sermayenin belirleyiciligi gdz Oniin-
deydi. Dénemin Ticaret Bakani’nin “Asla bir devlet kapitalizmi yaratmayacagiz. Ozel
tesebbiise daha fazla yer verecegiz ve her firsatta destekleyecegiz, tiiccarlarla sik sik
temaslarda bulunacagiz ve yeni kararlarin (dis ticaret rejimi) sonu¢larint birlikte goz-
den gegirecegiz” sozleri bunun gostergesiydi.® Devaliiasyon ve serbest ithalat ile 1950°1i
yillarin ilk ¢eyregine kadar tarimsal hasilanin paymnin yiiksekligi 6n planda olmak kay-
diyla y1llik ortalama %10’luk ekonomik biiyiime gergeklestirilmisti.” Bu biiyiimenin be-
deli de kronik hale gelen dis 6demeler bilancosu agiklartydi. Demokrat Parti’nin 1954
yilinda yaymladigi “Kalkinan Tiirkiye” isimli brogiirde, “ticaret muvazenesinin agik
vermesinden korkmayarak, memleketi cihazlandirmak, istihsali yiikseltmek, ihracati ar-
tirmak ve artan ihracat sayesinde daha fazla ithalat yapmak” gerektigi vurgulanmak-
taydi.® Demokrat Parti’nin hizli ekonomik biiyiime ve gelirin belirli sinifsal kesimler

4 Ozan Aras, Ebru Isik, “Tiirkiye Ekonomisinde 1946 iktisadi Doniisiimiinii Hazirlayan ig¢sel Dinamikler”,
Fiscaoeconomia, C. 7, Ozel say1, 2023, s. 239-259.

TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem 2. Yasama Y1l1, Ugiincii Birlesim, 13.11.1946, s. 21.

“Das Ticaret A¢igimiz Siiratle Kapaniyor”, Milliyet, 13.07.1952, s. 3.

Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 101.

Demokrat Parti, Kalkinan Tiirkiye, 1954, s. 46.
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lehine yeniden dagitilmas1 yoniindeki belirgin egilimi ve bu hedefleri ddemeler dengesi
ve fiyat istikrarmna iligkin kaygilardan daha oncelikli tutmasi dikkat c¢ekiciydi; ancak
6demeler dengesi ve borg krizlerine iligkin sorunlar, Tiirkiye’ye 6zgii degil gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda karsilasilan bir olguydu.’

Kalkinma i¢in disg kaynak gerekliligi 1945 sonrasinda “Dig yardim olmadan kalkin-
ma miimkiin degildir!” s6ylemi ile diinyaya hakim olmaya baglamist1.! Diinyadaki bu
egilime paralel olarak iktidar partisi de Tiirkiye nin dig ticaret agig1 vermeden ayakta
kalamayacagi anlayisini benimsemisti. Ancak 1950°1i yillarin ilk ¢eyreginden itibaren
dis finansman kaynaklariin sinirlarina gelinmesiyle birlikte kalkinmanin yonii degis-
mis ve lilke i¢ kosullara yonelmisti. 1946’dan 1953’e kadar dis ticarete dayali sermaye
birikimi, devletin gdlgesinde (1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’nin da sakl1 olan)
iiretken sermayeye tahvil edilmeye calisilmisti. Boratav, Demokrat Parti’nin, bu donem-
de el yordamiyla, kamu yatirimlarinin ve devlet isletmeciliginin 6zel sermaye birikimi
lehine ne kadar hayati bir rol oynayabilecegini kesfettigini dile getirmektedir.!' O do-
nemde faaliyette olan kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel sektor girisimlerine istirak¢i -go-
gunlugunda en yiiksek paya sahipti- olarak katilmis ve bdylece ticari sermayeyi iiretken
sermayeye doniigtiirme firsat1 yaratmisti. Fakat 1946°dan sonra memleketi cihazlandir-
mak ve kalkinma i¢in dis agiktan ¢ekinmeden hareket etme hali, sanayi i¢in gerekli hem
iretim araglari hem de hammadde agisindan disa bagimliligi beraberinde getirmisti.
Hatta mevcut dig ticaret 6demeleri dahi yapilamaz hale gelmisti. Disa bagimlilik soru-
nu, Merkez Bankasi, Kamu Bankalar1 ve KiT’ler gibi kurumlarin kredi ve i¢ talep ola-
naklar genisletilerek asilmaya calisilmisti. Biitiin bunlara ragmen kronik dis ticaret aci-
gina enflasyonun da eklenmesi ile 1958’de ekonomi politikalar1 agisindan ¢ikmaza
girilmisti. 1958°de bir istikrar programi ile bu sorunlarin iistesinden gelinmeye caligil-
must1. Bu program ile KiT’lerin devlet biitgesi disinda tutulmasi, para ve kredi piyasasi-
nin kontrol altina alinmasi, kambiyo sisteminin basitlestirilmesi, ihracatin tesvik edil-
mesi ve diinya fiyatlari ile uyumlu bir fiyat sisteminin kurulmasi gibi stratejilerle meveut
sorunlar ¢oziilmeye calisilmisti. Ancak bu programin ayni1 zamanda kendisinden 6nceki
ekonomi politikalarinin tahkiminin/konsolidasyonunun da baslangici oldugu unutulma-
malidir.

9  Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkiye 'nin 1950°li Yillari, der. Mete Kaan Kaynar, {letisim
Yayinlart, Istanbul, 2016, s. 41.

10 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat..., s. 96.

11 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat..., s. 109.
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4 Agustos 1958 tarihinden itibaren farkli nitelikteki kamu ve 6zel sektdr borglari ka-
demeli/asamali olarak tahkim, tasfiye, terkin veya mahsup edilmisti. Bu borglarin ¢o-
gunlugunu kamu borglar1 olustururken, bazi 6zel sektdr borglart da kamu borcuna do-
niistiiriilerek konsolidasyona dahil edilmisti. Ozel sektdr borglar, kredili dis ticaret/
ithalat ve tasfiye edilen bankalarin borg¢larindan kaynakliydi. Buna koylii ve ¢ift¢i borg-
lar1 da eklenebilir. Tahkime konu olan borglar 1958 ile 1965 yillari arasinda herhangi bir
yilin kamu biitgesinin gider veya gelir kismini astigindan, tahkimin kademeli/agamali
olarak yapilmasi gerekmisti.

Bu ¢alisma, 1960 tahkimi ana odak noktas1 olmak tizere, 1958 ve 1965 yillar1 arasin-
daki borg tahkimine odaklanmaktadir. Calisma, s6z konusu tahkimin bir sonug¢ oldugu
ve onkosullarinin da 1946-1958 yillart arasinda uygulanan ekonomi politikalarinda sak-
I1 oldugu iddiasindadir. ilk olarak borglarin ortaya ¢ikmasma neden olan 6n kosullar
tartisilacaktir. Daha sonra tahkime konu olan bu borglar ii¢ kategoride ayrintili olarak
analiz edilecektir: kamulagtirilan 6zel kisi veya kurumlarin borglari, kamu kurum ve
kuruluslarinin borglar1 ve son olarak agirlikli olarak 6zel sektoriin dig ticaret borglari.
Calisma miimkiin oldugunca borglara iligkin nicel verileri de igerecektir. Nicel veriler,
Devlet Arsivleri Bagkanligi’nin Cumhuriyet ve Tiirk Diplomatik arsivlerinden, TBMM
tutanaklarindan, Resmi Gazete’den ve siireli yayinlardan yararlanilarak elde edilecektir.
TBMM tutanaklari, bu ¢alismada incelenen borg¢ tahkimine iligkin kapsamli bilgiler
sunmaktadir. Bu konuda hem niceliksel hem de niteliksel veri elde etmek i¢in kullanilan
birincil kaynaklar, ilgili kanunlara iliskin meclis tutanaklari ile bu kanunlara eslik eden
genel gerekgeler ve diger komisyon metinlerini kapsamaktadir. Onemli olan, bu verile-
rin sistematik olarak tarihsel bir siralama i¢inde sunulmus olmasidir. Sonug¢ olarak
TBMM tutanaklarinin kapsamli kullanimi1 bu arastirmanin énemli bir yoniinii olustur-
maktadir.

1. Tahkim ve/veya Tasfiye Edilen Borc¢lar ve On Kosullar:

Cogunlugu 1960 yilinda olmak tizere, 1958 ile 1965 yillar1 arasinda yiiksek miktarda
borg tahkimi gerceklestirilmisti. Kamuya ait borglarin tahkimi yaninda 6zel sektore ait
bazi borglar da kamu borcu haline getirilerek tahkim edilmisti. Bu borglar iki kategori-
deydi. Birincisi bankaciligin diizenlenmesi nedeniyle tasfiye edilen bankalarin borgla-
riyds. Ikincisi ise ddenmesi geciken veya ariyere borglar'? denilen kredili ithalat borgla-
rindan olugmaktaydi. Tablo 1, Ek Tablo 1°de belirtilen bor¢ tahkim ve/veya tasfiye
kanunlar1 ve bu kanunlara iliskin metinlerden yararlanilarak hazirlanmigtir. Tablo 1°de

12 1950’lere vaktinde 6denmemis ve birikmis dis ticaret borglari i¢in kullanilan bir kavram.
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A, B ve C siitunlarindaki veriler, 1960 tarihli 154 sayili kanun ve kanuna iligkin metin-
lerden elde edilmistir. S6z konusu kanuna ek olarak ¢ikarilan 1963 tarihli 250 sayili ka-
nundan ise D, E ve F siitunlarindaki veriler diizenlenmistir. G siitunu 1960 tarihli 123
say1li kanun, I siitunu 1965 tarihli 691 sayili kanun ve I siitunu 1963 tarihli 325 sayili
kanunlardan yararlanilarak hazirlanmistir. H siitunu i¢in de Tablo 7’deki veri kullanil-
mustir. Calismada bu verilere ek olarak kamulastirilmig 6zel sektor borcuna iliskin veri-
ler de sunulmaya calisildi. Ancak tasfiye edilen bankalara iliskin tahkim/tasfiye verileri
sunulamamistir. Clinkii hem bu bankalarin tasfiye stireci 1989 yilina kadar stirmiis hem
de tasfiye edilen bor¢ miktar1 i¢in bu bankalarin bilangolarinin detayli olarak incelen-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle tasfiye edilen bankalarin bor¢ miktarlart tabloya dahil
edilememistir.

Tahkime konu olan tahmini toplam bor¢ tutar1 yaklasik 16 milyar TL’dir. Tahkim
edilen borg tutar1 o yillardaki kamu biit¢e harcamalari tutar ile karsilastirildiginda yak-
lagik 1,5 kat1 kadar borcun tahkime konu oldugu gériilmektedir. Ornegin 1962 yili kamu
biitgesinin genel harcamalart 9,3 milyar TL idi. Bu borglarin ¢ogu Hazine’nin Merkez
Bankasi’na olan borglartydi. Ayrica Emekli Sandigi, Isci Sigortalart Kurumu,
Amortisman ve Kredi Sandig1 ve Ziraat Bankasi gibi kurumlarin ¢esitli devlet kurumla-
rina verdikleri krediler ve borglar da tahkim edilmisti. Bor¢ tahkiminin yan1 sira, kamu
kurumlarinin birbirlerine olan borglari tasfiye, iptal veya mahsup edilmisti. Borg tahki-
mi disinda, kamu iktisadi tesebbiislerinin 437 milyon TL’lik vergi borcu da silinmisti.
Kamu borg tahkimine ek olarak 6zel kisi ve kurum/sirketlerin 3,3 milyar TL tutarindaki
dis ticaret borglar1 da kamu borcuna doniistiiriilerek tahkim siirecine dahil edilmisti.
1958 istikrar 6nlemleri ile baslayan tahkim siireci 27 Mayis darbesi sonras1 genisletil-
misti. Bu kapsamda tahkim disinda birakilan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yone-
timlerin borglar1 da stirece dahil edilmisti. 1965 yilinda, yerel yonetimlerin 824 milyon
TL’lik borglar1 da tahkim kapsamina alinmaist.

Tahkime konu olan borglar, 1946 yilindan sonra hem i¢ ekonomik kosullar hem de
dis ekonomik iligkiler nedeniyle ortaya ¢ikan borg¢lardi. Bu donemde i¢ ekonomik ko-
sullar ve dis ekonomik iliskiler i¢ ice gecmisti. Kamu borcu, KIT lerin yatirim finans-
man yontemi ve fiyat politikasi gibi i¢ ekonomik kosullardan kaynaklanmaktaydi.
Ancak KiT yatirimlarindaki yiiksek ithalat egilimi, kamu borglarin dis ekonomik kosul-
lar tarafindan da belirlendigini vurgulanabilir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi is bolii-
miindeki rolii baglaminda 1946°dan sonra uygulanan tarim politikalar1 da etkili olmus-
tu. Merkez Bankasi bilangosunda yer alan Toprak Mahsulleri Ofisi tahvilleri bu anlamda
0zel bir ornek teskil etmekteydi. Dig ticaret borglarmin &nkosullar1 7 Eylil 1946
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devaliiasyonu ve dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda ithalatin artmasinda goriile-

bilir. Bu dénemde ekonomi politikalari, i¢ ve dis ticarette serbest piyasa kosullarinin
egemen kilinmasi -ya da bu yonde ¢aba gosterilmesi- ve 6zel girisimciligin her diizeyde

desteklenmesi ve gelistirilmesi temelinde uygulanmistt.'® Bunun yani sira altyap: yati-

rimlar1, KiT yatirrmlari ve diriinlerinin fiyatlari, tarimsal iiretim ve yabanci sermayeye

yonelik uygulamalar gibi her adim 6zel sermaye birikimini desteklemek i¢in atilmisti.

Borca Taraf
Olan Kurumlar

Konusu

Tasfiye veya Tahkim
Bicimi

Miktar TL

Kisa Vadeli Avans Borglari

100 Y1l Vadeli %0,5 Faizli
Tahvil*

1.016.291.000

Kamu Kurum ve Kuruluglariin Reeskont

100 Y1l Vadeli %0,5 Faizli

ve Kurumlar

Mahsup

Aylik Esit Taksitlerle %6

Kredileri, Senet Karsilig1 Avans ve Tahvil* 4.379.700.000
Hazine Kefaletine Haiz Bonolar
A ?—I/[:zrikrfez Bankas- 6571 Sayili Kanunla Mahsuba Tabi 100 Y1l Vadeli %0,5 Faizli 365.240.651
Matlubat Hesab1 Tahvil* o
5358, 5582 ve 5526 Sayili Kanunlar 100 Y1l Vadeli %0,5 Faizli 23910799
Geregi Borglart, Tahvil* R
. ) . 100 Y1l Vadeli %0,5 Faizli
Migros’a A¢ilmig Krediler Tahvil*
Amortisman ve Kredi Sandigi’nin Kamu | 25 Y1l Vadeli %6 Faizli 748.113.230
Kurum ve Kuruluslarina Verdigi Borglar Tahvil T
Emekli Sandig1 ve Is¢i Sigortalari . .
Kurumu’nun Kamu Kurum ve Kuruluslart 25l V?[,iii/:fﬁ Faizli 789.516.752
Emekli Sandig1, (Banka) Tevdiati
Amortisman ve Hazinenin Emekli Sandig1’na Olan 25 Y1l Vadeli %6 Faizli 291 364.324
B | Kredi Sandig1 ve Borglart Tahvil T
Is¢i Sigortalart Emekli Sandig1 ve Isi Sigortalar:
Kurumu Borglart Kurumu’nun Iller Bankasina Tevdiati, 25 Y1l Vadeli %6 Faizli
Amortisman ve Kredi Sandigi’min iller Tahvil
Bankasina Verdigi Krediler
Amortisman ve Kredi Sandigi’nin T.C. 25 Y1l Vadeli %6 Faizli
Zirai Donatim Kurumu Kredileri Tahvil
Kamuya Ait Daire S Tahkim Edilecek Borglar 5
C | Tesekkiil, Banka Birbirlerine Olan Borglar1 Takas ve Y1l Sonra 20 Yilda Altigar 585 639 402

Bankasinin Toprak Mahsulleri Ofisine
Olan Tohumluk Borglari

Faizle
Milli Savunma Bakanlig1 Borglart,
o T.Komiir l$letmeler1 Kurumu Bilango Mahsubundan Maliye
Hazinenin Zararlari, Etibank ve Bayindirlik - .
D - . Bakanliginin Yetkili 1.040.746.664
Alacaklarindan Bakanliginin Bazi Hesaplari, Ziraat Kilinmast

Amortisman ve
E | Kredi Sandig1
-Ziraat Bankasi

Amortisman ve Kredi Sandig1’nin Ziraat
Bankasina Yaptigi ikrazat,

% 6 Faizli ve 25 Y1l Vadeli
Tahvil ve Tahvillerin
Altisar Aylik Esit
Taksitlerle Itfasi

60.000.000

13 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 85.
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Ziraat Bankasi—

Ziraat Bankasinin Tarim Satig
Kooperatiflerinden Mubayaalari

On Y1l iginde On Esit
Taksitte Maliye Bakanligi

F ;ftl)m;:ttilgeri Dolayistyla Olusan Alacaklart ve Tevzin Biitcesine Kor}ulacak 1126.498.961
P Fonu Agiklart Tahsisatlarla Odenir.
Ziraat Bankasi,
G | Janm Satts Tarimsal krediler %5 faiz, on yil vadelion |y 336508 541
Kooperatifleri — esit taksit
Tarim Kesimi
Tiirkiye-ABD, Kamu biitgesine
H | Avrupa ve diger Ozel sektor dis ticaret borglar konulacak tahsisatla 10 y1l | 3.389.578.011'
ticari ortaklar taksitlendirildi.
-%5 faiz, 20 y1l vadeli 20
esit taksit
Hazine, kamu Belediyelerin ve belediyelere bagl -hazine Borcu terkin
1 | kurumlari- kurum ve igletmelerin kamu kurum ve edildi. 824.586.163
belediyeler isletmelerine olan borglari -Iller bankas1 borglart,
vade, ana borg ve faize
gore tahkim edildi.
ilgili tesebbiislerin genel
Hazine — kamu biitgeden olan alacaklarina,
I | kurum ve Vergi Aflart 6denmemis sermaye 437.000.000
kuruluslar hisseleri karsiliginda
tasfiye
Toplam 16.354.394.198

Tablo 1: 1958-1960 Yillar1 Arasinda Yapilan Bor¢ Tahkimi/Konsolidasyonu's
1.1. Serbestlesme ve Koruma Arasinda: Dis Ticaret Rejimi

7 Eyliil 1946’daki devaliiasyon, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin yeni
ekonomi politikalarina gegisinde bir esige isaret etmekteydi. Bretton Woods Anlagmast
gercevesinde, o zamana kadar dis ticarette uygulanan kliring sisteminin terk edilmesi ve
O6demelerin tek bir doviz kuru/para birimi ile yapilmasi zorunlu hale gelmisti. Bu du-
rum, yurt i¢i fiyatlarin diinya fiyatlari ile uyumlu hale getirilmesini ve bu fiyatlarin sey-
rine duyarli olunmasini gerekli kilmisti. Sonug olarak 1 dolar 2,80 TL’ye devaliie edildi
ve bu devaliiasyon ithalat¢ilarin ve spekiilatorlerin yararina olmasina ragmen {ireticile-
rin zararinaydi.'® Yurti¢i fiyatlarin diinya fiyatlariyla uyumlastirilmast zorunlulugu,
Tiirkiye tarihinde belirli araliklarla ekonomi politikalarinin doniisiimiinde yasanan kiril-

malarin da baslangici olmustu. 1946 devaliiasyonu, sonraki yillarda yiiriitiilecek olan

14 1960 yilindaki resmi dolar kuru (9 TL) iizerinden hesaplanmistir.

15 Bu tablo, Ek Tablo 1°de belirtilen Kanunlar ve bunlara ait kanun taslaklari ve komisyon raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmustir.

16 Tirkiye tarihinde yapilan tiim devaliiasyonlar “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma” adi altinda Bakanlar Kurulu
kararlari ile yasal bir dayanaga sahiptir. Ancak 7 Eyliil 1946 devaliiasyonunun Resmi Gazete’de yaymlanmus bir karar
yoktur.7 Eyliil Kararlari, CHP’nin Meclis Grubunda kabul edilmis ve daha sonra Merkez Bankas1 ve Ticaret Bakanligi
kararlar destekler tebligler hazirlamustir. 7 Eyliil 1946 devaliiasyon kararlarmin alinma siirecine iliskin bkz. Thsan
Seddar Kaynar, “Turkey’s First Devaluation: 7 September 1946 Decisions”, s. 113-125.
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dis ticaret rejimi ve yabanci sermayeye dair politikalarin ana aksini belirlemisti. 1946
devaliiasyonu takiben 1947 tarihli Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 13 Sayilt
Bakanlar Kurulu Kararnamesi uygulamaya konulmustu. Bu karar bir 6nceki kararlardan
farkli olarak kisitlamalari gevsetme ve bazi eski uygulamalari hafifletme egilimi ile
Bretton Woods anlagsmalarinin ruhunu tasimaktaydi.'” Bahsi gecen kararname ile banka-
lara dig krediye (kamu borg istatistiklerinde gériinmeyen) ulasabilme olanagi saglan-
misti. Bankalara taninan bu kredi sistemi daha sonra kredili ithalat seklinde genis bir
uygulama alan1 bulmus, kisa vadeli dis borglart biliylik Ol¢lide artirarak, Merkez
Bankasi’nin doviz yiikiimliiligiiniin nemli miktarlara ulagmasinda etkisi olmustu.'® Bu
kararnamede 6zel sektoriin dis ticaret bor¢lariin kamu borcuna dondstiiriilmesine ilis-
kin 6nemli bir hitkiim daha vard1 ki o da 6zel tesebbiisiin yurtdisindan getirecegi doviz
ve sabit sermayenin Maliye Bakanlig1 tarafindan taahhiit edilmesiydi." Bu hiikiim daha
sonra 1950 tarihli 5583 sayili ve amaci 6zel tesebbiisiin “kalkinma isine bugiinkiinden
daha genis dlgiide istirak etmesi” olan yasa ile genisletilerek uygulanmigti.?’

Konsolide edilen 6zel kesim dis ticaret borglari, 1946 devaliiasyonu sonrasinda dis
ticaretteki korumaciligin gevsetilmesiyle artan ithalat nedeniyle ortaya ¢ikan borg¢lardan
olusmaktaydi. Ithalattaki artisin nedeni dis ticaret rejimindeki degisiklikti. Dis ticaret
rejimi, 15 Agustos 1950 tarihinde 11704 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile giimriik tari-
felerine dokunulmadan serbestlestirilmisti. D1s ticarette liberalizasyon, genis bir ihracat
ve ithalat mallar1 yelpazesi belirlenerek gerceklestirilmisti.?' ithalatta serbestlesme orani
%60’t1. D1s ticarete konu olan serbest ihracat ve ithalat mallar listeleri de periyodik
olarak degistirilmisti.??

17 1947 Idare Meclisi ve Denetgiler Raporlariyla Bilango ve Kar Zarar Hesabi, TCMB, Ankara, 1948, s. 29.

18 Tuncay Artun, Faruk. Y. Bagbug, Caner Ersoy, Kambiyo Diizeninde Liberal Egilimler, Binbirdirek Matbaacilik,
Istanbul, 1976, s. 38.

19 Madde 31-Yurdun kalkinmasi igin fayda miilahaza edilen endiistri, tarim, ulastirma ve bayimdirlik isleriyle ihracati
artirict mahiyette olan ticari islerde kullanilmak iizere yabanci memleketlerden doviz veya tesisat olarak getirilen
sermaye gelirlerinin veya tesebbiis mevcudunun kismen veya tamamen harice transferini teminen gerekli iznin
verilecegi hususunda Maliye Bakanligi bu tesebbiislere karst dnceden taahhiide girebilir. “Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 13 Sayili Karar”, Resmi Gazete, S. 6615, 1947.

20 Bkz. “1950 tarihli 5583 sayili kanunun taslagi ve biitce komisyon raporu”, TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem,
Cilt:25, Elli yedinci birlesim, 01 Mart 1950, s. 1. Sozii edilen kanunun 1. Maddesi ile 13 sayili kararnamenin yukarida
belirtilen maddesi birbirine ¢ok yakin hiikiimler icermekteydi. Birinci Madde-Yurdun kalkinmast i¢in fayda miilahaza
edilen endiistri, tarim, ulastirma ve bayimdirlik isleriyle, turizmle dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili tesislerde
ve istihsali ¢ogaltici veya ihracati artirici mahiyette olan diger islerde kullanilmak {izere 6zel tesebbiisler tarafindan
yabanct memleketlerden yapilacak uzun vadeli bor¢lanmalara, toplami 300 milyon liray1 gegmemek suretiyle Bakanlar
Kurulu karariyla teminat mukabilinde kefalet etmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. “Hazinece Ozel tesebbiislere kefalet
edilmesine ve doviz taahhiidiinde bulunulmasina dair Kanun”, Resmi Gazete, S. 7448, 1950.

21 Bkz. “Dis Ticaret Rejimi Hakkinda Karar”, Resmi Gazete, S. 7583, 1950.

22 So6z konusu listeler 10.8.1950, 30.9.1950, 27.1.1951, 16.4.1951, 20.6.1951, 9.8.1951, 12.12.1951 ve 31.03.1952
tarihlerinde degistirilmisti. Bu degisiklik sonraki yillarda da devam etmisti.
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Dis ticaretin serbestlestirilmesi 1950°den beri sanayi/liretim sermayesi ile ticaret ser-
mayesi arasinda bir miicadele konusu olmustu. Ticari sermaye her tiirli hammadde ve
mamul mal ithalatina izin verilmesini isterken, sanayi/liretim sermayesi Tiirkiye’de sana-
yinin geligmesi/genislemesi igin bazi {irlinlerin ithalatina izin verilmemesini istemisti.
Ornegin Haziran 1950°deki Tiiccar Dernegi toplantisinda “en agwr giimriik tarifelerinin
bizde oldugu” vurgulanmist1.> Ote yandan yiinlii ve pamuklu sanayiciler, giimriik tarifele-
rinin yeniden diizenlenmesi, muamele vergisi reformu ve ruhsatlandirma gibi konularda
hiikiimete bir rapor sunmuslardi.>* Bu ¢ergevede, dis ticaretin serbestlestirilmesi listesi,
¢ogunlukla ticari sermayenin talepleri dogrultusunda siirekli olarak degistirilmisti.?

Dis ticaret rejiminde 1952 yilinda, ihracat ve ithalat listelerinin degistirilmesinin
yant sira, Tlrk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 13 sayili Karar’in iki maddesi de-
gistirilmisti. Bu degisiklik, kredili ithalat olanaklarin1 genisleten kredili ithalata ilis-
kin bir diizenlemeydi. 1952’de yapilan bir diger dnemli degisiklik de ithalat ve ihracat
islemleri i¢in Merkez Bankasi disinda 17 bankaya yetki verilmesiydi.?¢ 1953 yilinda
liberasyon listeleri revize edilmis ve kalkinma i¢in gerekli makine, tesis ve te¢hizatin
uzun vadeli kredi yoluyla ithal edilmesi kararlastirilmisti. Ayrica bazi ihra¢ mallarimi-
zin korunmasini saglamak amaciyla bir tevzin/siibvansiyon fonu kurulmustu. Bu fon,
ihra¢ irlinlerimizin dis pazarlardaki rekabet kosullarina uyumunu kolaylastirmak
amactyla gegici olarak kurulmustu. Tevzin/siibvansiyon fonu adi konulmamis bir de-

valiiasyondu.”’

Tevzin Fonu Ziraat Bankas1 nezdinde kurulmus olup, kaynag: kararnamede belirti-
len listede yer alan mallarin ithalatindan yiizde 25-75 oraninda pesin alinan ithalat hakki
satis bedellerinden olugmaktaydi. Bu fon ile ihracat desteklenmisti. S6z konusu destek,
serbest dolar karsilig1 ihracatta yiizde 50, sterlin ve EPU (Avrupa Odemeler Birligi) para
birimleri karsilig1 ihracatta ylizde 40, kliring anlagsmalar1 karsilig1 ihracatta ise ylizde 25
olarak uygulaniyordu. Kuru iiziim ihracati farkli bir oranda siibvanse edilmisti. Ihrag
edilen kuru {liziimiin kilosuna serbest dolar cinsinden ihracatta 10 kurus, sterlin ve EPU

23 “Ticcar Dernegi Toplantisi”, Milliyet, 04.07.1950, s. 1-5

24 “Sanayiciler Hiikiimete Yeni Bir Rapor Verdiler”, Milliyet, 23.07.1950, s. 2.

25 1951 yilinda sanayici ve ithalatei tacirlerin isteklerine gore 8 mili metrekarelik demirin dis ticaret liberasyon listesine
miiteaddit defalar konup ¢ikarilmisti. Bkz. Milliyet, 11.01.1951. Bu Ticari sermaye ile sanayi/iiretken sermayesinin
liberasyon listesi mevzuundaki miicadelelerinin en somut 6rnegi idi.

26 Soz konusu bankalar: Tiirkiye Is Bankast, Tiirk Ticaret Bankasi, Banka Kamergiyale Italyana, Selanik Bankas1, Tiirkiye
Kredi Bankasi, Hollantse Bank Uni, Tutum Bankasi, Sarki Karip Ticaret Bankasi, T. C. Ziraat Bankasi, Osmanl
Bankasi, Etibank, Banko di Roma Tiirkiye Garanti Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Akbank ve Siimerbank.

27 Nejat Bengiil, “i¢ Fiyat Seviyemiz ve Dis Ticaretimiz”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S.
4,1954,s. 47.
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(Avrupa Odemeler Birligi) para birimleri cinsinden ihracatta 8 kurus ve diger takas an-

lasmasi para birimleri cinsinden ihracatta 4 kurus uygulanmsti.

Bengiil, kuru iiziim ihracina verilen bu destek ile -dolar sahasinda: %33, sterlin ve
Avrupa Tediye Birligi sahasinda: %30 ve Kliring anlagsmali sahalarda ise %22 oraninda-
Tirk Lirasmin devaliie edildigini belirtmisti.® Kuru tiziim ve incir ihracatina verilen
siibvansiyonlar, 4 Agustos 1958 tarihinde Tevzin Fonu kaldirilana kadar her y1l kademe-
li olarak artirilmists. Ornegin kuru {iziim i¢in dolar ve EPU para birimleriyle yapilan ih-
racata 60 kurus, kliring anlagmalar1 ¢ercevesinde yapilan ihracata ise 40 kurus siibvansi-
yon verilmisti.?* Bengiil’iin hesaplamalarina dayanarak, 1953-1958 yillar1 arasinda fiili
ve siirekli bir devaliiasyonun varligindan bahsedilebilir.* Fiili devaliasyon uygulamasi
olan Tevzin Fonu, 4 Agustos 1958 istikrar 6nlemleri®' ile kaldirilmist1. Fakat Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 15 sayili Karar ile Merkez Bankasi nezdinde Tevzin
Fonu’ndan daha kapsamli olan Kambiyo Kargilik Fonu kuruldu.*> Bu fon ile doviz satig
fiyatlarina ilaveten her bir ABD dolar1 i¢in 620 kurus prim alinacak, doviz alis fiyatlari-
na ilaveten de mal cinslerine gore 210, 280 ve 620 kurus prim 6denecekti.* Bu farklh
doviz kurlarmin amaci ihracati tesvik etmek, ithalat iglemlerindeki agiklanamayan tutar-

sizliklar1 gidermek ve etkin bir i¢ finansman kaynagi saglamakti.

Genisleyen i¢ ve dis kredi olanaklar1 ve hizli kentlesme nedeniyle ithal mallarina
olan talep artmisti. Ekonomik kalkinma politikasinin ithal girdilere odaklanmasi, tiike-
tim mallarindaki artigtan daha ¢ok makine ve hammadde ithalatina yol agmisti. Nitekim
1960’larin basinda tiiketim mallar1 ve ingaat malzemelerinin ithalat i¢indeki paylar1 s1-
rastyla yiizde 7 ve ylizde 5 iken, hammadde ve makine-ara¢ gruplarinin paylari yiizde
40-45 civarindaydi.** Tiirkiye nin 1946’da baslayan serbest dig ticaret egilimi 1950’le-

rin ortalarindan itibaren koruma ve serbestlesme arasinda salinip durmustu.

28 Nejat Bengiil, “Ig Fiyat Seviyemiz ve Dis Ticaretimiz”, s. 48.

29 “fhracatin ve istihsalin korunmasi icin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda bir Tevzin Fonu ihdasina dair
kararnamede degisiklik”, Resmi Gazete, S. 9692, 1957.

30 Nejat Bengiil, “i¢ Fiyat Seviyemiz ve Dis Ticaretimiz”, s. 49.

31 4 Agustos 1958 istikrar onlemleri igin ayrmntili bir ¢alisma igin bkz. Liitfiye Hilal Akgil, 71958 Moratoryumu,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul, 2004.

32 Das ticaretin denklestirilmesine iligskin Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 13 sayili Karar ile Tevzin Fonu
kurulmustu ve 15 sayili karar ile de Kambiyo Karsilik Fonu kurulmustu. Kambiyo Karsilik Fonu’nun kurulmasi ile
Tevzin Fonu’nun lagvedilmesine ragmen fonun mahsubu 1963 tarihli 250 say1li kanun ile yapilmist:. Kambiyo Karsilik
Fonun tasfiyesi ise 1960 tarihli 65 sayili Kanun ile Kambiyo Karsilik Tasfiye Fonu kurularak yapilmisti.

33 a) Afyon, tiitiin, bakir ve krom ihracatindan elde edilen her ABD dolari i¢in 210 kurus,

b) Uziim, incir ve findik ihracatimin her bir ABD dolar1 i¢in Dolar basina 220 kurus,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentleri disinda kalan ve ihracatla ilgili olsun veya olmasin diger tiim doviz alimlarinda beher ABD
dolari i¢in 620 kurus.

34 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi..., s. 120.
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1.2. i¢ Talebi Genisletici Politikalar

1960-1965 yillar1 arasindaki tahkime konu olan kamu borcunun kaynagi, 1946’dan
sonra uygulanan ekonomi politikalarinda yatmaktadir. Para ve kredi, KiT ler ve tarim
sektorli gibi alanlarda uygulanan i¢ talebi genisletici politikalar, kamu borg¢ tahkiminin
6n kosullar iizerinde dnemli bir etkiye sahipti. Para ve kredi genislemesine iligkin iki
temel degisiklik yapilmistt: faiz oranmnin disiiriilmesi ve Merkez Bankasi’nin parasal
genislemeyi saglamaya yonelik politikalari. Tiirkiye’de resmi faiz orani 1933 yilinda
Odiing Para Verme Kanunu ile belirlenmisti. Kredilere uygulanacak faiz oran1 1938 y1-
linda %12’ydi. Ancak 1951 tarihli 5841 sayil1 Kanun ile faiz orani yiizde 9’a indirilmis-
ti. Faiz oranmin disiiriilmesinin banka temsilcileri ile yapilan goriismeler sonucunda
belirlendigi meclisteki tartismalardan anlagilmaktadir.® Bu faiz kararindan 6nce Merkez
Bankasi 26.2.1951 tarihinde reeskont oranin1 %4’ten %3’e indirmisti.>® Bu kredi genis-
lemesine ek olarak 1955 tarihli 6544 sayili Kanun ile parasal genislemeye yonelik adim-
lar da atilmisti. Merkez Bankasi’nin Hazine’ye kisa vadeli avans hesabi, bankanin ser-
maye ve rezervlerinin %50’si ile sinirlandirilmigti. Ancak bu oran ilgili kanunla cari yil
kamu harcamalari biit¢esinin yiizde 15°i olarak degistirilmisti. Bunun sonucu olarak
1954 yilinda Hazineye agilmis kisa vadeli avans hesabi 1954 yilinda 28 milyon iken?’
1955 yilinda 9 kat artirllarak 305 milyona®® ¢ikarilmisti. Hazine’ nin kisa vadeli avans
hesabinin limitleri Merkez Bankasi’nin bilangosuna bagli olarak belirlenirken, kamu
biitgesi %15 gibi ¢ok daha genis bir limite ylikseltilmesi ve bununla ekonominin genis-

lemesinin yolu agilmusti.

35 Cahid Zamangil: “...Ben, sunu sordum, faiz haddinin inmesi veya ¢ikmasi iktisadi birtakim faktorlerin tesiri altinda
vuku bulur. Tiirkiye 'nin, bugiinkii iktisadi sartlar faizlerin inmesini mi, yerinde durmasini mi, yoksa yukariya dogru
¢tkmasini mi icabetirmektedir? Hangi tandansa istinat ediliyor, iktisadi mesnetleri nelerdir? Ekonomi ve Ticaret
Bakani Muhlis Ete: Kanaatimce eski fiyatlarin pek inik oldugunu degil, pek yiiksek oldugunu kabul etmek lazimdir.
Yani bunun icin evveld bir mebde miinakasasi lazimdir. Bir defa umumi iktisadi sartlar birinci kanundan bugiine kadar
degismistir, istihsal degismis, maliyet degismistir. Maliyet ucuzluguna giden Hiikiimet, faizleri de indirmek zaruretinde
idi. Iste bundan dolayidir ki bir miiddet evvel Hiikiimet, bankacilar: toplamus, miiteaddit toplantilar neticesinde onlar
da faizlerin inmesini zaruri gérmiisler ve huzurunuzda okunacak nispetler de bu bankacilar toplantisinda tespit
edilmistir. Hiikiimet de onlarin bu kararini kanunu degistirmek, bu hadleri tasariya koymak suretiyle huzurunuza
getirmis bulunuyor.” TBMM Tutanak Dergisi, 9. Dénem, Cilt: 9, Toplanti: 1, Yiiz on iigiincii birlesim, 10.08.1951, s.
907.

36 1951 Yirminci Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetgiler Raporlar ile Bildingo ve Kér ve Zarar Hesabi. TCMB, Ankara,
1952, s. 10.

37 1954 Yirminci Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetgiler Raporlar ile Bilingo ve Kér ve Zarar Hesabi, TCMB, Ankara,
1955, s. 49.

38 1955 Yirminci Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetgiler Raporlar ile Bilingo ve Kar ve Zarar Hesabi, TCMB, Ankara,
1956, s. 63.
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Merkez Bankasi’nin senetler clizdanindaki zaten yiiksek olan hazine kefaletine haiz
bonolarin yani sira ticari ve zirai senetlerinde payinin giderek artmasi da parasal genis-
lemeye katkida bulunmustu. 1950°1i yillarin baginda iskontoya tabi ticari ve zirai senet-
lerin tutart artmaya baslamisti. Grafik 1°de gorildigii gibi, 1955 tarihli 6544 sayili
Kanun, ticari ve zirai senetlerin iskonto imkanlarini genisletmisti. 1956 yilinda resmi
iskonto orant %6-6,5 bandina yiikseltilmesine ragmen artis egilimi devam etmisti. 1950-
60 doneminde, Merkez Bankasi kredilerindeki ortalama yillik genigleme 520 milyon
TL’dir. Bunun 208 milyon TL’si, yani %401 tarim triinleri finansmanindan, bunun yart
yakin kismi1 da TMO zararlarindan dogmustur.*

Merkez Bankasi’nin menkul kiymet portfoyiindeki Ticari ve Hazine Bonolari/senet-
leri tarim ve madencilik sektorlerine ait olmakla birlikte, cogunlugu tarim sektdriine
aitti. Ornegin 1954-55 yillarinda ticari senetlerdeki artis, o yillarda pamuk, findik, incir,
liziim ve zeytinyagi gibi Uirlinlerin ihracat finansmanina duyulan ihtiyagtan kaynaklan-
must1.*® Grafikteki hazine bonosu/senetleri, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kurulus
kanunlarina uygun olarak ihrag ettikleri bor¢lanma senetlerinden olugmaktaydi. TMO
ve Tekel gibi kuruluslar, bu bonolar1 ve tahvilleri tarimsal {iriin piyasalarina miidahale
etmek i¢in kullanmaktaydilar. 1955 yilinda 1,5 milyarlik Hazine kefaletine haiz bonola-
rin 700 milyon liralik kismi Toprak Mahsulleri Ofisine aitti.*' Nihai olarak Merkez

Bankasi’nin senetler ciizdanindaki senetlerin ¢ogunlugu tarim sektorii kaynakliydi.

39 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 511-512.
40 1955 Yirminci Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetciler Raporlar ile Bilango ve Kdr ve Zarar Hesabu, s. 62.
41 1954 Yirminci Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetciler Raporlar ile Bilango ve Kdr ve Zarar Hesabi, s. 50.

294 Yakin Donem Turkiye Arastirmalari



Akytz, F.

3000

2500

2000

1500

1000

500

oL L1

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

® Hazme Bonolan ® Hazmne Kefaletmi haiz bonolar
= Ticari Senetler Zirai Senetler
B Mahsuba Tabi Matlubat

Grafik 1: 1946-1960 Merkez Bankasi Senetler Clizdani1®

1955 yilinda Merkez Bankas1 ve TMO yasalarinda bir diizenleme yapilarak spesifik
bir kamu bor¢ konsolidasyonu yapilmisti. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Hazine kefaletiy-
le ihrag ettigi bonolardan* 31.12.1954 tarihine kadar Merkez Bankasi’na borglandigi
692 milyon TL’den 550 milyon TL’si iptal edilmek suretiyle Ofisin 31.12.1954 tarihin-
deki bono borcu 142 Milyon TL’ye indirilmisti.* Iptal edilen bonolar, Merkez
Bankasi’nda acilan Mahsuba Tabi Matlubat hesabina alinmisti. Bankaya ait ihtiyat ak-
¢esi ve Hazineye ait temettii bakiyesi karsiliginda yillar itibariyle mahsubu yapilmasi
saglanmisti. 1955 yil1 6573 sayili yasa ile de TMO sermayesi 600 milyona ¢ikarilmist.
Hem sermayesindeki artig hem de tahvillerinin mahsup edilmesi TMO’nun harcayabile-
cegi kaynak miktarini artirmisti. TMO, Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmek-
teydi ve TMO’nun elde ettigi bu kaynaklarla da tarim sektorii desteklenmekteydi.

1950’lerin ortalarindan itibaren TMO disindaki Kamu Tktisadi Tesebbiisleri’nin de

harcama kaynaklar1 artirilmisti. Bu isletmelerin harcama olanaklar iki sekilde

42 Merkez Bankast’nin 1946-1960 yillari arasindaki Hesap Yili Idare Meclisi ve Denetciler Raporlar ile Bildngo ve Kar
ve Zarar Hesabt 'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

43 TMO bonolar ile tahil igin ddedigi fiyat ile satig fiyat1 arasindaki farki karsilamak i¢in Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanmaktaydi.

44 Bkz. “6573 sayih kanun layihasi”, TBMM Zabit Ceridesi, 9. Donem, Cilt: 7, ictima: 1, Yetmis Yedinci inikat,
18.05.1955, s. 2.
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genigletilmisti. Birincisi, 1950’11 yillarin ortalarina kadar Stimerbank ve Etibank tarafin-
dan yiiriitiilen baz1 faaliyetler bu kuruluslarm disina ¢ikarilarak birkag tane daha KiT
kurulmasi saglanmist1. Tiirkiye Kémiir Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar:
Isletmesi, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri gibi isletmeler kurulmustu. Bunun yanin-
da Zirai Donatim Kurumu ve Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu gibi yeni kurumlar-
da faaliyete gegirilmisti. Bu yeni kurumlara belirli bir oranda sermaye tanimlanmigti;*
Stimerbank, Etibank ve Ziraat Bankasi gibi tesebbiislerin ise sermayeleri artirilmist.
Bunun yaninda itibari sermayesinin yarisini gegmemek sartiyla tahvil ihrag etme veya
Maliye Bakanlig1 kefaletiyle uzun vadeli bor¢lanma imkanlar1 taninmisti. 1955 yilinda
Etibank’a mevcut islevi diginda ek bir islev daha yiiklendi. Etibank’a, kendi istirakleri
disinda, madencilik alaninda bagka 6zel isletmelere de kredi verebilme yetkisi taninmis-
t1. S6z konusu KiT’ler, kendilerine bagli birgok fabrika ve isletme kurmus ve ayrica
bircok 6zel sirkete ve kooperatife istirak etmisti. KiT lerin ydnetim ve denetimine ilis-
kin 1938 tarihli 3460 sayili Kanun, istirakler veya ortakliklar kurulabilmesini 6ngor-
mekteydi. 1960 yilinda KiT lerin 100’e yakin &zel sirket ve kooperatiflere istirak ettigi
bilinmektedir.*® Bu sirketlerin 70’e yakininin 1950-1960 yillar1 arasinda kuruldugu go-
rillmektedir. Siimerbank, Etibank ve Ziraat Bankasi ¢ok sayida 6zel tesebbiis ve koope-
ratife istirak etmis olup, bu ii¢ KiT’in istiraklere yatirdiklar1 sermaye miktar1 diger
KiT’lere gére ok daha yiiksektir. Istirak edilen sirketlerin mekansal dagilimmin ¢ok
genis oldugu ve kamu kurumlar1 disindaki sirketlerin, 6zellikle yerel/kirsal sirketlerin
hissedarlarinin o bolgedeki sirketler ve kisiler oldugu da goriilmektedir.

4 Agustos 1958°de kabul edilen istikrar politikasinin bir sonucu olarak Merkez
Bankasi’nin iktisadi devlet tesekkiillerine kredi verme yetkisi sik1 bir sekilde kisitlan-
misti. Menderes hiikiimeti Amortisman ve Kredi Sandig1*’, Emekli Sandig1 ve Isci
Sigortalart Kurumu’ndan genis 6l¢iide yararlanmaya baglamisti. Amortisman ve Kredi
Sandig1 tarafindan kullandirilan kredi miktar1 721 milyon liraya ulasmisti. Emekli
Sandigi’ndan 570 milyon TL ve Isci Sigortalar1 Kurumu’ndan 217 milyon TL kaynak
kullanilmigt:.*®

45 Yeni kurulan isletmelerin sermayeleri Tiirkiye Komiir isletmeleri (1957) 750 milyon TL, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar Isletmesi (1955) 100 milyon TL, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri (1955) 200 milyon TL, Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu (1950) 400 milyon TL seklindeydi. Etibank 1956 yilinda 500 milyon TL, Siimerbank
500 milyon TL, Ziraat Bankast 750 milyon TL olarak belirlenmisti. Bu sayisal veriler, ilgili kurumlarin kurulug
kanunlarindan elde edilmistir.

46 Bunun i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, 9. Dénem, Cilt: 11, Igtima: 3, Otuz altinci inikat, 12.02.1960, s. 726-783.

47 Amortisman ve Kredi Sandiginm KIT yatirimlari i¢in kaynak saglamis hatta golge Merkez Bankast islevi yiiklenmisti.
Bkz. Ferhat Akyiiz, “Amortisman Sandigi’'ndan Devlet Yatirim Bankasmna: Borg itfasindan Sermaye Tiiretmek”,
Miilkiye Dergisi, C. 43, S. 2,2019, s. 387-410.

48 “i¢ Borglarin Konsolidasyonu”, Forum, 15.12.1960, s. 5-6.
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2. Tahkim Edilen Bor¢lar

Bu béliimde Agustos 1958 istikrar kararlarindan 1965 yilina kadar olan borg konso-
lidasyonu Somut verilere dayanarak ii¢ baglik altinda incelenmesi amaglanmaktadir.
Oncelikle 6zel borglarin kamulastirilmasi ve tasfiyesi baslhigi altinda tarim sektoriiniin
kredi borglar1 ve bankacilik faaliyetleri durdurulan bankalarin borglart gibi borg¢larin
tasfiyesi/yeniden yapilandirilmasi ele alinacaktir. Tkinci olarak Kamu Maliyesinde Sebt
Yillar1 1960-1965: I¢ Duyun-u Umumiye/i¢ Moratoryum baslig1 altinda kamu kurumla-
rina ait ¢ok gesitli borglarin tasfiyesi incelenecektir. Son olarak Vitrinleri Dolduran ithal
Mallarin Maliyeti: D1s Ticaret Borg¢larinin Konsolidasyonu adli {igiincii bir baglik altin-
da 6zel sektor dis ticaret borglarinin tasfiyesi analiz edilecektir.

2.1. Ozel Borcun Kamusallagsmasi ve Tasfiyesi

1950’lerin ortalarindan itibaren dis ticaret agiklar1 ve 6zellikle yiiksek enflasyonla mii-
cadele ydntemi olarak siki fiyat kontrolleri uygulanmaya baslanmisti. Bu amagla ikinci
Diinya Savasi sonrasinda askiya aliman Milli Korunma Kanunu raftan indirilerek yeniden
yiirtirlige konulmus, 12 Temmuz 1956 tarihinde Milli Korunma Dairesi kurularak bu uy-
gulama giiclendirilmisti. Ancak 16.09.1960 tarih ve 79 sayili Kanun ile “memleketimizde
tamamen serbest rekabet ve normal iktisadi esaslarin hakim olmasi” egilimi ¢ergevesinde
sermaye ve fon hesaplarinin tasfiyesi ve Milli Korunma Kanunu’na dayanan suglarin affi
saglanmist1.** Bununla beraber Milli Korunma Dairesi de lagvedilmisti. Milli Korunma
Kanunu’na gore kurulan Petrol Ofisi ve Et ve Balik Kurumu digindaki kanunla ilgili ku-
rumlar ve bunlara bagli hesaplar tasfiye edilmisti.”® Tasfiyeler sonucunda olusacak zararlar
ise Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekle karsilanmasi ongorilmiistii. S6z ko-
nusu fon tasfiyelerinin yan1 sira Migros’un borglari da tasfiyeye tabi tutulmustu. Migros’un
bu borg¢lar: Milli Koruma Kanunu uyarinca yaptig1 tanzim satislar sonucunda ortaya ¢ik-
mist. Migros’un 16 milyon TL tutarindaki borcu Milli Korunma hesaplarina zarar kayde-
dilerek tasfiye edilmisti.’! Migros, 1954 yilinda halkin gida maddeleri ihtiyaglarimi ucuz
olarak temin etmek amaciyla kurulmustu. Bu borg tasfiyesindeki ama¢ Migros’un zarar-

dan kurtarilip yabanci ve yerli tiiccarlarin yatirim yapmasina uygun hale getirmekti.*?

49  Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 1, Yedinci Birlesim, 08.09.1960, s. 47.

50 Tasfiye edilen hesaplar; Akaryakit fiyat istikrar fonu, Milli Korunma Kanunu kapsaminda kurulan daire, kurum ve kuruluslara
verilen krediler, Uriin piyasalarinda yapilan miidahale ve destekleme alimlari ile bu amagla da Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'ndan temin edilen reeskont kredileri, Milli Korunma Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca cesitli kararlarla kurulan
fonlar gibi hesaplar ve fonlardan olusmaktaydi. “Milli Korunma Suglarmin Affina, Milli Korunma Teskilat, sermaye ve fon
hesaplarinin tasfiyesine ve bazi hiikkiimler ihdasina dair Kanun”, Resmi Gazete, S. 10605, 1960.

51 Tasfiye edilen borglarin itfasi, Migros’un karinin en az 1/2’si Hazineye 6denmek suretiyle yapilmasi planlanmugti.

52 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 4, Altmms Ugiincii Birlesim, 27.12.1960, s. 5.
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Migros’un Milli Koruma Kanunu’ndan kaynaklanan borg¢larinin tasfiyesinin ardin-
dan tarim sektoriiniin kredi borg¢lar1 da tasfiye edilmisti. Burada s6z konusu olan tasfiye-
den ziyade Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan vadesi gecmis kredi
borglarinin taksitlendirilmesiydi. Bu, bir anlamda tarimsal kredilerin Ziraat Bankasi ta-
rafindan konsolidasyonuydu. Taksitlendirmeye konu olan borglar, Ziraat Bankasi ve
Tarim Kredi Kooperatiflerinin 31.12.1959 tarihi itibariyle vadesi ge¢mis alacaklartydi.
Bu alacaklarin ilk taksitinin 1961 yilinda baglamak iizere %5 faiz ve masraf ilavesiyle
on yil vadeli on esit taksitte ddenmesi planlanmisti. Haziran 1960 itibariyle Ziraat
Bankasi tarafindan 939.604.775 TL, Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan 396.603.486
TL olmak tizere toplam 1.336.208.241 TL taksitli kredi kullandirilmigti.*® 1959 yilinda
bu iki kurumdan kredi alan iiretici/koyli sayist 2.164.032°di. Bunlardan 1.000 liranin
altinda kredi alan iireticilerin/kdyliilerin yiizde 41,5°i Ziraat Bankasi’ndan, ylizde 51,4°1
ise Tarim Kredi Kooperatifleri’nden kredi almist.

Kredi Miktar1 TL Ziraat Bankasi Tarim Kredi Kooperatifleri
50-500 %26 %28
500-1000 %15,6 %22
1000-10000 %34 %350
10000- iistii %24,4 -

Tablo 2: Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin A¢gmis Olduklart Krediler™*

Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla kullandirilan krediler
1950’11 yillarin bagindan itibaren artmaya baglamisti. Kredi hacmindeki bu artis “onceki
doénemin siyasi miilahazalarinin da etkiledigi bir olgu” olarak degerlendirilmisti.>> Her
iki kurumdan alinan vadesi gegmis/6denmemis kredilerin %60’a yakin1 ise 1000 liradan
az kredilerden olusmaktaydi.’® Koyliler s6z konusu banka borglart i¢in tefecilerden
borg alirken, tefeciye 6demek i¢in de tekrar bankadan kredi almaktaydilar.’” Bu taksit-
lendirme/konsolidasyon ile koylii-¢ift¢i tizerindeki kredi baskisinin azaltilmasi ve igine

53 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 2, Otuz ikinci Birlesim, 04.11.1960, s. 29.

54  Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 2, Otuz Tkinci Birlegim, s. 19.

55 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 2, Otuz Ikinci Birlesim, s. 25.

56  Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 2, Otuz ikinci Birlesim, s. 19.

57 “........s0z konusu borglar 1952 senesinden 1959 sonuna kadar hicbir sekilde bankaya 6denmemis borglardir. Bu
kanunun komisyonumuzda miizakeresi sirasinda komisyon tiyeleri, memleketimizde abonman kredisi ismi ile anilan
yeni kredi seklinin dogdugunu belirttiler. Bunun iizerine biz banka ile temasa gegtik. Banka 400 - 500 milyon lira tahsil
etmis gibi goziikiiyor. Bu su sekilde oluyor. Bor¢lu murabahacidan para alyyor ve gidip bankaya borcunu yatiriyor.
Fakat bey giin sonra gidip tekrar ayni parayt bankadan alip murabahaciya édiiyor. Bu suretle de bu krediler ‘her sene
lag1lmis, 6denmis ve yeniden agilmis gibi goziikityor. Bu sekilde olduguna gére haddizatinda bu krediler 6denmiyor.
Bunu alan kimselerde hakikaten zengin kimselerdir. Onun igin biz abonman seklindeki kredileri de taksitlendirelim
dedik.” Bkz. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 2, Otuz ikinci Birlesim, s. 25.
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girmis oldugu fasit daireden ¢ikarilmasi ve Ziraat Bankasi’nin mali agidan giiclendiril-

mesi amaglanmisti.

Milli Korunma Kanunu’ndan kaynaklanan borglarin tasfiyesi ve tarimsal kredi borg-
larinin taksitlendirilmesinin yani sira bankacilik sektoriindeki kiiglik bankalar da biiytik
oOlgiide tasfiye edilmisti. Tasfiye siireci, 1958 yilinda bankacilik ve kredi piyasasini dii-
zenleyen 7129 sayili Kanun ile baslamisti®® ve 27 Mayis1960’tan sonra da artarak de-
vam etti. Bankacilik sektorii:

-Banka yonetim kurullarinin bankayi tasfiyesi,
-Tedrici tasfiye,

-Birlestirme,

-Yeniden kurgulama/reorganizasyon,

-Kamu ya da kooperatif banklarinin 6zel banka haline getirilmesi seklinde dort yon-
tem ile tasfiye edilmisti.

1958 yilinda, 7129 sayili Kanun uyarinca, asgari sermaye gerekliliklerini yerine ge-
tirmeyen bazi bankalarin yonetim kurullar tasfiye edilmisti. Tiirk Yapi Bankasi, Konya
Iktisadi Milli Bankas1, Akseki Ticaret Bankasi, Goyniik Sanayi ve Kredi Bankas1, Bor
Zirra ve Tiiccar Bankasi, Nigde Bankasi, Liileburgaz Birlik ve Ticaret Bankasi, Aksehir
Bankasi, American Ekspres Compinc gibi bankalar yonetim kurullar tarafindan tasfiye
edilmisti. Tirkiye Eski Muharipler Bankasi ve Tiirkiye Memurlar, Muallimler ve
Subaylar Bankas1 1959 yilinda Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi olarak bir-
lestirilmisti. Ciinkii s6z konusu bankalarin sermaye yeterlilikleri 7129 sayili Kanun’un
diizenlemelerine uygun degildi.* Ayrica Bugday Bankasi ve Tiirkiye Ekspres Bankasi
1962 yilinda Anadolu Bankasi ad1 altinda birlestirilmisti. Benzer bir bagka birlesme 61-
negi de esnaf ve sanatkarlara kredi saglamak amaciyla kurulan Ankara, Istanbul ve
Izmir Halk Sandiklar’nin 1963 tarih ve 358 sayili Kanunla Tiirkiye Halk Bankas1 sube-
leri olarak birlestirilmesiydi.

58 1958 tarihli 7129 sayili Bankalar Kanunu, bankacilik sisteminde koklii bir doniisiim amaciyla ¢ikarilmigtir. Bu radikal
doniisiim ayn1 zamanda bankacilik sektdriiniin krize girdiginin de bir géstergesiydi. Bu yasa ile banka kurulusuna
asgari sermaye sinirlamasi getirilerek yerel bankacilik ortadan kaldirilmaya ¢alisildi. Bu yasanin meclisteki goriismeleri
sirasinda “sermayeleri dun(yetersiz) olan kasaba bankaciklarinin idam hiikkmiiniin de kabul edilmis olmas1 demektir”
oldugu belirtilmisti. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 9, Cilt: 4, igtima: 1, Yetmis Dokuzuncu Inikat, 11.06.1958,
s. 430.

59 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 86. Birlesim, 30.09.1968, s. 94.
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1958°den sonra Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, Egebank olarak; Sarki Karaagag
Bankasi, Saglik Bankasi olarak; Turizm Bankasi, T.C. Turizm Bankasi olarak
Amortisman ve Kredi Sandig1 ise Devlet Yatirim Bankas1 olarak yeniden yapilandirildi.
Halkin katilim1 ve kooperatiflerin ya da is¢i birliklerinin katkilariyla kurulmus olan bazi
bankalar da statii degistirerek 6zel bankalara doniistiiriilmiistii. Isci Kredi Bankasi ve
Maden Kredi Bankasi bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Bu tasfiye bigimleri disinda, iflas asamasina gelmis bankalarin daha kapsamli tasfi-
yesi de giindeme gelmisti. Once bu bankalarin mevduat kabul yetkileri kaldirilmis, ar-
dindan da tasfiyeye siireci baglatilmisti. Raybank, Tutum Bankasi, Esnaf Kredi Bankasi,
Sanayi Bankasi, Dogubank, Tiirkiye Kredi Bankasi, Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi
Bankasi gibi bankalarin tasfiyesi i¢in 153 sayili dzel bir kanun yiiriirliige konulmustu.
Bu kanun ile mali taahhiitlerini yerine getiremeyen bankalarin, sermayesi ve ihtiyatlari
50 milyon liranin lizerinde olan bir bankanin gozetiminde kademeli olarak tasfiye edil-
mesini ve tasfiye zararlarmin Hazine tarafindan karsilanmasini 6ngoriilmekteydi.®
Ancak zararin hazineye yansitilmasi meclis ve komisyon goriismelerinde tartigmalara
neden olmustu. Bu tartigmalar sonucunda Merkez Bankasi nezdinde Bankalar Tasfiye
Fonu adi altinda bir fon olusturulmustu. Bankalarin bu fona ticari ve tasarruf mevduat-
larinin binde yarimi (%0,5) kadar bir miktar1 yatirmalar1 yasal olarak zorunlu hale geti-
rilmisti. Bununla tasfiye edilmek istenen bankalar tasfiye masraflarini bankacilik siste-
mine yiiklemeye caligilmisti; ancak tasfiye fonunda tasfiye masraflarini karsilayacak
yeterli kaynak bulunamamis ve tasfiye siireci uzun siirmiistii. S6z konusu bankalarin
tasfiyesi ancak 1988 yilinda tamamlanabilmisti.®! Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
(TMSF) 1989 yil1 yillik raporunda, tasfiye edilmesine karar verilen bankalarin tasfiye
maliyetlerinin Banka Tasfiye Fonu'ndan degil, Merkez Bankasi tarafindan verilen

avanslardan karsilandigi belirtilmisti.®?

Banka Adi Kurulus Yil Durumu, iligkili veya Sorumlu Banka
Esnaf Kredi Bankasi 1957 Is Bankas1/Tasfiye
Sanayi Bankasi 1958 Is Bankasi/Tasfiye
Dogubank 1952 Is Bankas1/Tasfiye
Tiirkiye Kredi Bankasi 1948 Is Bankas1/Tasfiye

60 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 3, Kirk Yedinci Birlesim, 06.12.1960, s. 46.
61 1989 Yili faaliyet Raporu, TMSF, Ankara, 1989, s. 5.
62 1989 Yili faaliyet Raporu, TMSF, Ankara, 1989, s. 1.
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Tirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi 1959 Tirkiye Emlak Kredi Bankasi/Tasfiye
Bankas1®

Tutum Bankasi 1948 Turkiye Emlak Kredi Bankasi/Tasfiye
Raybank 1956 Tirkiye Emlak Kredi Bankasi/Tasfiye
Bugday Bankas1 1955 Anadolu Bankasi/birlesme

Tirk Express Bank 1953 Anadolu Bankasi/birlesme
Sarki Karaaga¢ Bankasi 1928 Saglik Bankasi A.S/reorganizasyon
Maden Kredi Bankas1 1958 Ozel bankaya doniistiiriime

Isci kredi bankas1 1953 Ozel bankaya doniistiiriime

Tablo 3: Bankacilik Sektoriindeki Tahkim Faaliyeti®

1950’11 yillarin gazetelerindeki banka reklamlarina bakildiginda mevduat karsiligin-
da keside veya piyango c¢ekilis ilan1 vermeyen banka yok gibiydi. Keside ilanlari ev,
arsa ve para gibi degerleri kapsamaktaydi; hatta her yatirilan mevduat i¢in hediyelik
esya vermek gibi bir uygulama da s6z konusuydu. 1950’lerin bankaciligini keside ban-
kacilig1 olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Bununla beraber 1950’lerdeki banka-
cilik, esas olarak ticaret, 6zellikle de dis ticarete finansmanina dayaliydi. Ancak 1950°le-
rin sonlarinda madencilik ve sanayiyi desteklemeye yonelik bir egilimin arttig:
sOylenebilir.

2.2.Kamu Maliyesinde Sebt Yillar1 1960-1965: i¢c Duyun-u Umumiye/
I¢c Moratoryum

27 Mayis 1960 askeri darbesinden kisa bir siire sonra genis kapsamli bir kamu borg
tahkimi baslatilmisti. Tki yi1l sonra da borg tahkiminin kapsami genisletilmisti. Ancak
kamu borglar tahkimi 27 Mayi1s 1960 askeri darbesinden dnce de giindemdeydi. Tahkim
stireci, 4 Agustos 1958 tarihinde “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 15 Sayili
Karar” ile 1946 yilindan beri yiiriitiilen dig ticaret politikasinin tasfiyesi ile baglamist.
1958°de bir yandan dis bor¢larin tahkimi igin ¢abalar gosterilirken bir yandan da 4
Agustos 1958 istikrar kararlarinin gerekliligi/tamamlayicisi olarak kamu i¢ borglari i¢in
genis boyutlu bir bor¢ tahkimi 6ngorilmekteydi.

63 1957 yilinda “Tirkiye Muallimler, Memurlar ve Subaylar Bankasi” (Ttimsubank) unvani ile kurulan banka 1959
yilinda “Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi” (Muhabank) ile birleserek “Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankast
A.S.” unvanini almistir.

64 Bu tablo 1989 Yili faaliyet Raporu, TMSF, Ankara, 1989 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri
Bagskanligi Cumhuriyet Arsivi’nden s6z konusu bankalar hakkinda elde edilen bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.
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“Iktisadi istikrar programi tatbikati ciimlesinden olarak istihsal giiciimiizii artirmak icin bazi
beynelmilel tesekkiillerle, Birlesik Amerika’dan ve Avrupa memleketlerinden uzun vadeli yeni
dis krediler temini ve bunu takiben, bir kisim transfer vecibelerinin tediye muvazenemiz iizerin-
de tazyik yapmayacak sekilde ileriki yillara tevzi ve taliki suretiyle konsolide edilmesi temin
edilmistir. Bu defa, programin tatbikatimin yarattigi miisait zemin iizerinde, i¢ bor¢lar sahasin-
da da biiyiik bir konsolidasyon hareketine tevessiil edilmis bulunmaktadir. Filhakika, uzun za-
mandan beri yapilan ¢alismalar neticesinde, hazirlanmis ve Biiyiik Millet Meclisine takdim
edilmis olan kanun tasarist Biiyiik Millet Meclisince kabul buyruldugu takdirde T. C. Merkez
Bankasinin amme sektoriine dahil miiessese ve tesekkiillere temin ettigi kredi ve avanslarin
kdfi seyyaliyet arz etmeyen kisimlarimin uzun vadeli bir bor¢ haline kaybedilerek odenmesi

imkdnt saglanmus olacaktir”.%

1960 yil1 153 sayili Kanun ile yapilan banka tasfiyeleri ile es zamanli olarak 154 sa-
yili “Hazinenin ve Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Bir Kismi Borglarmin Tahkimi
Hakkinda Kanun” ile kamu borg¢lar1 tahkimi planlanmistt ve bu i¢ moratoryum/i¢ du-
yun-u umumiye olarak adlandirilmaktaydi.®® S6z konusu tahkimin kapsami, 1963 yilin-
da 250 sayili ve 347 sayili kanunlar ile daha da genisletilmisti. Tahkim edilen bu borglar
(Tablo 1’de A’dan F’ye kadar olan siitunlar) niteliksel ve niceliksel olarak cok genis
kapsamliydi. Bunun sadece bir borg tahkimi degil; ayn1 zamanda bir borg tasfiyesi, erte-
leme ve mahsuplagsma oldugu da vurgulanmalidir. Kamu kuruluglariin borglariin tah-
kim, tasfiye ve mahsup islemlerinin yan1 sira, 1963 tarihli 325 sayili Kanun ile Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’nin 437 milyon TL tutarindaki vergi borglar1 da tasfiye veya tah-

kim edilmisti.

Tablo 1°deki A siitunu Hazine’nin Merkez Bankasi’na olan borglarini géstermekte-
dir. Bu borglarin, yiizde 0,5 faizli ve 100 y1l vadeli devlet tahvilleri ihra¢ edilerek kon-
solide edilmesi ongoriilmiistii. Bu borglar gesitli kategorilerdeki kamu borglarindan
olusmaktaydi. Hazine’nin Merkez Bankasi’ndaki kisa vadeli avans hesab1 bu borglar-
dan biriydi. Hazine’ye agilan kisa vadeli avans hesabi, 1955’¢ kadar sinirli tutulmusken
kamu harcamalar biitcesinin %15°1 olarak belirlenmesi ile bu bor¢ miktar1 1960 yilinda
1 milyar TL’ye ulasmist1.” Bu hesap temel olarak ilgili yildaki biitge agigimin kapatil-
masinda kullanilan bir hesapti ve 154 sayili Kanun ile tahkimi dngdriilmiisti.

65 “1960 yili Muvazenei Umumiye kanunu layihasi ve Biit¢e komisyon raporu”, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 2,
Kirk Birinci Inikat, 19.02.1960, s. 59.

66  Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Kirk Yedinci Birlesim, Cilt:3, 06.12.1960, s. 13.

67 1960 Yirmi Dokuzuncu Hesap Yili Bilango ve Kar Zarar Hesabi, TCMB, Ankara, 1961, s. 35.
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Bu kanuna iligkin Meclis Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerde, kanunun ikinci
konsolidasyon kanunu oldugu belirtilmisti.®® {lgili yasanin ad1 zikredilmemisse de 1955
tarihli 6571 sayili Kanun oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu kanun ile Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin Hazine kefaleti ile ihra¢ edilmis olan 550 milyon TL tutarindaki
tahvilleri iptal edilmis ve tahviller Merkez Bankasi nezdinde agilmig olan Mahsuba Tabi
Matlubat hesabina alinarak tasfiye edilmisti. 154 sayili Kanun ile bu hesapta kalan 365
milyon TL de yiizde 0,5 faizli ve 100 yi1l vadeli tahvil ihraci yoluyla tahkim siirecine
almmusti. Bu bir anlamda tahkim edilen/tasfiye edilen borcun yeniden tahkim edilmesi
anlamina geliyordu.

Tablo 4’te goriildiigii iizere, 28.5.1960 tarihi itibariyle Iktisadi Devlet Tesebbiisleri
ve bazi kamu kurumlarinin Hazine taahhiidiiyle ihra¢ edilen bonolar, reeskonta tabi tu-
tulan senetler ve tahvil rehini karsiliginda alinan krediler cinsinden 4 milyar 379,7 mil-
yon TL’lik bir tutar, yukaridaki yontem ile tahkime tabi tutulmustu.

Kurum Adi Hazine Kefaletine Haiz Bono Ticari Tahvil Toplam
Etibank 241,5 330,8 79,8 652,1
Stimerbank 98,1 106,1 204,2
Denizcilik Bankasi 1154 39,8 155,2
Devlet Demiryollari 108.,5 20,5 129,0
PTT 58,3 - - 58,3
Top. Mahsulleri Ofisi 1011,0 1011,0
Top. Mahsulleri Ofisi® 293,7 293,7
Inhisarlar 318,5 318,5
Milli Korunma 135,6 135,6
Su Isleri 51,2 51,2
Et ve Balik Kurumu 254,97 2549
Makine ve Kimya 16,5 16,5
Seker Sirketi 429,37 4293
T. Zirai Donatim K 9,5 9,5
Tarim Satis Koop. B. 391,6 391,6
[ller Bankas1 87,2 87,2
T. Emlak K.B. (Kendi Tali.) 172,4 172,4
Migros T. A. S. 9,5
Toplam 2431,8 1568,7 379,2 4.379,7

Tablo 4: 28.5.1960 Tarihi itibariyle Kamu Kurumlari ve Tktisadi Devlet Tesebbiisleri’nin Bono ve
Tahvil Karsilig1 Aldiklar Kredi ve Avanslar (Milyon TL)™

68 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Cilt: 3, Kirk Yedinci Birlesim, 06.12.1960, s. 10.

69 Zirai mahsul fazlasi ithalatinin Tiirk Lirasi kargiliklariin temini igin.

70 11,8 milyon liras1 6denmeyen faiz miktarina aittir.

71 51,3 milyon lirasi zirai senetlere aittir.

72 “154 Sayili kanun tasaris1”, Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Kirk Yedinci Birlesim, Cilt: 3, s. 4-5.
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Tablo 1°deki A siitununda yer alan yaklasik 23,9 milyon TL’lik borg¢ tahkimi, i¢ borg

degil dis borg tahkimini igermekteydi. S6z konusu borg, 16 Ekim 1948 tarihinde Paris’te

imzalanan Avrupa Ulkeleri Arasinda Odeme ve Takas Anlasmasi uyarinca uygulamaya

konulan Tiraj Hakki”® (Drawing Rights) bakiyesi ile 1949 yilinda Avrupa’da yasanan

devaliiasyonlar sonucunda tahakkuk eden borglardan olusmaktaydi. Bu bor¢ Hazine ta-

rafindan %0,5 faizli ve 100 y1l vadeli tahvil ihrag edilerek tahkim edilmisti.

Kurum Adi Amortisman }/e Kredi | Isci Sigortalar: Emekli Sandiin Toplam
Sandig Kurumu
Etibank 116.470.948,00 41.320.000,00 234.883.072,00 392.674.020,00
iller Bankast 32.332.572,00 87.954.821,00 117.348.796,00 237.636.189,00

T. Cimento Sanayi

43.305.797,00

43.305.797,00

T. Komiir isl. Kurumu

86.924.672,00

86.924.672,00

Makine ve Kim. E. K

11.284.423,00

11.284.423,00

D. Demiryollari

34.877.221,00

34.877.221,00

Et ve Balik Kurumu 8.804.395,00 8.804.395,00
Ziraat Bankasi 111.251.411,00 20.000.000,00 128.951.895,00 260.203.306,00
PTT 14.417.410,00 14.417.410,00
T.H.Y. 16.969.277,00 16.969.277,00
Petrol Ofisi 4.959.514,00 4.959.514,00
Stimerbank 42.196.427,00 1.000.000,00 13.286.966,00 56.483.393,00
Denizcilik B. 18.985.127,00 10.700.000,00 22.153.820,00 51.838.947,00
T. Seker Fab. 157.082.156,00 157.082.156,00
T.EmlakKredi Bankas1 |40.986.483,00 49.497.212,00 62.420.170,00 152.903.865,00
Azot Sanayi 7.265.397,00 7.265.397,00
Toplam 748.113.230,00 210.472.033,00 579.044.719,00 1.537.629.982,00

Tablo 5: 1960 Yilina Kadar Bazi Kamu Kurumlarinin Amortisman ve Kredi Sandigi’na, Emekli

Sandig1’na ve Isci Sigortalari’na Olan Borg Miktarlari (TL)™

Tablo 1’in B siitunu, Kamu kurum ve kuruluslarmin, Merkez Bankasi disindaki

-Amortisman ve Kredi Sandigi, Emekli Sandi81 ve Isci Sigortalari Kurumu gibi- mali

kurumlara olan bor¢larmin tahkimini géstermektedir. Tablo 5’te de kamu kurum ve ku-

ruluslarin bu ti¢ kuruma olan borglar1 ayrintili olarak gosterilmistir. Bu borglarin, 6 aylik

esit taksitler halinde 25 senede itfa edilmesi ve %6 faizli hazine tahvili verilerek tahkim

edilmesi planlanmusti.

73 “Avrupa iilkeleri arasinda édeme ve takas anlasmast” bashgini tasiyan ve 16 Ekim 1948 de imzalanan ilk anlasma,

hesap bakiyelerinin belirli kosullar altinda ve simirl 6l¢iide takas ve mahsup edilmesini ongériiyordu. Bu anlagmanin
ozelligi, “Tiraj haklar1” denilen, ABD yardimina dayali yeni bir agik kapatma sistemiyle donatilmis olmasiydi. Bu

sisteme gore her iilkenin diger iilkelere karsi yillik 6demeler dengesi onceden ve karsilikli miizakereler yoluyla tahmin

ediliyor ve alacakli olmasi gereken taraf, Marshall Plani ¢ercevesinde ABD den aldigi yardim karsihiginda bor¢lu
tarafa “tiraj haklari” adi verilen bir hak taniyordu”. Said Naci Ergin, “Avrupa Tediye Birligi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 1950,s. 7.
74 <154 Sayili kanun tasaris1”, Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Kirk Yedinci Birlesim, Cilt: 3, s. 3.
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Tablo 1’in C siitununda ise kamu kurum ve kuruluslarinin birbirlerine olan borglar
ortaya konmustur. Bu borglar i¢in de takas ve mahsup yapilmasi dngoriilmiisti. 32 adet
kamu kurum ve kurulugsunun borglarinin takas ve mahsup islemi, tahmini 585 milyon
TL civarindaydi. Takas ve mahsup yoluyla tasfiyesi miimkiin olamayacak borglar i¢in
ise 5 yil sonra ddemeye baglamak iizere 20 yilda altisar aylik esit taksitlerle %6 faizle
tahkim yapilmasi 6ngorilmiistii.

1963 yilinda, 1960 yili ve 154 sayili kanuna istinaden yapilan tahkim iglemlerine ek
olarak 250 sayili yasa ile bor¢ tahkim islemleri yapilmisti. Bu bor¢ Tablo 1’in D siitu-
nunda gosterilmistir. Esas olarak hazinenin alacakli oldugu kurumlar ile borglu oldugu
kurumlar arasinda mahsup islemi yapilmasi saglanmisti. Yukarida belirtilen iki tahkim
yasasina ek olarak 1963 yilinda yiirlirlige giren 347 sayili yasa ile, II. bes yillik
Kalkinma Planin1 déneminin sonunda (1973 yilinda), tahkim edilen bor¢lar igin ilk biit-
¢e 6deneginin yapilmasint dngdriilmiistii. Ancak 1973 yili 1694 sayili Biitge Kanununda
bu borglarin ya d6denmemesi ya da karsiliginda devlet i¢ istikraz tahvillerinin verilmesi
Ongoriilmiistii.” Tablo 1’in A stitununda, Hazinenin Merkez Bankasina olan borglarin
faiz ve anapara taksitleri i¢cin 6deme yapilmayacagi ve faiz yiriitiilemeyecegi belirtil-
misti. S6z konusu biitce kanununda yukarida belirtilen tahkim kanunlari nedeniyle
Hazinenin kamu kurumlarina olan bor¢larin, gegmis yillar vadelerine faiz 6demeleri-
nin yapilmamasi kosuluyla Devlet i¢ istikraz tahvilleri araciligiyla tasfiye edilecegi be-
lirtilmisti. Bu hitkiimler 1985 yilina kadarki biitge kanunlarinda yer aldi.” Nihai olarak
154 sayili yasa ile 1960°ta baglayan kamu borg tahkimi agirlikli olarak tahvil ihraci yo-
luyla yerine getirilmisti. Ancak s6z konusu tahvillerin itfa siireci, 1963 yilinda 1973 y1-
lina sonra dal1980’li yillarin ortalarina Gtelenmisti. Bu, 1950°1i yillarin yiiksek kamu
borcunun Hazine tarafindan Merkez Bankasi bilangosunun aktifine yerlestirilmesi yo-

luyla toplumsallagtirildigi anlamina gelmekteydi.

1960’11 yillarin baslarinda, bir biitce yilina ait kamu borcu bir biit¢e yilina ait kamu
gelirinden daha fazlaydi. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin borglari da tahkim siireci-
ne dahil edilmisti. Bu, belediyelerin bir ¢esit mali ameliyatiydi. Belediyeler ve belediye-
lere bagh kurum ve kuruluglarin devlete ve katma biitgeli idarelere olan borglarinin,

75 <1973 yili Biitge Kanunu”, Resmi Gazete, S. 14463, 1973.
76 <1985 Mali Y1ili Biitce Kanunu”, Resmi Gazete, S. 18622 Miikerrer, 1985.
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yasal ag¢idan itilafli olsa dahi, tamamen silinmesi/terkin edilmesi 6ngérillmistii.”” Yine
s6z konusu kurumlarin Kamu Iktisadi Tesebbiislere olan borglarmm da bes yil sonra
O0demeye baslamak sartiyla faizsiz, yillik esit taksitlerle ve 20 yil vade ile tahkimi plan-
lanmisti. Belediyelerin konsolide edilen borg miktari Tablo 1’in I sitununda gosterildigi
gibi tahmini 825 milyon TL civarindaydi. S6zii edilen biitiin bu bor¢ konsolidasyonlari
disinda Hazine’nin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi araciligiyla yaptigt 6.881.990 TL’lik
harcamalarin mahsup/tasfiyesi de yapilmisti.

2.3. Kredili D1s Ticaret/ithalat Bor¢larimin Tahkimi

Tirkiye’de 1946 yilinda dig ticaretin korunma orani azaltilmis ve 15 Agustos
1950°de ise dis ticaret rejimi daha da liberalize edilmisti. Boylece temel tiiketim malla-
rinin dahi ithal edildigi bir siire¢ baslamusti. Ithalat islemleri, ilgili malin bedelinin
Merkez Bankasina TL olarak yatirilmasi ile gerceklestirilmekteydi. 1950’11 yillarin bas-
larinda Merkez Bankasi’nin 6demeleri karsi firmalara diizenli yapmasi nedeniyle firma-
lar sadece TL tevdileri dikkate alarak ithalat islemlerini yerine getirdiler.”® Fakat
1952°den itibaren doviz 6demeleri gecikmeye baslamig ve ariyere denen borglar ortaya
¢tkmaya baglamisti. Bu borglarin diizenlenmesi icin ariyere anlagmalart yapilmisti.
Ornegin 1956 yilinda ingiltere ile 3,4 milyon sterlinlik ariyere anlasmasi yapilmistr.”
S6z konusu ariyere anlagmalari®® ihracatin 6nemli bir kisminin alacaklilara pesin olarak
tahsis edilmesi esasina dayanmaktaydi. Bu da doviz gelirlerinin alacakli tilkeler tarafin-
dan yerinde kesilmesi sonucunu dogurmustu.

Odemesi gecikmis ticari borglar/ariyere borglar i¢in Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilati nezdinde yapilan girisimler sonucunda 29 Temmuz 1955 tarihinde Tiirkiye nin
O0deme imkanlar dikkate alinarak belli bir 6deme plani igin goriismeler yapilmaya bag-
lanmusti. Tiirkiye’nin dis borcunun finansmani uzun bir degerlendirme siirecinden gegi-
rilmigti. Mali yardim ve dis borcun konsolidasyonunun, Tiirkiye’nin bir ulusal kalkinma
programi taslagi hazirlamaya hazir olmasi ve programin uygulanmasimin gozetimini

77 Belediyeler ile bunlara bagl miiessese ve isletmelerin devlete ve katma biitgeli idarelere olan borglari silinmis ve bu
kanunda belirtilen Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ne olan borglar1 tahkim edilmisti. Her bir mahalli idare bazinda bu
tahkim ve terkin islemleri i¢in bkz. Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi (BCA4), 30-1-0-0/88-552-4 (Belediyelerin ve belediyelere bagl miiessese ve igletmelerin bor¢larnin Hazinece
terkin ve tahkimi hakkinda).

78 Memduh Yasa, “Tirkiye Dis Bor¢larinin Takip Ettigi Gelisme”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 1963, s. 130.

79 Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivieri Baskanlhigi Tiirk Diplomatik Arsivieri, (TDA),
534(ingiltere)-37403-150346-4 (ingiltere nin Tiirkiye'den Transferi Gecikmis Ticari Alacaklart).

80 Ingiltere ile yapilan anlasma diginda ariyere anlagmalari, Ttalya ile 27.01.1955, Isvigre ile 26.11.1953, Federal/Bati
Almanya ile 06.08.1953, Avusturya ile 09.10.1954, Belgika ile 15.04.1955, Danimarka ile 15.12.1954, Fransa ile
16.11.1954, Hollanda ile 26.07.1955, Isveg ile 17.08.1954, Yunanistan ile 01.11.1956 tarihlerinde yapilmisti.
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kabul etmesi durumunda yapilmasi 6nerilmisti.3! Ayni zamanda, Tiirkiye’deki ticari ser-
mayenin temsilcisi olan Istanbul Ticaret Odasi, vadesi gegmis dis ticari borglarmn belirli
bir 6deme sekline baglanmasinin ve boylece geleneksel hale gelmis olan Avrupa ihracat
pazariyla iligkilerin yeniden kurulmasinin faydali olacagini savunmustu.

“...Avrupa Tediye Birligine yapilan ihracatta mal bedelinin muayyen bir kisminin eski bor¢la-
ra (ariyereler) hasredilmesi ithal imkanlarimizi azaltmakta ve dolayisiyla gayri ihtiyari ihra-
catimizin kliring anlasmalr ve demir perde gerisi memleketlere kaydirmak zaruriyeti hissedil-

mektedir. Iste ananevi yasalarimiza doniilmesi icin bu memleketlerle olan bor¢larimizin belirli

bir odeme sekline baglanmasi faydali olacaktir.”*

4 Agustos 1958 istikrar kararmdan sonra, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii {iyesi on ii¢ iilke arasinda kredili ithalat borglar1 icin 11 Mayis 1959°da Paris’te
“Tiirkiye’de Mukim Sahislarin Ticari Bor¢larina Miiteallik Anlagsmas1” imzalanmist.
ABD de 5 Haziran 1959’da s6z konusu anlagmaya katilmist1.* Bu anlasma, 6demesi
gecikmis ticari bor¢larin yani ithalatci borglarinin konsolidasyonuydu. Bu anlasma ¢er-
¢evesindeki borglar, 4 Agustos 1958 tarihinden once teslim edilen mal veya hizmetler-
den dogan ve 1 Ocak 1964 tarihine kadar vadesi gelmis veya gelecek olan borglardan
olugmaktaydi. S6z konusu anlagma ile agiga ¢ikan toplam bor¢ miktari 549 milyon do-
lar oldugu tahmin edilmekteydi.?*®* Fakat 27 May1s darbesinden sonra Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilat: ile yapilan goriismeler sonucunda sdz konusu borcun tahmin edildi-
ginden az oldugu goriilmiis ve bu borg bir 6deme takvimine baglanmisti. Konsolide edi-
len borg 376 milyon dolarlik bir bor¢tu ve %3 faizle 1971 yilina kadar 6denmesi plan-
lanmist1.3¢ 4 Agustos 1958 istikrar kararlar ile dolar 2 lira 80 kurustan 9 liraya ¢ikti.
Boylece 370 milyon dolarlik konsolidasyona tabi borcun hazineye yiikii 3 kata yakin
artirilmig oldu. Tablo 7°de iilkeler bazinda 6denmesi gerekli yillik taksitler belirtilmistir.
Bat1 Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD en ¢ok ticari borcun oldugu iilkeler oldugu gé-
riilmektedir. Bir 6rnek olarak®” ingiltere’ye ticari borcun daha ayrintili hali Ek Tablo

81 OECD, Fonds code: OEEC-386, Date: 1955-1959, Title: Turkey-Special exercise, https://archives.eui.eu/en/
fonds/180450, (Erisim Tarihi: 29.04.2024).

82 Haluk Cillov, “Dis ticaret siyasetimizde degisiklikler”, Milliyet, 26.06.1957, s. 2.

83 Bu anlagmalar i¢in bkz. “362 Sayili Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu”, Kurucu Meclis Tutanak Dergisi,
Cilt: 3, Yirmi Besinci Birlesim, 03.09.1961 ve “363 Sayili Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu”, Kurucu
Meclis Tutanak Dergisi, Cilt: 3, Yirmi Besinci Birlesim, 03.09.1961.

84  “Dis borglarimiz 549 milyon Dolar”, Milliyet, 07.03.1959, s. 1-5.

85 “Tirkiye’nin Avrupaya Olan Borcu 549 Milyon Dolar”, Cumhuriyet, 07.03.1959, s. 1.

86 Bkz. “363 Sayili Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu”, Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Cilt: 3, Yirmi
Besinci Birlesim, 03.09.1961, s. 59.

87 Ek Tablo 2’deki verilere benzer bir drnekte Litksemburg’a olan ticari borglarin dokiimii gosterilebilir. Bkz. 7DA,
Liiksemburg (555)-24057-105034-1 (Tirkiye'de bulunan sahislarin Liikksemburg'a borglart hakkinda yapilan
miizakereler).
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2’de sunulmustur. Bu tabloda Ingiltere’den yapilan ithalat nedeniyle olusan sirket bazli
borglar gosterilmektedir. ithalat yapan sirket/kurumlar ile ihracat yapan sirket/kurumlar
incelendiginde Tiirkiye nin yogunluklu olarak makine ve techizat ithal ettigini sdyleye-
biliriz. ithalat yapan sirket ve kurumlarin tekstil ve tarim gibi iki sektér etrafinda kiime-
lendigi vurgulanabilir. Tabloda en ¢ok bor¢lu kamu kurumunun TZDK oldugu ve ithal
edilen iriiniin tarim makineleri oldugu goriilmektedir. TZDK’nin Ford Motor
Company’e 310.000 sterlinlik borcu oldugu goriilmektedir. Ek Tablo 2’de tekstil sekto-
rliniin girdisi olan iplik ve kumas iiretimi igin tekstil makineleri ithal eden 6zel sirketle-
rin bor¢larinin da yogunlukta oldugu goériilmektedir. Bunun yaninda faaliyet alani oto-
motiv olan gok sayida 6zel sirketin borglar1 da s6z konusu tabloda yer almaktadir.®

Ozel dis ticaret borglarinin kamu borcuna doniistiiriilmesinin ug bir érnegi olarak
1963 yilinda, Tiirkiye’deki 6zel bir sirketin ABD’deki bir sirkete olan borcu, kamu bor-
cuna doniistiriilmiistii. Alka-Ahmet Oguz Akal Sirketi ile ABD’de mensei Howard
International Inc. Sirketi arasinda demir- celik tesisi satin alinmasi siirecinde ortaya ¢i-
kan bir bor¢ s6z konusuydu. Satis islemine Ziraat Bankasi teminat mektubuyla aracilik
etmisti. Ortaya ¢ikan ihtilaf nedeniyle 6denmeyen 914.868,75 dolarlik miktarin 1963
tarihli ve 222 sayili yasa ile Hazine tarafindan Amerikan firmasina 6denmesi saglanmis-
t1. Bu bor¢ Amerikan senatosuna yansimis; ancak Tiirkiye ile ABD arasindaki yardim ve

kredi anlagmalarinin sekteye ugramamasi egilimi etkili olmustu.®

Sonuc¢

Bu ¢alismada ele alinan tahkime konu borglarin 6nkosullari, 1946-1958 yillar1 ara-
sinda uygulanan ekonomi politikalarina i¢kindi. Bu donemde 1946 devaliiasyonun gere-
&i olan dis ticarette liberal politikalar uygulanmis, 1953 yilindan itibaren de bu politika-
lar siirdiirilemez hale gelmisti. Bunun i¢in de dis ticarette liberal politikalar
smirlandirilmis ve ekonomide kamu iktisadi tesebbiislerinin varligi artirtlmisti. Liberal
politikalar ile korumaci/ kamunun ekonomideki etkinligi arasinda salinan bu dénemin
ekonomi politikalart hem kamu i¢ borcunu hem ariyere bor¢lar denen 6zel sektor dis ti-
caret borglarini artirmisti. Bunlara ek olarak bankacilik sektoriinlin geniglemesiyle bir-
likte 1958 yilina gelindiginde hem kamunun i¢ borcu hem de ariyere borglar siirdiiriile-
mez hale gelmisti.

88 “363 Sayili Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu”, Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Cilt: 3, Yirmi Besinci
Birlesim, 03.09.1961, s. 58-59.
89 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1. Donem, Cilt: 14, Toplanti: 2, Elli Yedinci Birlesim, 22.02.1963, s. 102.
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Tiirkiye’de 1958°den 1965°¢ kadar, yaklasik 16 milyar TL degerinde -ilgili yillarin
kamu biit¢esinin yaklasik 1,5 kati kamu borcu ve kamulagtirilmis 6zel sektor borcu tah-
kim edilmisti. Her ne kadar 1958 yilinda tahkim siireci baglamis olsa da esas tahkim
1960 yilinda yapilmisti. 1965 yilina kadar da tahkimin kapsami genisletilmisti. 16 mil-
yar TL gibi yliksek miktarli bir borcun tahkimi kisa bir siirede yapilamadig1 igin kade-
meli olarak yapilmaya ¢alisilmigti. Tahkim edilen borcun itfasi 10-100 y1l gibi degisen
vadelerde ve %0,5-6 aras1 degisen faiz oranlari ile yapilmasi ongoriilmiistii. Caligmada
ele alinan borg tahkimini kademeli veya tedrici tahkim olarak adlandirmak yerinde ola-
caktir. Tahkime tabi 16 milyar TL degerinde borcun ¢ogunlugu kamu borcu olmakla
birlikte 6zel sektore ait baz1 borglar da kamu borcuna doniistiiriilerek tahkime dahil edil-
misti.

Ozel sektor borglari kredili dis ticaret/ithalat, tasfiye edilen bankalardan ve ciftci
borglarindan kaynakliydi. 1950’lerin baginda, Ziraat Bankast ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinden alinan kredilerin geri 6denmesindeki gecikmeler nedeniyle, ciftgiler
mevcut borglarini kapatmak i¢in tefecilerden bor¢ alma yoluna gitmislerdi. Ciftgilerin
tizerindeki kredi baskisini azaltmak ve Ziraat Bankasi’nin mali pozisyonunu gii¢clendir-
mek i¢in 6denmemis borglar yeniden yapilandirilmisti. 1950’lerin ikinci yarisinda, ban-
kacilik sektoriinde kiiciik bankalarin tasfiyesi gergeklestirilmisti. Bankacilik ve kredi
piyasasini diizenleyen 7129 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle baslayan bu tasfiye sii-
reci 27 Mayis 1960 darbesinden sonra da devam etmisti. S6z konusu bankalarin tasfiye
islemleri ancak 1989 yilinda tamamlanabilmisti. 1946 devaliiasyonunu takiben, 1950
yilinda dis ticaret rejimi daha da liberallestirilmis ve bu da kredili ithalattan kaynakla-
nan “ariyere bor¢larin” birikmesine yol agmisti. OEEC iilkeleriyle bu borglara iligkin
miizakereler 1955 yilinda basglamis ve 1959 yilinda 376 milyon sterlinlik bir tahkim an-

lagsmasi yapilmisti.

Tahkime konu olan kamu borcu ise kamu kurum ve isletmelerinin Merkez Bankasi’na
ve diger kamu bankas1 ve mali kurumlara ait borglardan olusmaktaydi. Ayrica, yerel
yonetimlerin kamu kurum ve kuruluslarina olan borglar1 da tahkim edilmisti. Caligmada
dikkat ¢eken husus, tahkim edilen Tablo 1’deki A, B, C, D,E, F ve I siitunlarindaki tah-
kim edilen kamu borcun itfasi ile ilgilidir. 1963’te 154 sayili kanun ve bu kanuna ek
kanunlarla tahkim edilen borg¢larin itfas1 1973 yilina ertelenmisti. 1960 yilinda, s6z ko-
nusu kamu borcu 10 ila 100 y1l vadeli tahvillerle Merkez Bankasi bilangosunun aktifine
yerlestirilerek tasfiye edilmesini hedefleyen ilk planin aksine, 1984 yilina kadar Merkez
Bankasi’na bu borglar karsiliginda herhangi bir 6deme yapilmamisti. Bu, 1950’lerden
kalan 6nemli miktardaki kamu borcunu, Hazine’nin Merkez Bankasi’na herhangi bir
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O0deme yapmadan bankanin bilango varliklarina dahil edilerek sosyallestirilmisti. Borg
tahkiminin tahkimi olarak adlandirilabilecek bu siirecte 1946’dan sonra olusan ve
1960’larin basinda tahkim edilen bor¢larn itfasi 1980’li yillarin ortalarina taginmig
oldu.

Tiirkiye’de 1946 ile 1958 yillar1 arasindaki ekonomik politikalar, ithal ikameci sana-
yilesme ile donemin siyasi iklimine 6zgii liberal dig ticaret politikalar1 arasinda salin-
maktaydi. 1950’lerin basina kadar hakim olan liberal politikalar, 1950’lerin ortalarinda
yerini korumaci/miidahaleci politikalara birakmisti. Bu iki politika arasindaki salinim
ayni zamanda donemin basat aktorleri arasindaki bir gerilimdi. Bu gerilim, 1946 sonrast
politikalar nedeniyle tarimsal/ticari sermaye gruplarinin elde ettigi sermaye birikimini
sanayi sermayesine doniistirmeye ¢alisan aktorler ile tarimsal/ticari sermaye birikimi
imkanin1 korumaya g¢aligan aktorler arasindaydi. 1958°deki istikrar politikalariyla daha
da belirginlesen bu gerilim, 27 Mayis darbesiyle sanayi sermayesi lehine sona ermisti.
Bu calismada ele alinan bor¢ tahkimi, ayn1 zamanda sanayi sermayesine donistiiriillme-

ye caligilan tarimsal/ticari sermaye birikiminin kosullarinin da tahkimiydi.
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EKLER

EKk Tablo 1: 1958-1960 Yillar1 Arsinda Bor¢ Tahkimi, Tasfiyesi ve Affi ile ilgili Kanunlar®

Kanun No Resmi Gazete Yayin Tarihi Kanun No Resmi Gazete Yayin Tarihi
18 14.07.1960 1321 30.07.1970
44 08.08.1960 123 29.11.1962
65 22.08.1960 142 03.01.1963
79 10.09.1960 168 29.01.1963
123 04.11.1960 222 11.04.1963
153 06.12.1960 250 12.06.1963
154 06.12.1960 251 13.06.1963
172 26.12.1960 347 03.10.1963
184 27.12.1960 358 24.12.1963
260 24.02.1961 375 07.01.1964
305 25.04.1961 376 07.01.1964
301 12.05.1961 444 31.03.1964
302 18.05.1961 498 14.07.1964
315 14.07.1961 522 29.12.1964
325 17.07.1961 583 21.04.1965
325 05.09.1963 666 15.07.1965
358 24.11.1964 691 16.07.1965
362 03.09.1961
363 03.09.1961

EKk Tablo 2: 1955’te Ingiltere’nin Tiirkiye’den Transferi Gecikmis Ticari Alacaklar1 (Sterlin)**

. 2 . Odeme

Ithalatgi Thracatci Miktar Tarihi
S[f;‘;‘;;ay“ Altay Kagithane D.Hamilton&CoLtd HellawellCo.Ltd. | 9.738 | 21.01.1955 | Tekstil.
?;;:;1::11;51 Dokuma ve Boya D.Hamilton&ColLtd 19.853 | 08.02.1955 | Tekstil
Tahsin Tulay PartScientificHealthAids 600 | 07.03.1955 ilag
Haskéy Yiin Iplik Fabrikalari Andre B.ToulementWoolCo. 3.838 | 08.02.1955 | Tekstil
Istanbul Yiin ipligi Fab. Walbrad Ltd. 3.329 | 12.02.1955 | Tekstil
Zeytinburnu Iplik Ticaret ve Sanayi PlattBros (Sales) Ltd. 10.397 | 22.02.1955 | Tekstil
Said Aking ve Said Dormen PatrickDayAndCo.Ltd. 4.876 | 25.03.1955
Altin Yildiz Mensucat T. HellawellCo.Ltd. 18.976 | 24.03.1955 | Tekstil
Sabri TaumanKamgarn iplik Fabr. T. HellawellCo.Ltd. 7.356 | 28.03.1955 | Tekstil
Adalet Mensucat Fabrikasi Joseph CadmanAndSons Ltd. 118 | 24.04.1955 | Tekstil
TZDK Ford Motor Co. Ltd. 15.543 | 30.04.1955 | Otomotiv
Yumantas Yiinlii Mensucat T. HellawellCo.Ltd. 4.820 | 19.04.1955 | Tekstil
Ciftkurt Ticaret ve Sanayi T.A.S LeylandMotors 25.234 | 26.04.1955 | Otomotiv
Pekin Ltd SeddonDiesel Ltd. 48.700 | 27.04.1955 | Otomotiv

93 1960-1965 yillar1 arasinda TBMM tutanaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
94 TDA, ingiltere (534)-37403-15346-12 (Tiirkiye 'nin ingiltere’ye Olan Ticari Borglar).
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Adil Gabay& A. Koenka AvelingBarford Ltd. 741 | 27.05.1955 | Makine
%‘zko Otomobil Lastik ve Makine Dodge Bros Ltd. 22717 | 2.05.1955 | Otomotiv
G & A Baker Ltd. PartDunlopRubberCo. Ltd. 598 17.05.1955 | Otomotiv
;faLeonHaSS"nve Ortaklart Kol. T. HellawellCo.Ltd. 1216 | 3.05.1955 | Tekstil
ag(‘;i\./[g:fI;Ef’endraSG“goryadaS A.G. Hersom Ltd. 130 | 18.05.1955
Zeytinburnu Iplik Ticaret ve Sanayi PlattBros (Sales) Ltd. 14.389 | 10.05.1955 | Tekstil
Adil Gabay& A. Koenka AvelingBarford Ltd. 5476 | 8.06.1955 I§
Makinast
Soc. Sark Ticaret Koll. Tic. Cooper McDougall&Robertson 921 9.06.1955 ilag
MatasTradingCrop G. B: Equipments Ltd. 18 2.06.1955
Mehmet Bakkurt A.G. Hersom Ltd. 337 7.06.1955
M. Kalomenos Ilford Ltd. 192 7.06.1955
KirkorKilicann Ma. Or, Robinson&Co. Ltd. 57 8.06.1955
ConstantinTsinoglu Matin Black &Co. (WireRopes) 670 | 27.06.1955
TZDK Ford Motor Co. Ltd. 101.768 | 11.07.1955
Isac Secim Aluig Harwood Cash Co. Ltd. 1.781 | 22.07.1955 | Otomotiv
Yedikule Iplik Fabrikasi PlattBros (Sales) Ltd. 16.801 | 28.07.1955 | Tekstil
AuotomobileTradingCo. WeaverMfg&EngCo. Ltd 251 27.07.1955
TZDK Part Ford Motor Co. Ltd. 197.938 | 31.08.1955 | Otomotiv
YomtofYerosalmi NahumsUnionMills (Yarn) Ltd. 2.516 | 18.08.1955 | Tekstil
Yedikule Iplik Fabrikasi PartPlattBros (Sales) Ltd. 1.123 | 3.08.1955 | Tekstil
Zeytinburnu Iplik Ticaret ve Sanayi PartPlattBros (Sales) Ltd. 977 9.08.1955 | Tekstil
Gtliney Motorlari Ford Motor Co. Ltd. 60.185 | 9.09.1955 | Otomotiv
Enis Tarak¢ioglu T. HellawellCo.Ltd. 1.264 | 27.09.1955 | Tekstil
Altin Y1ldiz Mensucat T. HellawellCo.Ltd. 3.200 |28.09.1955| Tekstil
Besiktas Yiin Iplik Fabrikasi Ltd. T. HellawellCo.Ltd. 2.568 | 7.09.1955 | Tekstil
Ersoy Iplik ve Circir Fabrikast PlattBros (Sales) Ltd. 2.258 | 17.09.1955 | Tekstil
Yedikule Iplik Fabrikast PlattBros (Sales) Ltd. 4.083 | 10.09.1955 | Tekstil
Onel Ticaret Sirketi Ruston&Hornsby Ltd. 2.586 | 14.09.1955 | Otomotiv
TZDK Massey-Harris Ferguson (Mfg) 295.150 | 30.09.1955 | Otomotiv
Kemal Yilancioglu T. HellawellCo.Ltd. 2.441 | 4.10.1955 | Tekstil
gffgﬁet Tahir Atalik ve Cocuklart T. HellawellCo.Ltd. 1.967 | 8.10.1955 | Tekstil
‘T(l‘i“}‘ji g“mas ve Iplik Imalerhigive T. HellawellCo.Ltd. 6.499 | 14.10.1955 | Tekstil
gzﬂu‘:ﬁd““hma“ Malta ve H. Dawson Co. 25472 | 17.11.1955 | Tekstil
Nurullah Narin Mensucat Fab. S. DoddSons Ltd. 6.724 | 25.11.1955 | Tekstil
Kog Ticaret T.A.S Ford Motor Co. Ltd. 24.984 | 25.11.1955 | Otomotiv
Edal Ticaret Tiirk T. Hellawell.Co.Ltd. 983 26.11.1955 | Tekstil
Mustafa Kaleli ve Ortaklari Henry Simon Ltd. 9.296 | 10.11.1955
;Li‘.ksel Hseyin Cesur ve Ort- Koll. | p. 1 Arnold &Co.(London) Ltd. | 7.866 | 22.12.1955
Ciftgiler Ticaret Tas. B.O.E.C.C. 53.147 | 24.17.1955
Birlik Mensucat Ltd. The British NorthropLoom Ltd. 17.360 | 10.12.1955 | Tekstil
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Nuri Abdurrahman Malta ve H. Dawson. SonsCo. 10.760 | 7.12.1955

Ogullari

Otomak Tiirk Ticaret Ort. PartPatrickDayCo. Ltd. 23.231 | 1.12.1955 | Otomotiv
Berec Sanayi Tiirk Ltd. Sti. The Ever ReedyCo. (G. Britain) Ltd. 31.644 | 5.12.1955

Motor Ltd. Sirketi The Ford Co. Ltd. 147.876 | 30.12.1955 | Otomotiv
Pamuk Ticaret ve Sanayi T.A.S. PlattBros (Sales) Ltd. 77.111 | 15.12.1956 | Tekstil
Ersoy Iplik ve Circir Fabrikasi PlattBros (Sales) Ltd. 7.773 | 15.12.1955 | Tekstil
;‘;ksel Hiseyin Cesur ve Ort- Koll | 5 5 Anold &Co. (London) Ltd. | 2.026 | 9.01.1956

Nuri Abdurrahman Malta ve H. DawsonSonsCo. Ltd 12.496 | 13.01.1956

Ogullart

Otomak Tiirk Ticaret Ort. PartPatrickDayCo. Ltd. 123.111 | 31.01.1956

Etibank MetropoltianVicksElectricalExp. Ltd. 4.887 | 8.02.1956 i/llzll(('
Tatko B.O.E.C.C. 48286 | 28.02.1956 | Otomotiv
Ciftkurt Ticaret Ve Sanayi T.A.S LeylandMotors 92215 |01.02.1956 | Otomotiv
MatasTrading Crop The Rover Co. Ltd. 99.546 | 1.02.1956 | Otomotiv
Ciftkurt Ticaret Ve Sanayi T.A.S Albion Motor Ltd. 102.470 | 1.03.1956 | Otomotiv
Safir Genel Ticaret T.A.O. British RellimProducts 42.463 | 1.03.1956 | Otomotiv
Said Akinci ve Said Dormen PatrickDayAndCo.Ltd. 42.820 | 1.03.1956

Pekin Ltd PatrickDayAndCo.Ltd. 27.769 | 19.03.1956

Ari Insaat T.A.S. Euclid (G. Britain) Ltd. 12.191 | 2.03.1956 | Otomotiv
Kog Ticaret T.A.S Ford Motor Co. Ltd. 55.068 | 3.03.1956 | Otomotiv
Ege Makine ve Tic. T.A.S. Ford Motor Co. Ltd. 49.999 | 2.03.1956 | Otomotiv
Fuat Orberk ve Ortaklari Ford Motor Co. Ltd. 58.602 | 1.03.1956 | Otomotiv
?‘:58 Ticaret ve Sanayi Isletmleri Mather&Platt Ltd. 70.675 | 26.03.1956 | Tekstil
Sark Sanayi Kumpanyasi PlattBros (Sales) Ltd. 8.817 |23.03.1956 | Tekstil
Emil Alnikaue Part G. Arnold &Co. (London) Ltd. 23.163 | 2.04.1956

Temel Ticaret T.A.O. B.O.E.C.C. 299.181 | 2.04.1956 | Otomotiv
Safir Genel Ticaret T.A.O. British RellimProducts 19.278 | 1.04.1956 | Otomotiv
Tahsin Merze City Rd. Bng. Works 257 | 24.04.1956

Fuat Ozberk ve Ortaklar CivitasTradingCorp. 87.000 | 2.04.1956 ﬁ/l{zl;
Migros PartPatrickDayAndCo.Ltd. 47.203 | 26.04.1956

Ciftkurt Ticaret ve Sanayi T.A.S PartPatrickDayAndCo.Ltd. 31.449 | 4.04.1956

Otomak Tiirk Ticaret Ort. PartPatrickDayAndCo.Ltd. 99.000 | 4.04.1956

Ciftgiler Ticaret Tas. DunlopRubberCo. Ltd. 78.999 | 17.04.1956 | Otomotiv
Motor Ltd. Sirketi English Exporters (London) Ltd. 14.998 | 30.04.1956 | Otomotiv
Motor Ltd. Sirketi English Exporters (London) Ltd. 25.063 | 10.04.1956 | Otomotiv
Birlik Mensucat Ltd. British NorthropLoomCo. Ltd. 9.920 | 3.05.1956 | Tekstil
Cukurova ithalat ve ihracat T.A.O. British NorthropLoomCo. Ltd. 57.998 | 30.05.1956 | Tekstil
Etibank MetropoltianVicksElectricalExp. Ltd. | 301.058 | 24.05.1956 lla\/llzll((.
Mustafa Kaleli ve Ortaklari Henry Simon Ltd. 9.696 | 26.06.1956

Emil Alnikaue G. Arnold &Co. (London) Ltd. 16.837 | 31.07.1956
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