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GIRIS

Aslinda her bir yonii ayn bir inceleme konusu olabilecek kadar kapsaml olan,
hukukumuzda ve baz: devletlerin Anayasalarinda yer alan Kanun Hiikmiinde Kararnane
(KHK) kurumu, yapilan uygulamalara esas olmak iizere, ncelikle hukukumuzda yer alig
bigimi ile incelenmeli ve degerlendirilmelidir. Ayrica hatirlatmaya gerek yoktur ki, bu tiir
inceleme ve degerlendirmeler, konu ile ilgili ¢esitli diigiincelerin ve kanaatlerin ortaya
konmasi ve tartigilmas firsati da verecektir.

Yukaridaki sebeplerle; bu ¢aligmada 1982 Tiirk Anayasasi'nin bilhassa 91.
maddesi esas alinarak, gesitli yonleriyle Tiirk Kamu Yonetiminde ve Hukukunda KHK
incelenmigtir,

Kisaca belirtmek gerekirse, bu aragtirmada, KHK'ye; tanimi, gereklilik nedenleri,

diizenleyici iglemler ve yonetim ile ilgisi, unsurlan ve 6zellikleri ve "Yetki kanunu" ile .

iligkisi bakimindan yer verilmigtir. Bu bilgilerin iizerine, belki de bir sonug 6zelligi
tagtyacak sekilde, son bslimde KHK'lerin hukuka uygunlugu icin gereken 6nemli
hususlar ortaya konulmaya ¢aligiimigtir.

- Buna kargilik;
1- Olaganiistii haller ve sikiydnetim sirasinda, bu olagan digt ydnetimlerin

gerekleri igin ¢ikarnilacak KHK'lere (bu incelemede) yer verilmemigtir. Egdeyisle
olaganiistii hal KHK'leri ¢aligmada aynk tutulmustur.

*Tokat Emniyet Midiirligi, 4. Simf Emniyet Mudiiril.
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Degisikligi caligmanin yapidig1 zamanlara rastlayan (424 sayih kararla degigik)
TBMM Ictiizigirnin KHK ile ilgili 37. ve 90. maddelerine ok yiizeysel olarak
deginilmisgtir.

2- Gerek Tiirk hukukunda ve gerekse diger devletlerin Anayasalarinda KHK'yle
ilgili veya benzer sayilabilecek kurumlara ve diizenlemelere, kargilasirma veya katki
sureti ile konuyu en iyi sekilde ortaya koyabilmek igin yerverilmistir.

3- Siirekli yazilmas: gerektigi i¢in Kanun Hitkkmiinde Kararname deyimi, (yukanda
yapilmig oldugu gibi) "KHK" geklinde kisaltllmig; Anayasa'mizda kullanilan deyim
olmast dolayisiyla da bu ifade tercih edilmigtir.

1- KHK'LERE ILiSKiN GENEL BILGI
A- KHK'lerin Nitelikleri, Gereklilik Nedenleri ve Tammlan

KHK kurumu kamu hukumuza ve yonetimimize bugiinkii anlamda ilk kez 1961
Anayasasi doneminde, bu Anayasa'da 1971 tarihli ve 1488 sayili kanunia yapilan
degisiklik ve eklemelerle girmigtir. 1961 Anayasasi doneminde yiiriitmenin, "kanunlar
cercevesinde" yerine getirilen bir gorev olmasi dolayssiyla, degfigen sartlara ve geligmelere
paralel olarak islemedigi ve bu sebeplerle kuvvetlendirilmesi yoniindeki goriiglerin
etkisiylel, Bakanlar Kurulu'na (yukandaki belirtilen sekilde) 1961 Anayasasi'nin 64.
maddesi ile KHK ¢ikarma yetkisi verilmigtir.

Aslinda Anayasa Mahkemesi'nin bu diizenlhemeden dnceki kararlariyla, kanunlarda
belirtilen "genel esaslara" gore yiiriitmeye diizenlcme yapabilmesi igin genis bir takdir
yetkisi dogmus olmakla birlikte, yiiriitmenin Anayasa Mahkemesi'nin agug: bu yolu iyi
kullanamamas: da KHK'nin hukukumuza girmesinde etkili olmugturZ,

KHK'nin 1958 tarihli Fransiz (m. 37, 38), 1947 tarihli ftalyan (m. 77)
Anayasalarinda diizenledigi® goriilmektedir. 1949 tarihli Bonn Anayasasr'nin 80. maddesi
de KHK leri andinr bir diizenlemeyi igermektedir. Bu son 80. madde, Almanya'da 1933
tarihli yetki kanunu ile verilen yetkiyi kullanan yiiriitmenin yapugi islem ve eylcmlerle
yasanilan ac1 olaylani tekrar yagamamak icin tiiziiklerin yapilmasinda dahi uyulmasi
gereken anayasal sinirlan ve sartlan kapsar niteliktedir?.

1 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Istanbul 1986, s. 336; Kemal
Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1984, s. 248. Yiriitme orgaminin
giiglendirilmesi hukukunda bkz. Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiritme
Orgaminin  Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi
Egilimi, Istanbul, 1987, s 150 vd; Turgut Tan, "1982 Anayasasi Yoniinden Yiiriitme
Gérevi ve Yetkisinin Niteligi", Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, s. 31 vd.

2Soysal, a.g.e., 336. )

3Bkz. Yasar Giirbiiz, Anasayalar, Istanbul, 1981, s. 77, 114, 115, 144.

4Fanl Saglam, "KHK Cikarma Yetkisinin Simrlan, Uygulamanm Yayginlagmasindan
Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargist, Ankara, 1984, s. 261. Burada yazar,
KHK'nin 1961 Anayasasima aktanlmasinda 1949 tarihli Bonn Anayasasi'min 80.

maddesinin kaynak oldugunu ve fakat her nasilsa bu maddede KHK'ye yer verilmedigi
halde terciimenin KHK bigiminde yapildigmi bildirmektedir. $6z konusu 80. madde igin
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Genel olarak, KHK'lerin gesitli tanimlan yapilabilir. Omegin; Fransa'da 1947
tarihli yetki kanunu miizakere edilirken ortaya konulan tanima gore KHK'ler "Kanun
alanma iligkin nizamnamelerdir" ya da "Yasama konulani iizerine istinad eden
kararnamelerdir"S, Bir bagka tamm da KHK nin farkli ozelliklerini ortaya koyar bigimde
"Yeiki kanunu vasitas ile, idari alanlara, baglica bakanlik. ve mahalli makamlara, kaide
tasarrufta bulunmak yetkisinhin parlamento tarafindan verilmesi” seklinde yapilmigtirS.
Bu tammlar, iilkelerin kendi Anayasal gereklerine ve kurallarina gore degisebilecektir,

Tirk hukukunda da bu konuda gesitli tanimlar yapilmigtir. Ornegin Onar'a gore
"...negredilmis olan bazi kanunlarin muayyen sahalarda Bakanlar Kurulu'na verdigi genig
bir tanzim seclahiyetine miisteniden Bakanlar Kurulu tarafindan ncgredilen
. karamemelerdir."’. Bir baska tamma gbre "Yasama orgaminin, bir yetki kanunu ile belli
konularda yiiriitme organina verdigi genig diizenleme yetkisine dayamilarak Bakanlar
. Kurulu'nca yapilan genel ve diizenleyici iglemlerdir."8. Tezi¢c KHK'yi "... yasama
orgammin bir kanunla belli konularda yiiriitmeye verdigi genig diizenleme yeikisi iizerine
Bakanlar Kurulu'nca gikanlan kararnameler"? seklinde tanimlamaktadir. Eroglu ise
tamimla ilgili olarak, "Hiikiimet KHK ¢ikarirken dnceden verilen bir yetki kanununa gore
kararnameyi gikarmakta...” demektedir!®, Tanima katki saglayacagina inanilan bir bagka
ifadeye gore de "KHK 'ler her ne kadar Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmakta ise de, ...
kanun kuvvetindedirler ve bir kanunun yapug biitiin etkileri yaratirlar,"11,

Biz KHK'yi tammlamadan 6nce tanimi etkileyecek olan diger bazi 6zelliklerden de
bahsetmek isteriz. ~ '

Bu ozclliklerin baginda, "yasama ycikisinin devredilmezligi” ilkesiyle KHK
iligkisi gelmektedir.

1961 Anayasasinn 5., 1982 Anayasasi’'min da 7. maddesinde yer alan yasama
yetkisinin devredilmezligi prensibi, 1961 Anayasasi doneminde, bazi yazarlan KHK'yi
siradan bir diizenleyici iglem olarak gdrmeye yoneltmistir. Nitckim Duran'a gore,
KHK'nin gergck yasama yetkisiyle donaulmg giiglii yiiriitme ortaya gikarmasi szkonusu

!

bkz. Grundgesetz Fir Die Bundesrepublik Deutschland, Bonn, 1986, s. 58;
Girbiiz, a.g.e., s. 77.

5Burhan Kuzu, Tirk Anayasa Hukukunda Kanun Hikmiinde Kararnameler,
Istanbul, 1985, s. 129.

6Kuzu, Tiark..., s. 130.

7Kuzu, Tirk..., s. 131, S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. I,
Istanbul, 1966, s. 297'den naklen.

8Kuzu, Tirk..., s. 131, N. Kibar, "Turk Hukukunda Kararname", fdare Hukuku ve
Idari Yarg: ile ligili Incelemeler, III, Ankara, 1980, s. 294'den naklen.

9Erdogan Tezig, "Yasama Yetkisi ve Kanun Hitkkmiinde Kararnameler”, Amme Idaresi
Dergisi, c. V, s. 1, Ankara, 1972, s. 8.

10Hazma Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, 1984, s. 100. :
1ismet Giritli-Tayfun Akgtner, ldare Hukuku Dersleri, c. I, Istanbul, 1985, s. 96.
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olamazdi. Tiirk Anayasa sistemi de yasama yetkisinin, milletin segilmig temsilcileri
disindaki organlar tarafindan kullamlmasina engc]dirlz.

1982 Anayasasi'nin TBMM'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddesine
Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi verilebilmesine iligkin agik
bir hiikiim konmug ve bu husus yasama yetkisi iinde yer almigtir. Bu sebeple 1961
Anayasast donemindeki bu tiir tarigmalara, bu sekilde gBziim getirilmigtir. Aslinda 1961
Anayasast'nin yasama yetkisinin devredilmezligi prensibi ile KHK ¢ikarma yetkisine yer
veren 64. maddesi ¢atigma halinde degildir. Buna gore asil yasama yetkisinin
devredilmezligi genel, KHK gikarma yetkisi ise daha 6zeldir!3. Bu nedenle, KHK ¢ikarma
yetkisi, yasama yetkisinin devredilmezligi prensibinin istisnasint olugturur ve bu
yetkinin asli olug kurali qignenmez”.

Eger yasama yeikisinin devredilmezligi ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin
anayasal kurallar arasinda gatigmanin varhgi kabul edilirse, bu kurallardan birisinin yok
sayilmas1 gerekecektir. Ancak 1982 Anayasasi'nda konuya 87. madde ile agikhik
getirilmesi karsisinda bu miimkiin degildir. Ustelik, 1982 Anayasasimin yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile ilgili 7. maddesindeki KHK gikarma yetkisinin sakl
tutulduguna dair ifadenin!3, sonradan Anayasanin ilgili maddelerinde yer almasi ve
gereksiz tekrar olmamasi igin bu maddeden ¢ikariimast da KHK'nin istisnai bir yetki
olarak yasama yetkisinin devredilmezligi ile catigmadigim gostermektedir. 1961
Anayasas: agisindan duruma bakihip iki kural arasinda ¢atigma bulunabilecegi iddia
olunursa, bu sefer KHK ¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina
nazaran sonraki tarihli bir anayasa kural oldugu diistiniilebilecek ve bundan belki de
yasama yetkisinin devredilmezligi prensibinin zimnen yok sayilmasi gerektigi gibi gok
garip ve kabul edilemez bir sonug ortaya ¢ikabilecektir.

Nitekim, 1982 Anayasasi'nin goriigiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu Sdzciisii
KHK'nin, "... ok acele hallerde hitkiimetin elinde uygulanacak ‘scri seri bir kural
olmadif igin acele olarak gikariimak igin..." ongoriildiigini ifade etmigtir. Anayasa
Komisyonu Bagkanina gore ise "... KHK ... yasama meclisinin acil bir durumda kanun
yapmak igin gegecek siirede cikartacagi kanunun ihtiyact halledilecek meseleyi
¢dzmeyecegine, o zaman ¢ok geg kalinacag endigesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve
bu miicssese bunun igin konmugtur."16.

Bilgen KHK'nin "belli konularda”, yetki kanununda belirlenen amag, kapsam ve
ilkelerle gikarilmast ve gikanldiklari gin TBMM'ye sunulmalari ve TBMM'de

12 4tfi Duran, "Kanun Hitkminde Karamame”, Amme ldaresi Dergisi, c. VIII, s. 2,
Ankara, 1975, s. 3; Ergun Ozbudun, "1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameler” Anayasa Yargisi, Ankara, 1986, s. 229, dp. 2.

13Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 198, 199; Ozbudun, 1961
weey S, 229,

1"'Tezig;. a.g.e., s. 12; Kuzy, Tirk..., s. 367.

15G¢:rek<;e icin bkz. Attila Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayesell
1982 Anayasas), Ankara, 1984, s. 51.

16I)amsma Meclisi Tutanak Dergisi, c. IX, birlesim, 137-146, yasama yili. 1, s.
152, 153, AMKD, sy. 29, c. I, s. 331'den naklen.
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onaylanarak ya da dcglsmllerek kabul edilmesi ya da reddedilmesi gibi sebeplerle.
"kanunilik ilkesi"ne ayrilik tegkil etmedigini belirtirken1?, aslinda yasama yetkisinin
devredilmezligine aykirihk olusmadigin: kasteder gdmnmektcdxr

Su halde, (aym1 zamanda) bu agiklamalarin 1g1§inda denilebilir ki, KHK'lere
yasama organinin kanun yapmasindaki gecikmelerden dogacak zararlarnin 6nlenmesi igin
ihtiyag duyulmaktadur.

Gergekten, kanun tasan ve tekliflerinin yasama organinin komisyonlarinda ve
genel kurulunda giindeme alinip siraya konulmasi ve goriigiilmesi ¢ok uzun siireler
almaktadir. Yasama organinin kendi igleri ve yiiriitmeyi denctlemesi gibi gorev ve
yetkileri de diigiiniilecek olursa, bu zaman daha da uzamaktadir. Kanun kabul edilse bile
Cumbhurbagkani'nin imzalamas: ya da yasama orgamina tekrar goriigiilmek iizere
gonderilmesi, dogal olarak siireyi daha da uzatmaktadir. Bu gibi sebeplerlc!8 ortaya gikan
gecikmenin kamu yararina uygun olmamast ve ivedi durumlarda bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmas: dolayisityla KHK diigtiniilebilecck bir ¢oziim olmaktadir.

Yiiriitme organinin parlamentoda yeterli destegi saflamas: ve gerekli ¢dziimlerin
aninda iiretilebilmesi de miimkiin olabilir. Ancak, yasama organinin tatil gibi sebeplerle
caligmadigi zamanlarda yine gecikmelerin olabilecegi muhakkakur, Kald: ki, ¢aligma
halinde bilc yukandaki sekilde meydana gelen gecikmeler her zaman olabilecektir.

Teknik yonii olan ve uzmanhifi gerektiren diizenlemelerde yOnetime yetki
verilmesi kamu hizmetinin etkinligini daha da artirabilir.

KHK, —yukarida deginildigi gibi- yiiriitme organinin giiglendirilmesi yollarindan
birisidirl®. Aslinda KHK g¢tkarma yetkisi verilmesi daha ¢ok parlamenter sistemierde
goriitiir. Ciinkii kati kuvvetler aynhigima bagh bagkanlhk rejimlerinde yasamanin
yiiriitmeyi KHK ¢ikarmak gibi bir yetki ile giiglendirmesi ve yetkilendirmesi, bu tiir
kuvvetler aynhginin dogasina aykindir. Buna gore, yasama ve yiiriitmenin belli oranlarda
kargiliki iligkileri olan parlamenter sistemin ozellikleri igine diger ozelliklere ek olarak,
yasama organi tarafindan yiiriitmeye bir kanunla belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi de sayilabilir, denirse kanaatimizce hatali bir ifade kullaniimig olmaz. $u halde
denilebilir ki KHK kurumu, yukanda belirtilenler ¢ergevesinde, parlamenter rejimin20
tanimina katk: saglayabilecek ve bu sistemin ozellikleri arasinda sayilabilecek bir
kurumdur.

’

17pertev Bilgen, ldare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1985, s. 215.
188y nedenler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Kuzu, Tark..., s. 174 vd.
19Tan, a.g.e., s. 33; Duran, ag.e., s. 3.

20parlamenter sistem hakkinda bilgi i¢in bkz. A. Seref Gozubuyuk Anayasa Hukuku,
Ankara, 1986, s. 26 vd.
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KHK hukuksal niteligi bakimindan kanun kuvvetinde ve etkisindedir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda da bu behrulm1§ur21 Bu nedenle KHK, kanun gibi genel
ve soyut nitelikli kurallar igerir.

Kanunlarnin gcnelligi ve soyutlugu, kisileri ya da somut olaylan degil, genel ve
sonradan durumuna uyan herkese objektif olarak uygulanabilir nitelikli kurallan konu
almasini ifade eder?2, $u halde subjektif nitelikli iglemler kanunun konusu olamaz.
Genellik ve soyutluk bir bakima esitlik ilkesi ile de iligkilendirilebilir23. Esitlik ise ayn1
durumlann aym kurallara tabi olmasim gerektirir24, Cunku herkese, 6nceden konulan
kurallann uygulanmasi aym1 zamanda hukuk devletinin yani hukukun iistiinliigiiniin bir
geregidir,

Ayrnica, yapilmakta olan bir yargilamaya miidahale olacak sekilde de kanun
¢ikarilamaz. Ciinkii boyle bir kanun yarg: organlarina bir tiir talimat vermck olarak
degerlendirilebilir.

KHK'lerin kanun gibi genel ve soyut nitelik tagimalari sebebiyle maddi
(fonksiyonel-iglevsel) agidan' yasama iglemi olarak adlandiriimalar: miimkiindiir23,
Ancak, KHK 'ler hangi tiir 6zellikleri tagirlarsa tagisinlar, bunlan yapan organin iglemi ve
eseri olarak anilirlar, Bu bakimdan KHK'ler yapihig sckli ve yapan organ bakimindan
yiiriitme organinin diizenleyici islemidirlerZ(’. Yalmz, bbyle olmakla birlikte KHK'lerin
kanun defen ve etkisi diigiiniilecek olursa, kullanilan yetkinin "6zel nitelikli yctki oldugu
ortaya ¢ikar. Bundan hareketle KHK'lere de "ynetimin &zel nitelikli diizenleyici iglemi”
denilebilir. Duran da bu alanda "genigletilmig” diizenleme yetkisinin varligin1 kabul
etmektedir?’,

. KHK'nin genel ve soyut nitelikli kurallar: igermesi, bu kurumu parlamento
kararlanindan da ayinr. Ciinkit parlamento kararlan daha ¢ok yasama organinin ig ve diger
organlarla olan iliskilerini ilgilendirir?8

Yasama ve yiiriitme organinin k—arsﬂlk]l iligkileri ve konulari bakimindan
KHK'nin temeli ve dayanaf hakkinda gesitli goriigler ileri stiriilmiigtiir.

.

210megin, Anayasa Mahkemesinin 06.10.1993 tarihli ve e. 1993/32, k. 1993/32 sayih
karari, AMKD, sy. 29, c. I, Ankara, 1994, s. 353. Aym igerikli, Damgtay 8.
Dairesinin 07.06.1990 tarihli ve e. 811, k. 690 sayili karan i¢in bkz, Bilgen, 214.

22()zbudun. Tiirk..., s. 165 vd; Kanunlarin genellik ve soyutlugu hakkinda tartigmalar
igin bkz. Turan Giineg, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiritme Organinin
Diizenleyici Iglemleri, Ankara, 1965, s. 12 vd.

23T, Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris, cI, Ankara, 1968/70, s. 82.

24Bununla ilgili olarak Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 05.11.1982 tarihli
ve e. 346, k. 410 sayih karan igin bkz. Bilgen, 258.

25Saglam s. 266; Ozbudun, Tirk..., s. 297. Ayrica, dp. 21'deki Anayasa Mahkemesi
kararn.

26 utfi Duran, I1dare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, s. 474.

27Duran, a.g.e., s. 474, vd. KHK'nin "sui genesis” oldugu konusunda: Saglam, a.g.e., s.
265; Tezig, a.ge., s. 13. -

28Ozbudun, Tirk..., s. 180.
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Bu konuda ileri siirillen bir goriige gdre KHK'nin dayanagini, yasamann
yiiriitmeye yaptui§i yetki devri olusmr;maktadu”.

Bir kere bir organa verilen yetki, (bu organ var iken) bagka bir organa
devredilemez. Ciinkii bu organlara kendi adina siyasi iktidan kullanma yetkisini millet
vermig; yetkileri kullanacak organlar ve bu yetkinin kullamlig sekli Anayasa'da
belirtilmigtir. Dolayisiyla, millet adina (vekaleten) kullanilan yetkinin (yine vekaletle)
bagka birisine ya da organa devri uygun degildir.

tkinci- olarak, yiiriitmeye KHK ¢tkarma yetkisi verildifi zaman KHK ile
diizenlenebilecek konularda yasamanin yetkisi kesilmemektedir. Yani yasamanm KHK ile
diizenlenecek konularda da yetkisi her zaman kesintisiz devam etmektedir. Ustelik,
¢ikarnilan KHK'ler yasama organina sunulmakta ve bu organ, KHK iizerinde iradesini
ortaya koyarak kanunlasurmaktadr.

Ugiincii olarak; daha ok 6zel hukuk alaninda goriilen vekalet, vekil olarak segilen
kiginin de olumlu iradesini gerektirir. Kabul olmayinca vekalet olusmaz. Halbuki burada
biraz daha farkl: bir durum vardir30, -

Yiriitmenin KHK ¢ikarma yetkisini, 9zellikle yasama yetkisinin devri goriisiiniin
etkisiyle uzun zaman iginde olugan bir tiir "Anayasa gelenegine"” dayandirmak da kabul
edilemez. Ciinkii bir hukuk kuralina aykini gelenek olamaz3! ve uygulanamaz32.

Bir bagka goriise gore, dayanag, yiiriitme orgamnin islemlerinin kanuna
bafimlilifx prensibinin kismen askiya alinmasina baglamak gerekir33. Halbuki bdylece,
yiiriitme iglemlerini normlar hiyerarsisinde kanunlann iizerine ya da esitine gikarmak
szkonusu olabilecektir. Yani kurallar hiyerarsisi denilecektir. Yasama orgami da bir nevi
yok sayilacak ve kapali bir kuvvetler birliginden sdzedilebilecektir. Bir yazara gore hukuk
devletinin varolabilmesi igin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasi
gerekir34.

' Bir bagka goriige gore KHK ¢ikarma yetkisini, yasamanin yiiriitmeye verdigi
dnceden kabullenmeye ve tastike iligkin bir giivenceye dayandirmak gerekir3S. Bu
diisiince kabul edilecek olursa, KHK 'lerin ¢ikarildiktan sonra yasama organina sunulmasi,
yasama organinin bir kanunla bu KHK'yi onaylamasi, degistirmesi veya reddetmesi
gereklerinin hepsi hige sayilmug, olacakur. Ustelik bu durumda yiiriitmenin ¢ikardig

-

\
29gerver Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Istanbul, 1985, s. 411; Kuzu, Tiirk..., s.
- 192 vd. N

3()Kuzu. Tiirk..., s. 192 vd.

314, Seref Gozibiyilkk, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara,
1978, s. 45; Giritli-Akgiiner, a.g.e., s. 96.

32Kuzu, Tirk..., s. 204-208.
33Kuzu, Tirk..., s. 208-213.
344, Seref Géziibilyiik, Yonetim Hukuk, Ankara, 1983, s. 23.
35Kuzu, Tirk..., s. 210-213.
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hukuka aykir1 tiim iglemlcrin de varlifmin kabul edilmesi gerektigi gibi garip ve kabul
edilemez bir sonug ortaya ¢ikacakur,

Diger bir diisiinceye gore, KHK ¢ikarma yetkisinin temelini, yasama organinin
kendi alaninda bulunan bazi yetkileri yiiriitme organi alanina aktararak yiiriitmenin
yetkisinin artirilmasi ve genigletilmesi tegkil eder36,

 Yiiriitmenin yetkisinin bu gekilde arunlmasi ve genigletilmesi, arurilmig ve
genigletilmig yetki ile gikardif kararnamelerine kanun degeri vermig olacakur. Bunun
gibi, bu tiir kararnamelerle, kanunlar kaldirilabilecek, degistirilecek veya konulabilecektir.
Bu kabul edilemez37; ciinkii yasama yetkisi asli bir yetkidir ve yiiriitmeye bu suretle
genigletilmis veya arurilmig yetki vermenin anayasal dayanafit yoktur. Yetki artirimi
teorisinin, yetki artinimasi yoluyle gikarilmg kararnamenin varhg ile gegerlilik
kazandlgm138 sdylemek de aym elestirileri kaldirmaz. Kald: ki bu durumda da kanunlann
kapalt.olarak yiiriitme kararnamesi ile degistirilebilecek duruma geldigi ve kararname
seviyesine indigi diigiiniilebilecektir. -~

Yiiriitmenin KHK ¢ikarma yetkisinin temelini yasama tarafindan yiiriitmeye
verilen bir "ig" ve "gdrev" anlayigina dayandlrmak39 da isabetli olmaz. Bu durumda
yasamanin yiiriitmeye bir emir ve dircktif verme yetkisi taninmig demektir. Bu bilhassa
1982 Anayasasi'na gore miimkiin degildir. Ciinkii yiiriitme hem gorev ve hem de yetkidir.
Diger taraftan gorev verme bir anlamda daha cok "bagh yetki" gergevesinde yiiriitmeden
uygulama istemek olur ki, bu tir uygulamalar igin yonetimin daha alt dereceli
diizenleyici iglemler yapma yetkisi zaten vardur. Halbuki KHK, yénetime ihtiyaglara gore
kanun seviyesinde diizenleyici iglem yapip uygulayabilmek igin verilir.

Erklerin aynimi ilkesi, yasamanin ve yiiriitmenin birbirlerine gorev ve ig
verebilmelerini engeller niteliktedir. Yiiriitme erki gorev ve yeikisini Anayasa'dan alir.

]

1982 Anayasasi'na gore -1961 Anayasasi'nda oldugu gibi-. yasama orgaminin, yani
TBMM'nin Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verip vermemekie taktir yetkisi
bulunmaktadir. Yasamanin, yiiriitmeye bu yetkiyi vermesi anindan itibaren, bu konularla
ilgili olarak kanun yapmak yetkisi kesilmemektedir. Yani TBMM aym konularda her

- zaman kanun ¢ikarmaya ve verdigi yetkiyi geri almaya yetkilidir. Yetki verme iglemi de
1982 Anayasasi'min 91. maddesindeki gartlara ve sekle uygun olacak ve gikanlacak
KHK'ler de TBMM'nin iradesine yine aym maddede belirtilen sekilde sunulacak; TBMM
de bu KHK ile ilgili iradesini ortaya koymaya yetkili olacaktur.

Su halde denilebilir ki, 1982 Anayasasi'min 91. maddesi hikkmiine gore KHK'nin
dayanagini, yasama organinin yiiriitmeye, bu madde simirlan, sekil ve sartlan gergevesinde
"yetki vermesi” olusturmakta; alinan yeiki ile yiiriitme organ tarafindan ¢ikarilan KHK,
kanun etkisi ve kuvvetinde 6zel nitelikli diizenleyici bir iglem olmaktadur.

-+ 36Kuzu, Tirk..., s. 214-228.
37Duran, a.g.e., s. 475. .
38Buna sarth yetki artinm adi verilmektedir. Bkz. Kuzu, Tirk..., s. 224 vd.
395aglam, age., s. 266. ‘
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‘Nitckim Anayasa mahkemesi bir kararinda?0, KHK ¢ikarilmasmna yetki
verilmesinin yasama yetkisinin devri olmadifini, yalnizca yasama organinin yetki
kanununda belirlendigi konu, amag, kapsam ve ilke sinirlan iginde diizenleme yetkisinin
yiiriitme organinca kullanilmas: oldugunu belirtmigtir.

Tiim bu bilgilerden sonra dzet olarak bir tanim yapilacak olursa; KHK, yasama
organinca Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiye dayanarak ve bu yetki sinirlari iginde
kalarak, (yasama organinin yetkisi devam etmek kaydiyla) Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan,
sekil olarak Bakanlar Kurulu'nun diger kararnamelerine benzeyen, fonksiyonel (maddi-
iglevsel) bakimdan ise genel ve soyut bir "kural-iglem” 6zelligi tagiyan, hukuksal degeri
itibariyla kanun etkisinde ve kuvvetinde olan, "6zel nitelikli diizenleyici bir iglem"dir.

KHK'nin ¢esitli boyutlarinin belirlenmesine ve daha iyi tanimlanabilmesine katki
saflayabilecek bilgilere bundan sonraki ycrierde yer verilmigtir.

B- Yonetimin Diizenleyici Islemleri ve KHK

Yonetimin diizenleyici iglemleri, yonetimin, yasalanin yiiriitilmesi amaciyla,
diizenleme yetkisinc dayanarak yasa ilc kendisine verilen alani diizenlemek igin, bazan
kural, bazan gart ve bazan da bireysel iglem 6zellifi tagir sekilde verdigi tiim emirleri ve
aldig kararlan ifade edcr.

Bu ifadeden de anlagilacagi gibi, diizenleme yetkisi, yiiriitme yetkisinin bir
par¢asint olusturur. Yiiriitme yetkisi de yOnetimin yetkileri arasindadir*1. Ciinkii
yiiriitme, bir konuda 6ncelikle karar vermek ve bu kararlar yoniinde uygulama yapmak
surcti ilc kamu hizmetlerini yerine getihnektedir42. 1961 Anayasa'sinin yiiriitme gorevi
ile ilgili maddesinin gerckge kisminda, yiiriitmenin kanunlann uygulanmasi demek
. oldugu belirtilmis ve Fransa ve ltalya ile kargilagtirma yapilarak, Anayasa'miza gore
kanun olmadan diizenleyici iglemin yapilamayacafi yoniinde agiklamalarda
bulunulmustur43. Bu durumda 1961 Anayasasi’'na gore de yiiriitmenin diizenleme. ve
uygulamadan ibaret oldugu sdylense yanlig olmayacaktir.

Yonetim diizenleme yetkisini yaparken taktir yetkisine dayamir4, Ancak bagl
yetki- de diizenleme yetkisini kullanmay: gerektirir. Ciinkii, ydnctimde, kanunun
uygulanmas: i¢in ¢ogunlukla kanunla uygulayici arasina iistlerin diizenleyici iglemleri
adeta bir emir ézelligi tasir nitelikte girer?>.

4()An.'alyasa Mahkemesi'nin 16.03.1993 tarihli ve e. 26, k. 28 sayth karari, AMKD, sy.
29, cd, s. 332.

‘“GombUyuk a.ge., s. 183.

42waldemar Besson - Gottnard Jasper, Das Leitbild Der Modernen Demokratle
Bonn, 1990, s. 49; Gozibiytk, age s. 183, Giineg, a.g.e., s. 44, 45; Kuzu,
Anayasa..., s. 29 vd. :

430zer, ag.e., s. 55, 56.

44R, Cengiz Derdiman, "Kamu Yénetiminde Yetki Genigligi", Amme ldaresi Dergisi,
c. 28, sy. 4, Ankara, 1996 s. 73; Giines, a.g.e., s. 88; Balta, a.g.e, s. 85.

45Derdiman, a.g.e., s. 75; S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. I,
Istanbul, 1960, s. 476.
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‘Ashnda hukuk kaynaklannin kendisine biraktif1 konular bir takim objektif
kurallaria diizenlemek yonetimin aym zamanda ddevidir. Diger bir deyigle, diizenleme
yetkisinin kullamlmas: geregi ile bagvurulmas: adeta zorunlu hale gelen taktir yetkisinin,
yonetim tarafindan her olay igin ayn ayn diizenleyici iglem yapmasi yerine, benzer
olaylar iin esit uygulamalara esas olacak dnceden yapilmig genel ve soyut diizenlemelere
bagvurulmasi zorunludur4®, .

Goriildiigii gibi yonetimin iglemleri soyut, herkese uygulanabilir bir iglem
olabildigi gibi, belki kigilere ya da olaylara yonelik siibjektif iglemler seklinde de
olabilmektedir.

Yonetimin genel ve soyut islemlerinin yasama iglemi niteligini tagidiin belirten
goriiglere rastlamak miimkiindiir4?. Ornegin 1949 tarihli Alman Anayasasi’'min 80.
maddesi, ySnetimin, sartlan bu maddede yazih sinirlarla tiiziik ¢ikarabilecegini
belirtmigtir.-Alman doktrininde de yiiriitmenin bafimsiz bir diizenleme yetkisinin
olmadiff1 savunulmustur. Buna gbre48 giirﬁtme kendilifinden kural koyamaz, yasamanin
¢izdigi sinirlar i¢inde uygulama yapan“‘ .

Bize gore diizenleme, yiiriitmenin asil gorevidir; yiriitmeden ayrilamaz. Ciinkii
ySnetim, belli konularda faaliyetlerini yiriitiirken &nceden, neyi, nerede, nasil
kullanacagim, hizmeti ne gekilde, hangi personelini ¢aligtirarak yapacagin1 planlamak
zorundadur. Ciinkii plantama, ayn: zamanda karar vermek>0 ve verilen kararlarla personeli
hizmete yoneltmek demektir. Ustelik birden fazla faktdriin birlegtigi yoOnetim faaliyeti, bu
faktorlerin uyumlu bir bigimde amaca yoneltilebilmesi igin dnceden planlamay:1 ve
dolayistyla karar vermeyi zorunlu klardt, :

Yiiriitme yetkisine sahip yénetimin -yukandaki sebeplerle- diizenleme yetkisinin
asil yetki olduBu stylenebilir. Opretide de genellikle dilzenleme yetkisinin yiiriitmenin
asil yetkisi oldugu vurgulanmaktadir32, Yani kuvvetler birligi rejiminde dahi, dlgiisii bu
sistemin 8zelligine gore az ya da ¢ok, belli bir oranda, ybnetimin asli diizenleme yetkisi
vardur,

46Gune§, a.g.e., s. 88; Derdiman, a.ge., s. 75; Onar, age., s. 275 vd. Anayasx;
Mahkemesi diizenleme yetkisini hukukun temel ilkelerinden saymaktadir. Bkz.
19.03.1987 tarihli e. 86/5, k. 87/5 sayih karar, Bilgen, -a.g.e., s. 273'den naklen.
Giines diizenleme yetkisinin yénetimin normal yetkisi oldugunu sdyliyor. s. 49.

47K uzu, Anayasa..., s. 29.

480nar, ag.e., s. 276.

498esson-lasper3 a.g.e., s. 49.

50Turgay Ergun - Aykut Polatoglu, Kamu Yoénetimine Giri§, Ankara, 1984, s. 216.
Albert Meier, Rationelle Fithrung Und Leitung In Der Unternehmung,
Stuttgart, 1957, s. 12 vd.

51Meier, a.ge., s. 12, 19.

520nar, a.g.e., s. 276; Gilnes, a.g.e., s. 77.
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Yonetimind3 diizenleyici iglemleri arasinda; tiiziik, yOnetmelik, kararnameler ve
emir, genelge, sirkiiler gibi "diger diizenleyici islemler">4 yer almaktadir.

Uzerinde kisa bilgi verilen diizenleyici iglemlerle KHK arasinda benzerlikler ve
farkhiliklar bulunmaktadir,

KHK'nin ybnetim tarafindan diizenleyici iglem olarak yapilmasi, gekil ve usul
bakimindan Bakanlar Kurulu'nun diger kararnameleri gibi olmasi, diizenleyici iglemlerle
benzer yonlerini ortaya koymaktadur.

Buna karsilik KHK ile diizenleyici islemler arasinda su farklara dikkat ¢ekilebilir.

KHK fonksiyonel bakimdan yasama iglemi niteliginde kabul edilmektedir55.
Diizenleyici islemler isc, yiiriitmenin asli grev ve yetkisi igindedirler. Bu bakimdan dnce
de sdylendigi gibi, KHK'leri, ydnetimin 6zel nitelikli diizenleyici iglemi olarak
adlandimak miimkiindiir.

KHK'ler, yasama yetkisinin devredilmezliginin istisnasint olustururlar ve ivedi ve
zorunlu durumlarda ¢ikanhirlar. Diizenleyici iglemlere de ivedi ve zorunlu durumlarda
ihtiya¢ duyuldugu yoniindeki diigiincelere rastlansa da36 diizenleyici iglemler, ivedi ve
zorunlu durumlara simirh degildirler ve yiiriitmenin asli nitelikli diizenleme yetkisinden
kaynaklamirlar. :

KHK'ler yetki kanunu gergevesinde gikarilan, kanun degerinde ve kuvvetinde idari
islemlerdir. Diizenledikleri konular kanun gibi uygulanirlar ve yetki kanunu sinirlan
iginde kanunlarda degisiklik yapabilirier. Diizenleyici iglemler ise kanunda belirtilen igleri
ya da kanunun uygulanmasint gosteren kurallar igerirler. Bu bakimdan kanuna dayanirlar.
Yonetim, ¢ikardifi KHK'ye dayanarak, bunun uygulanmast i¢in diizenleyici iglem
yapabilir. Sonugta kanun ya da KHK 'nin "diizenlenmesinden"” bahsedilebilir,

Burada bir parantez agarak, kisaca, y(ﬁlelimin kanunun diizenlemedigi bir alanda
Anayasa'ya dayanarak diizenleme yapip yapamayacag konusuna deginmek gerekecektir,

1961 Anayasasi'nda yiiriitmenin kanunlar gercevesinde yerine getirilen bir gérev
oldugu kuralina dayanan bazi yazarlar, kanunun bulunmadig bir alanin y8etim tarafindan
diizenlenemeyecegini ileri siirmiiglerdir>’. Buna karsilik ayni1 Anayasa doneminde,

531dare hukukunda yer alan yiiriitme ve y&netim aynmi yapilmaktadir. Ancak, biz
ydnetimi, ylritmeyi de kapsayacak sekilde kullandik. .

54Kuzu, Anayasa..., s. 75, 76.

55Bkz. dp. 25.

56Tekin durumlar, parlamentolann yavag galigmasi ve her konuyu en ince aynntisina
kadar hikmt bulunmasimin mimkiin olmamas: ¢inkéi bunlarin bu durumda degisen
sartlarin gerisinde kalma ihtimaline sahip olmalari gibi nedenler de diizenleme
yetkisinin temeli iginde sayilmaktadir. Bkz. Kuzu, Anayasa..., s. 41 vd; Gines,
ag.e., s. 52.

57D_uran, a.g.e, s. 37.
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Anayasa'nin iistiinligi prensibi geregince, Anayasa'nin kanunlar gibi uygulanabilecegi
savunulmustur58.

Ancak 1982 Anayasast'nin yiiriitmeye sadece "gorev" degil aymi zamanda "yetki"
olarak yer vermesi, yonetimin yasallig prensibini diizenledigi 123. maddesinin
gerekgesinde kanun olmayan bir alanda anayasaya gore diizenleme yctkisinin
kullanilabilecegini belirtmesi®® gerekgeleri ile, yonctimin, kanunun diizenlemedigi bir
‘alanda dogrudan Anayasa hiikiimlerini uygulayabilecegi goriisii ileri siiriilmiitiir80.

Anayasa'min'kanunla diizenlenmesini dngordigii konular i¢in diizenleme kanuna
dayanmali, yassalik ilkesi bu gekilde tamamlanmalidir®!. Anayasa Mahkemesi'nin bir
kararinda$2, 1961 Anayasasr'min 118. maddesindeki yontem gartlarini yonetimin dogrudan
uygulayabilecegini belirtmesi de aym goriigii benimsedigi yoniinde degerlendirmeye
degerdir. ’ .

KHK 'ler ¢ikarildiktan sonra TBMM'ye sunulurlar ve TBMM'nin komisyonlarinda
ve genel kurulunda goriisiiliirler. Halbuki diizenleyici islemlerin TBMM'le sunulmalarina
ve dolayist ile goriigilmelerine gerek yoktur. Bazi kararnamelerin TBMM'ne ¢ikanldiktan
sonra bilgi olarak sunulmast®3 bunlart KHK gibi algilamaya yetmez. :

KHK'ler kanunun koydugu genel esaslar gergevesinde gikarilan "kaide
kararnameler"den de farklidirlar; giinkii bunlar da diizenleyici iglem nitcligini tagirlar. Bu
sekilde c¢ikanlan diizenleyici-iglemlerin adeta kanun ozelligi tagidif1 ve-dolayisiyla
Anayasa'ya aykirih iddialarim Anayasa Mahkemesi, yonetime kanunun koydugu genel
esaslar gergevesinde genig bir diizenleme yetkisinin taninmasinda Anayasaya aykirilik
gormeyerek reddctmistir64.

Bakanlar Kurulu disindaki yonetim kademeleri tarafindan yapilan dUchleyici
islemlerin yetkiyi kullanan makam bakimindan da farklarinm oldugunu belirtmek yerinde
olacakur. -

581lhan Arsel, Tiérk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar, 1. Kitap,
Cumhuriyetin Temel Kurulusu, Ankara, 1965, s. 152'den nakleden: Tekin
Akilhoglu, Yoénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara, 1983, s. 83, 84.

590zer, ag.c., s. 470.

6OEroélu, a.g.c., s. 47; Derdiman, age., s. 70.

61 Akillioglu, a.g.e., s. 85, 86. )

62Anayasa Mahkemesi'nin; 1-) 20.05.1963 tarihli ve e. 174, k. 115 sayily, 2-)

22.05.1963 tarihli ve e. 203, k. 123 sayili kararlan, Akilhoglu, a.g.e., s. 85, 85, dp.
300, 301'den naklen.

63Milli Korunma Kanunu uygulamas: bu sekilde olacaktir. Bkz. Kuzu, Tiirk..., s. 136 vd,
282. :

64Anayasa Mahkemesi'nin 28.03.1963 tarihli ve e. 4, k. 71 sayili karan, Kuzu, Tirk...,
s. 367'den naklen. Ayrica benzer olarak bkz. 05.10.1991 t1arihli ve e. 90/29, k. 91737
sayill karan, Bilgen, a.g.e., s. 273. ,
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Bir goriise gore KHK nitelikge tiiziikten farkh degildirS. Bakanlar Kurulu KHK
ile diledigi kanun hiikmiinii degistirebilseydi ya da kaldirabilseydi, 0 zaman yasama
igleminden bahsetmek gerekecekti.

Yasama yetkisi kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkilerini igerir.
KHK'de kanun kuvvetindedir®®. Dolayisiyla bu nitelikleri sebebiyle KHK'nin tiiziikten
farkh oldugu séylenebilir. Ustelik tiiziik ile KHK arasinda diger bazi farklar da vardir.
Omegin tiiziigiin gikanlmadan evvel damistayca incelenmesi gerekir.

KHK'nin yasama organi 6niinde Bakanlar Kurulu'nun kanun tasansina iligkin
kararnamesi olarak diigiiniilmesi de kabul olunamaz®’. Ciinkii KHK ¢ikanldig anda
hukuk alemine kanun kuvvetinde etki etmcktedir. TBMM'nin bunu degistirerek kabul
etmesi ya da reddetmesi hallerinde, ret ve degisiklik kararlan, yayimlandiklar andan
itibaren hiikiim ifade etmektedir®8.

.

C- KHK'nin Yonetim ile Ilgisi

Belirlencn amaglar ¢ergevesinde yiiriitiilen bir faaliyet olarak yonetimin, KHK ile
iki tiirlii ilgisi ortaya konulabilir.

Yonetimin KHK ile ilgili oldugu yonlerden birincisi KHK'nin ¢ikarilmasi,
ikincisi de yiiriitilmesidir.

Yonetimin KHK ile 6ncelikli ilgisi KHK'nin ¢ikarilmasinda kendini gosterir.
Soyle ki; yonetim, yasaya baghlik geregince, ivedi ve zorunlu durumlarda, yetki almigsa,
bir alan1 bu yetki simirlan iginde KHK ile diizenleyebilir.

Yonetim KHK'yi yaparken, ihtiyaglan nazara alir ve ydnetimin biinyesindeki
uzmanlardan yararlanabilir. Boylece ihtiyaglara gore bclirlenmig, teknik ydnden de
tamamlanmig bir hukuksal metin ortaya ¢ikar. Bunun' gibi kanunlar da y&netimin
ihtiyaglan sebebiyle ¢ikanilmasina ihtiyag duyulan, konunun uzmanlaninca da gerektiginde
goriigler alinarak yapilan hukuksal metinlerdir. Kanunlann ¢ikarilmasi suasmda da
yonetim tasanlan ve goriigleri ile belki de birinci derecede etkindir.

Yonetimin, ¢ikardign KHK'yi yurulebxlmesn igin daha ¢6nce deginildigi gnbl
diizenleyici iglemler yapmasi hem uygun hem de gerckli olabilir.

II- KHK {LE iLGISi BAKIMINDAN YETKi KANUNU
A- KHK'nin Gegerlilik Sarti Olarak Yetki Kanunu

1982 Anayasas: ile Yasama yetkisinin devredilmezligi prensibinin istisnasi olarak
getirilen KHK ¢ikarma yetkisinin kullamlabilmesi igin, yasamanin, yiiriitmeye, belli

65Duran, a.g.e., s. 474,

66Bkz. dp. 40. Ozbudun, 1961..., s. 228, 229.
67Tezi<;, a.g.e., s. 11, Kuzu, Tirk..., s. 387,
68()zbudun, 1961..., s. 229.
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konularda KHK c¢ikarabilmesiyle ilgili "yetki vermesi" gereklidir. Bu yetkinin kanunla
verilmesi gerektigi ise 1982 Anayasasi'nin agafiya aynen alinan 91/2. maddesinde gegen
"yetki kanunu” deyiminden anlagilmaktadir. $u halde, yetki kanunu ile yetki verilmeden,
yiiriitmenin, olagan donemlerde KHK ¢ikarmasi miimkiin degildir.

1982 Anayasasi'nin yetki kanunu ile ilgili hususlan diizenleyen (ve burada aynen
alinan) 91/2. maddesine gore;

"Yetki kanunu, ¢ikartlacak KHK'nin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve sliresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ikanlamayacagim gosterir.”

Bu hilkkme gore kullanma siiresi ile amag, kapsam ve ilke konularinda bazi
degerlendirmelerin yapilmas: yerinde olacaktir.

Bir kere, hiikiimde gegen "kuilanma siiresi” deyiminin hangi kamu hukuku iglemi
icin dngorilldigi yeterince belirli degildir. Bu durumda kullanma siiresi deyimi ya yetki
kanununa veya KHK'ye aittir.

Bu konuda ileri siiriilebilecek ilk goriise gore kullanma siiresi, yetki kanununun
kullanma siiresini belirtmektedir. Buna gore ¢ikarilacak yetki kanunda, verilen yetkinin
siiresi belirtilmelidir. Ogretide genellikle benimsencn bu goriis®® kanaatimizce su
gerekcelere dayanabilir:

1- 1982 Anayasasi‘'mn 91. maddesinin gerekgesinin ‘incelenmesinden, Anayasa
“koyucunun, kullanma siiresi konusurida 1961 Anayasasi'ndan farkl bir sonucu amagladig
ortaya anmaktadlrm.

2- 1982 Anayasasi hazirlanirken, cesitli iilkelerin Anayasalari ile Anayasa
metinlerimiz gdzoniinde tutulmugtur’!. Incelenen Anayasalar iginde yer alan ltalyan
Anayasasi'min 77. maddesinde yer alan KHK'lerin gegerlilik siiresine ait hiikiim
Anayasamiza aktanimamigtir. S6z konusu 77. maddeye gore KHK'ler yayimlandiklart
tarihten itibaren 60. giin iginde kanunlagmadiklari zaman yayimmlandiklar1 giinden
baslayarak vyiiriirlikten kalkmmg olurlar. Ayrica benzer bir diizenleme AU. SBF.
Ogretim Uyelerince hazirlanan Anayasa Onerisi'nde de vardir ve bu oncrileri, 1982
Anayasasr'nin hazirlanmasinda yardimei olmak iizere yasama organina sunulmustur. Sozii
gecen Onerinin 64. maddesine gore de KHK'ler Cumhurbagkani veya en az elli
milletvekilinin gerekgeli istemi iizerine yayim tarihinden baglayarak 15 giin iginde
TBMM'de goriisiilecektir’2, o

Tiim bunlar dolayl da olsa KHK'nin kullamima siiresini ilgilendirdikleri halde
1982 Anayasasi'na yansimamuglardir.

69Soysall, a.g.e., s. 337; Saglam, a.g.e., s. 263. Bunlar (sadece) Smektirler.
70Gerekee igin bkz. Ozer, a.g.e., s. 374.

7T1AUSBF Ogretim Uyeleri, Gerekgeli Anayasa Onerisi, Ankara, 1982, s. 84, 85.
12pa), a.ge., s. 123, 124,
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3- Kullanma siiresi verilen yetkiye ait olmasaydi, yukandaki 91/2 maddesinin son
yanm ciimlesinin bir anlarm kalmayacaku. Bu son yanm ciimle, "siiresi iginde birden
fazla kararname ¢ikanhp ¢ikarilamayacagimin” belirtilmesini gerektirmekte ve kullanma
siiresinin verilen yctkiye ait oldugu izlenimini ortaya koymaktadur. .

4- Tim bunlardan bagka, kullanma siiresinin, verilen yetki igin 6ngoriilmedigini
belirten hiikiim yoktur,

Stz konusu "kullanma siiresi"nin KHK igin dngoriildigii, yani yetki kanununda
KHK'nin kullanma siiresinin belirtilmesi gerektigi yoniinde ise su gerekgeler ileri
siirillebilir; :

1- Her geyden &nce kullanma siiresi deyiminin yetki kanununa ait olduguna yani
yetki kanununda, verilen yetkinin kullanilmas: siiresinin belirtilmesi gerektigine dair,
hiikiimde bir agiklik yoktur. 1982 Anayasasi'min 91. maddesinin gerekgesinde kullanma
siiresi konusunda 1961 Anayasasi'nin benzer hikkmiiniin benimsenmesinin amaglandig:
ortaya gikmaktaysa da yukandaki 91/2. madde hiikkmii bu amaci ifade etmekten uzakur.
Halbuki, 1961 Anayasasi'nda, kullanma siiresinin verilen yetkiye ait oldugu gok agik ve
anlagilabilir bir sekilde ifade edilmistir. Uygulanan (pozitif) hukuku, hiikiimler olugturur.
Gerekgeler de yoruma ve anlamaya yardimct olurlar.

2- 1982 Anayasasi'min 91/2. maddesi hiikkmi Tiirkge dilbilgisi kurallarina gore
incelendiginde; "kullanma siiresi"nin, fark gézetmeden, amag, kapsam ve ilke ile birlikte
saytlarak, bunlarla birlikte KHK'ye tamlandifi goriilmektedir. Bu durumda kullanma
siiresinin verilen yetkiye ait oldugunu sdylersek, amag, kapsam ve ilke igin de
muhtemelen aym seyi soylemek gerekecektir.

Bunun yanisira, ifade de "gosterir” eyleminin yiiklendigi 6zne olan "Yeiki
kanunu” deyimi, KHK'nin amaci, kapsamu ve ilkeleri gibi, aym zamanda kullanma siiresi
ile timlenmig yani tamamlanmigtir. Bu durumda ifade "Yetki kanunu, ... KHK'nin, ...
kullanma siiresini... gosterir.” biciminde anlasilmalidir. Bunun aksine kullanma siiresi
verilen yetkiye ait olamaz; giinkii, bu durumda kullanma siiresi gosterilecek nesne
belirgin degildir. Ustelik KHK'nin kullanma siiresinin belirtilmesinde o kadar belirgin
sayilabilecek bir anlam diisiikliigii de gorilmemektedir.

* Soz konusu hiikiimde "gikarilacak KHK'nin" kendinden sonra gelen amag,
kapsami ilke ve kullanma siiresi isimlerinden "virgiil"le ayrilmasi, kuilanma siiresinin
verilen yetkiye ait oldugunu gostermeye yetmedigi gibi, bu virgilin, KHK ile
kendisinden sonra yazili isimleri bir birinden ayirmak gibi bir fonksiyonu vardur.

Nitekim 1982 Anayasasr'mn hazirlanmasinda (Anayasa Komisyonunda) gtrev alan
Prof. Dr. Kemal Dal, bir eserinde, "Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK'nin kullamima
siiresini... gostermelidir.” demek sureti ile, 8Fretideki genel egilimin aksine, kullanma
siiresi belirtilmesi gereken kamu hukuku igleminin KHK olmasi gerektigi goriigiinii
benimsemislir73.

73Dal. a.g.e., s. 248.
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Bu degerlendirmeler gostermektedir ki, 1982 Anayasasi'nin 91/2. maddesinin ifade
tarzi itibanyla, kullanma siiresi gosterilmesi gereken kamu hukuku isleminin (yetki
kanunu veya KHK'den hangisi oldugunun) belirlenmesinde bir "ikilem" mevcuttur.
Hiikmiin ifade tarzi, daha ¢ok KHK'nin kullamlma siiresinin belirtilmesi gerektigi
seklinde anlagiimaya uygun gorinmektedir. Gergi Anayasa mahkemesi bir kararinda’4
"Bakaniar Kurulu'na verilen tiirevsel yctki, yasada ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire

‘ile sinirl1 bir yetkidir." demek sureti ile, kullanma siiresinin verilen yetkiye ait olmasi

gerektigi gorilgiinii benimsemigtir. Fakat, Yiiksek Mahkemenin sirf kullanma yetkisini
degerlendiren gerekgeli karan meveut olmadifi gibi, bu goriigiin zaman iginde degigmesi
de ihtimal dairesindedir.

Aslinda Anayasa'nin hazirlanmas sirasinda yararlamlmasi igin A.U. S.B.F.
Ogretim Uyelerince verilen Anayasa Onerisi'nin 64. maddesinde kullanma siiresinin
verilen yetki igin ngoriildiigii gayet agik ifade edilmigtir’.

‘Surasint_hemen belirtmek gerekir Ki, kullanma siiresinin KHK'ler igin
dngoriilmesi halinde, upki lalyan Anayasasi'nin 77. maddesinde oldugu gibi, KHK'nin
gegerlilikleri sirasinda olugan hukuki durumlarn ve kazamimig haklarin geleceginin
Anayasa'mizda belirlenmesi uygun olacakur.

Eger kullanma siiresinin KHK igin ongoriildugii ve dolayisiyla yetki kanunlarinda
KHK'lerin kullanilma siirelerinin belirtilmesi gerektigi iddia edilecek olursa, 1982
Anayasasi'ndan sonra gikanilan ve KHK'lerin kullanilma siirclerine yer vermeyen yetki
kanunlari, verilen yetkinin siirelerini kendi iginde belirtseler de Anayasa'ya aykin duruma
diigeceklerdir. 12.03.1986 tarihli ve 3268 sayil; 09.04.1987 tarihli ve 3347 sayili’6;
24.06.1993 tarihli ve 3911 sayiii; 25.01.1995 tarihli ve 4066 sayili yetki kanunlarinda,
sadece, verilen yetkinin kullamlma siirclerinin belirtildigi goriilmektedir. Bunlar sadcce
Omektirler.

KHK, yonetim bilimi agisindan bir plan, bir karar alma scklidir. Amag, kapsam
ve ilke gibi hususlarn, gozetilecek sinirlar gergevesinde ve gereklilikleri olgiisiinde,
alinacak kararda yer almasi miimkiindiir’7. Kararlari iginde amaglar da belirlencbilir.

Su halde, yetki kanunu, KHK'nin yapilmas: sirasinda, Bakanlar Kurulu'nca
gozetilecek amaglart gostermelidir. Incelemeye devam ettigimiz 91/2. maddede gegen
amag, kapsam ve ilke ile ilgili ifadc de boyle anlagilmalidur. ’

Yukarida belirtilenler dogrultusunda, denilebilir ki, i¢inde KHK gtkanlirken
gozetilmesi gercken hususlan belirtmeycn ve buna karsilik, kendisinin veya yetkinin
verilis amacini belirten kurallar igeren yetki kanunlarinin da Anayasa'ya aykirilit
tarugilabilecektir. ' ’

74 Anayasa Mahkemesinin 06.10.1993 tarihli ve e. 32, k. 32 sayih karar, AMKD, sy.
29, c. I, s. 354, . _

7S AUSBEF, 84, 85.
76A§khan Dogan, Deviet Memurlari Kanunu, Ankara, 1987, s. 214-216.
770guz Onaran, Orgitlerde Karar Verme, Ankara, 1971, s. 48.
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-Bu baglamda, yukanda deginilen 3911 sayth kanunun "Bu kanunun amaci..
seklinde yer alan 1. maddesi; aym tiir ifadeyi iceren 4066 sayili kanunun 1. maddcs1
Anayasada'ki ifadcden farkli olarak, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesini amacini
belirtmemektce; aksine, yetkinin verilis amacini gostermektedir. Halbuki 3268 sayili
yetki kanununun 3347 sayih kanunla degisik 1. maddesi, Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ikarma yetkisinin verilig nedenini ifade etmektedir.

Kullanmasiiresinin yetki kanunu igin dngoriilmesi amaglanirsa; amag, kapsam ve
ilke ile ilgili olarak yukanda soylediklerimizin 1g1§inda, dmegin;

"Yetki kanununun, KHK c¢ikanlirken gozetilecck amag ve ilkelerle,
kapsama alinacak konulan ve verilen yetkinin kullanilmas: siiresiyle bu
siire icinde birden fazla karamame gikarihp ¢ikanlamayacagin belirlemesi _
zorunludur."

seklindeki ifade ikilemi ve anlam karmagikligim dnleycbilecek niteliktedir.

Yetki kanunuda bulunmas: gercken hususlarla ilgili olarak 1982 Anayasasi
hiikiimleri, 1961 Anayasas: hiikiimlerinden bazi farkhiliklar gostermektedir. 1961
Anayasasi'nda yer alan, yetki kanununda yiiriirliikten kaldinlacak kanun hiikiimlerinin
belirtilmesi ve KHK'de dayanag: olugturan yetki kanununun gésterilmesi zorunlulugu
getiren kurallar 1982 Anayasasi'na almmamlsur 1982 Anayasasi'nda ise, 1961
Anayasasi'ndan farkli olarak siiresi iginde birden fazla kararname gikarihip
¢ikanlamayacag hususunun yetki kanununda belirtilmesi yer almigtir78,

Yetki kanununun, KHK'nin amacini, kapsamin, ilkelerini ve kullanma siirclerini
somut bir bicimde belirtmesi gerekir. Bunlarda belirsizlik veya siirenin kabul
edilemeyecek derecede uzun olmasi, yasama yetkisinin bir tiir devri anlamina
gelebileceginden, hukuka ve Anayasa'ya aykirilik olugur. Anayasa Mahkemesi 3347
say1l1 kanunla 3268 sayih kanunu degistiren ve siiresini uzatan ve bu kanunda degisiklik
yapan 3479 sayil yetki kanunu ile idari iglemlerin yeniden diizenlenmesinc dair 3481
sayih yetki kanunlarim, kapsaminin ¢ok genis olmasi, genel bir diizenlemeyi amaglayan
konularin somut oarak belirtilmemis olmasi, KHK'ler i¢in uyulmas: gereken "6nemli,
zorunlu ve ivedi durumlara 6zgiilenmemesi ve verilen yctkinin uzun siireli olmas:”
gerekgeleri ile iptal etmis, 3911 sayili yetkl kanununun lptahndc de aym gerckgelere
dolayistyla yer vermigtir’9.

1982 Anayasasi'nin 87. maddesi hiikkmiinden KHK ¢ikarma yetkisinin belli
konularda verileccgi anlagilmaktadir. Bu hitkiim kargisinda TBMM Bakanlar Kurulu'na
ancak somut konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebileccktir3C. Bu belli konular
sayllmamistir. Ancak sintrin belirlenmesi igin bagvurulacak bir dayanakur.

78Saglam, ag.c. s. 263, 264.
79Dp 74'deki karar.

80Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.1991 tarihli ve e. 90/1, k. 91/1 (Siyasi Parti kapat.ma)
sayih karari, Bilgen, a.g.e., s. 216'dan naklen.
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’

1982 Anayasasi'min 91/1. maddesinde sayilan KHK ile diizenlenemeyecek konular
ile 163. maddesinde belirtilen biitgede KHK ile degisiklik yapilamayacagina dair kural,
belli konulan somutlagtirmaya birer Srnektirler.

Yalniz icerik itibinyla, Bakanlar Kurulu'na parlamento kararlan alanina giren
konulan KHK ile diizenleyebilmesi igin yetki verilmelidir. Ciinkii daha dnce soylendigi
gibi parlamento kararlari, organlar aras: iligkilere iligkin 6zellik arzettikleri i¢in kanun
zelligi tagimazlar. Diger taraftan KHK ile bu gesit diizenlemeler, kuvvetler ayrilig
prensibine aykin olur ve yasamanin ig iglerine karigmak sonucunu dogurabilir.

B- Yetki Kanununun Yﬁriirliikten Kalkmasinin KHK'ye Etkisi

Yetki kanununun sﬁresinin sona ermesi ya da gesitli sebeplerle yiiriirlikten
kalkmas1 hallerinde8! yetki kanunu yiiriirliikte iken gikarilan ve heniiz kanunlagmayan
KHK lerin yiiriirliikte kalip kalmayacaklar konusunda farkli goriigler ileri siiriilebilir.

Bunlardan birinci goriige gore KHK 'nin uygulanmasina devam olunur. Bu durum
KHK'nin gegerliligine engel olmaz. Ciinkii KHK verilen yetkiye dayanilarak
¢ikanlmigtir. Yasama orgam da bdyle bir KHK'nin gtkanlabilmesini dnceden kabul etmig
ve kendisine gelen KHK'yi yetki kanunun yiiriirligii sirasinda incelememigtir. Bu tiir
incelemeyi yapip yapmama veya bunu istedigi zaman yapma takdiri ve sorumlulugu
yasama organinindir. Ustelik yasama orgami dileseydi. KHK'yi yetki kanunu yiiriirliikkten
kalkmadan inceleyebilirdi. Demek ki, burada, KHK iizerinde yasama organinin iradesini
bildirmesine kadar gegen zaman iginde kapali bir kabullenig vardirS2. ‘

Bunun kargisindaki ikincitez ise su gerekgelere dayandirilabilir. KHK'nin
gegerliligini saglayan yetki kanunudur. Yetki kanunun olmadan yiiriitme tarafindan
kullanilan bir tasarruf olmaz. Yetki kanununun yiiriirlikten kalkmasina rafmen bu
kanuna dayanarak gikarilan, fakat heniiz kanunlagmamg KHK'yi uygulayan yiiriitme,
kendiliginden karar alan ve uygulayan organ haline gelecektir. Yetki kanununa
dayamlarak gikarilan KHK'nin yasama organina sunulmasi, TBMM genel kurulunda
goriistiimeden kanunlastig: ya da kapal bir sekilde kanun olarak kabul edildigi manasina
gelmez. Bu durumda KHK ile yetki kanunu arasindaki bagin da koptugu sOylenemez;
aksine KHK'yi yasatan yetki kanunudur83.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda® bu goriisiin benimsendigi goriilmektedir.
Yiiksek mahkemeye gore, yetki kanunu ve KHK'nin birbirini tamamlayan islemler
oldugunu, KHK ile yetki kanunu arasindaki bagin KHK'nin kanunlagmasina kadar devam
ettigini, KHK'nin yasa giiciinii dayanilan yetki kanununa uygun konulan esaslara
uygunlugu ve yetki kanununun da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigindan dolay1
kazandifim, yetki yasasinin Anayasa'ya aykinhiginin saptanmast ya da bu nedenle iptal

81Yiiriurliikten kalkma degigtirme, geri alma gibi gekillerde olabilir. Omegin Anayasa 91.
maddesinde, KHK'nin onay1 sirasinda verilen yetkinin devam edip etmeyeceginin
belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. )

‘82Fransiz Damstayi'mn da aym gorigit benimsedigi konusunda bkz. Kuzu, Tirk..., s.
371. .

83Kuzu, Tirk..., s. 376, 377.

84¢ymegin, bkz. dp. 40'da deginilen karar.
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karan verilmesi durumunda bu varéaylm gergeklesmediginden, yetki kanununa dayamilarak
¢ikarilan KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kalacagim ve bu durumda Anayasa'ya aykin
" hale gelecegini belirtmistir.

Kanaatimizce, yiiriirliikten kalkan yetki kanununa dayamlarak ¢ikanlan ve heniiz
kanunlagmamig KHK 'nin yukandaki gerekgelerle yiiriirliikten kalkmasi gerekir. Yalniz,
bu gerekgelere bir husus daha eklenmelidir. \

Yetki kanunu, yasama organinca, yiiriitme organi tarafindan yiiriitilmesi icin
¢ikarihr. Yetki kanununun yiiriitilmesi igin de KHK ¢ikanlir. $u halde KHK,
kanunlmagmadig: siirece, bir bakima yetki kanunun yiiriitilmesinde 6zel nitelikli
diizenleyici iglem niteligindedir. Yetki kanununa somut bir sekilde bu anlamda KHK
agisindan baghlik vardir. Su halde, yetki kanununun kalkmas: ile, Bakanlar Kurulu'na bu
kanunun yiiriitilmesi ile ilgili olarak verilen gorev ve yetki de sona erer. Bu durumda
Bakanlar Kurulu'nun 6zel nitelikli diizenleyici iglemi olarak KHK'nin de yiiriitiilmesi
miimkiin olmaz ve dolayisi ile yiiriirliikten kalkar.

Aslinda KHK 'nin kullanilma siirelerinin belirlenmesi, bu tiir tarugmalara da son
verecektir.

.KHK'lerin yetki kanununun kalkmasi nedeni ile Anayasa'ya aykin duruma
diigmeleri dolayis1 ile dogrudan yiiriirlitkten kalkacaklan stylenebilir. Ancak, 1982
Anayasa'sina gore kanunlar ve TBMM ig¢ Tiiziikleri gibi, KHK lerin Anayasa'ya
aykinliklarin belirlemeye yetkili organ Anayasa Mahkemesi'dir (m. 148 vd).

Yetki kanunlarimin kalkmasi sebebiyle hukuka aykin olduklanindan dolayi kalkan
KHK'nin yiiriirliikkten kaldirilmas: igleminin gegmise etkili olup olmayacag: konusu da
ayn bir degerlendirme gerektirmektedir, -

Bir kere, Italyan Anayasasi'nin -daha énce de deginilen- 77. maddesine gore,
KHK'nin ge¢misi etkileyecek sekilde yani yayimindan itibaren kalkmast, bundan
dogabilecek hukuksal iliskilerin de yasalarla diizenlenebilmesi Ongdriilmiistiir.

Yetki kanununun yiiriirliikten kalkmas: ile KHK'nin gegmise etkili olarak
yuriirliikkten kalkmasi konusunda belki su gerekgeler ileri siiriilebilir. Yetki kanunu
kalkinca buna bagl: olan KHK boslukta ve askida kalacaktir. Dolayisi ile KHK, yapildig
andan itibaren siradan bir kararnameye yani diizenleyici igleme doniigecektir. O halde
¢ikug andan itibaren kanun kuvvetini kaybedecekir. :

Fakat gurasini kabul etmek gerekir ki, KHK'nin yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan
hukuki durumlar, topluma ve kigilere verilen giivenceler ve kazamilmig haklar devlet
tarafindan kaldinlamaz. Kisilere ve topluma verilen bu tiir giivenceler ayn1 zamanda devlet
olmanin bir geregidir. Aksine bir uygulama ile, KHK leri yiiriirliige girdikleri tarihten
itibaren gegersiz kabul etmek, kisi giivenligi ve hiirriyetine aykmnlik olugturur,

1982 Anayasasi 91. maddesinde, KHK 'lerin onaylanarak veya degigtirilerek ya da
reddedilmek sureti ile kanunlagacaklarini ve TBMM'nin buna dair bir kararinin Resmi
gazetede yayimlandif1 giin yiiriirlige girecegi belirtilmis olup, bundan, bir bakima
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KHK'nin yiiriirlikten kalkugl“giinden'ilibarcn hiikiim ifade edecegi ve gegmise etkili
olmayacag sonucu gikmaktad S,

m- KHK'NIN UNSURLARI VE DIGER BAZI YONLERI
BAKIMINDAN ANALIZI

A- Unsurlar
1- Amag-Maksat

Maksat ve amag sozciikleri gogunlukla ayn: anlamda kullaniimaktadir. Konumuzla
ilgili amag, ¢ikanlacak KHK ile ulasilmak istenen en son sonug¢ yani kamu yararidir.

Amag Bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkiisinin neden verildigi®® yani yetkinin verilig

sebebini ifade cder.

KHK 'nin amaci yetki kanununda gosterilir. KHK belirienen bu amaglara uygun
olmalidir87. Belirlenen amag digina gikmak miimkiin degildir ve bu anlamda taktir
yetkisinden de bahsedilemez. Ancak, yetki kanununda birden fazla amacin yazili olmasi
halinde, KHK'de bu amaglardan birisi secilebilir. :

B- Sebep ve Konu
Sebep, yonetimin iglem yapmasini gerektiren hukuki olaylar ya da islemlerdirgs.

Bu tamma gore KHK yetki kanununda belirlenen amag, ilke ve kapsam
dogrultusunda gesitli sebep ve gerekgelerle ihtiyag duyulmasi halinde gikarilabilir. Bu
gerekgelere gore ihtiyacin olup olmadigim saptama ve bu ihtiyaglar dogrultusunda KHK
¢ikanp gikarmama taktiri Bakanlar Kurulu'nundur.

Omegin; memurlannin durumlannin iyilegtirilebilmesi amaciyla KHK ¢tkarma
yetkisi veren kanuna gore yiikselen hayat pahalilif: gerekge gosterilerck memur
maaglarinim KHK ile aruriimasi durumunda neden hayat pahalilif1 olmaktadir. Ya da yine
aym amagla verilen yetkiye dayanarak, bir orgiitte yapilan yiikseltme islemlerinden sonra
iist kademelerde meydana gelen tikamikligin giderilmesi igin KHK ile yapilacak yeni
diizenlemenin nedeni ise, yiikselmelerden meydana gelen tikanikhikur. Neden; birinci
omekte olaydan, ikinci dmekic ise hukuksal islemden kaynaklanmaktadur.

KHK'lerin gikarilmast igin gerekli "ivedilik ve zorunluluk” gartlan, KHK'nin
sebebi iginde diigiiniilen ve bu yonden diger nedenlerle katki dzelligi tagiyan taktorlerdir.

Konu, yapilan iglemlc ulagilacak hedeftir ve sonugtur. Bu bakimdan KHK'ler
gozettigi hedef bakimindan yetki kanununda belirtilen amaglarla uyumlu olmahdur.

850zbudun, 1961..., s. 235.
86Kuzu, Tirk..., s. 327.
- 87Kuzu, Tirk..., s. 327.
88y ldizhan Yayla, dare Hukuku, Istanbul 1985, s. 92.
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Ayrnica, KHK'nin yapilig sebebi ile yapildiktan sonra ulagilan sonug arasinda bir
nedensellik bag bulunmaladir.

1982 Anayasast, 91/1. maddesinde sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
ilzere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci boliimiinde yer alan temel haklarla kisi haklan
ve Odevleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasal hak ve Odevlerin KHK ile
diizenlenemeyecegini belirtmigtir. Aynca ana Anayasa'nin 163. maddesi, KHK ile biitcede
degisiklik yapilamayacagini belirtmigtir. Kanaatimizce Biitge ile ilgili diger hiikkiimler de
KHK ile diizenlenemez. Ciinkii, degistirme KHK ile yapilamayacak bir konunun bastan
KHK ile diizenlenmesi de diisiinillemez ve ayrica biitcenin yapilmas: ve kabulii igin
Anayasa 6zel hiikiimler 6ngérmiistiir (m. 161 vd.). Bundan biitgenin kanunla
diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. .

Bu durumda, vergi koymak, su¢ ve cezalarin kanunla belirlenmesi gibi
hususlar89, Anayasa'miza gore KHK ile diizenlenemeyecektir.

Anayasa'da KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilen konular diginda kalan ve
kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda KHK ¢ikanlip ¢ikarilamayacag: hususunda da
farkli goriigler ileri siiriilebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlan ile ortaya ¢1kan?0 birinci goriige gore,
Anayasa'nin 91. maddesinde KHK ile diizenlenemeyecek konular agikga belirtilmigtir.
Buna gbre, yasaklanan bu istisnaya gimeyen ve kanunla diizenlenmesi dngoriilen her
diizenleme KHK ile yapilabilecektir. Kaldi ki, KHK de kanun kuvvetindedir.

Anayasa'da baz1 konularin kanunla diizenlenmesi 6ngoriillmekle birlikte, bu
konuda "ancak kanunla diizenlenebilir" seklinde agik bir sinirlama bulunmamasi, bu
konularin KHK ile diizenlenebilecegine dair ek gerekge olarak belirtilebilir.

Anayasa kurallan tiim kurum ve kuruluglan, dzel ve tiizel kisilerle devletin tiim
organlanm baglayan iist hukuk kurallandir. Bu bakimdan anayasa kurallan aym zamanda
bir talimat ve dircktif 6zelligi tagir. Kanunla diizenlenmesini istedigi konular, bu yonii ile
bir direktiftir. Ustelik aksi ifadenin bulunmamasindan bu konularin KHK ile
diizenlenebilecegini diigiinmek gerekir. Ciinkii, KHK ¢ikarma yetkisini, aski Anayasa'da
yazihi olmadii gerekgesi ile kanunla diizenlemesi yapilacak konulara da yansitmak
milmkiin degildir. Eger bunun miimkiin oldugu kabul edilecekse, buna kiyasla, 6rnegin;
KHK'yi yapma yetkisinin de Bakanlar Kurulu diginda bir organa verilebilecegi gibi garip
ve kabul edilemez bir sonucun kabullenilmesi gere§i ortaya ¢ikar. Ciinki, 1982
Anayasasi Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilebilecegini 6ngdrmiig; ancak
Bakanlar Kurulu disinda bir orgamin bu yetkiyi kullanamayacagin belirtmemigtir.

KHKlerin istisnai, ivedi ve zorunlu hallerde diizenlemesi geregi de bunu dogrular

. niteliktedir.

89Kuzu, Tiirk..., 353 vd. Yazar kaide kararnamelerle adeta sug koymaktansa, kaide
kararnamelerle diizenlenebilecek bu konulanin KHK ile diizenlenmesinin yeglenmesi
gerektigini bildirmektedir, s. 357, 358.

90Anayasa Mahkemesi'nin 08.02.1989 tarihli ve e. 88/38, k. 89/17 sayili karan, Bilgen,
a.g.e., s. 217'den naklen.
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Bu konuda Anayasa koyucuya, bu tarigmaya son verecek bir sekilde yeniden
diizenleme yapmak gorevi diigtiigii sdylense saniriz yanl bir ifade kullanilmig olmaz.

Kanynla diizenlenmesi gereken konular kimi zaman temel haklann bir uzantist
tzelligini tagiyabilir. Ormegin memurun kamu hizmetlerinde yiikselmesi esitlik ilkesi ile
yapilacagina yapilacakur ve egitlik ilkesi de KHK ile diizenlenemeyecek.

Kanunla diizenlenmesi gereken konular kimi zaman temel haklarla ilgili
olabilirler. Omegin memurlann demeg vermelerine iligkin bir diizenlemenin diigiince
kanaati agiklama hiirriyetini ilgifendirmesi gibi. Iste KHK ile yapilabilecek bu gibi
durumlarda, temel haklarin (ve bilhassa KHK ile diizenlenemeyecek olanlarinin)
sinirlanina dikkat edilmelidir.

KHK, tiiziik gibi diizenleyici iglemlerle diizenlenebilecek kbnulan,diizenleyebilir.
Bu durumda, ‘bu tiir konular, KHK konusunu olustururlar91. Daha 6nce de sdylendigi
gibi bu konularin yetki kanununa uygun olmasi ve genel ve soyut nitclikler tagimalari
gerekir.

3- Yetki
KHK ¢ikarma yetkisi Anayasa'ya gre Bakanlar Kurulu'na verilmigtir. Olagan
donemlerde, bu yetki bagka bir kigi, kurulug veya organ tarafindan kullamlamaz.

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak KHK, difer kararnameler gibi
Cumhurbagkam tarafindan imzalanip Resmi gazetede yayimlandiktan sonra yiriirliige
girecekdtir, .

1982 Anayasasi, KHK'nin Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilabilecegini
belirtmekle birlikte, 104. maddesinde Cumhurbagkani'na istedigi zaman Bakanlar
Kurulu'na bagkanlik etmek ve kararnameleri imzalamak yetkisi verilmistir. Bu nedenlerle
KHK 'nin de Cumhurbagkani'nca imzalanmas: gereklidir?2,

Parlamenter rejimlerde yiiriitme bilindigi gibi iki kanath olup, sorumlu kanadi
Bakanlar Kurulu, sonumsuz kanadi da Cumhurbagkam tegkil etmektedir?3, Bu sebeple
Cumhurbagkani'nin imzasimn, seklin tamamlanmasindan ibaret olmasi gerektigi,
belirtilmektedir®4.

Konuya anayasal agidan bakildiinda Cumhurbagkani'nin yukaridaki
hiikiimlerinden goriilecegi iizere, KHK'yi imzalama ya da imzalamama yetkisi vardir;
Cumhurbagkan tarafindan imzalanamayan KHK'ler gegerlilik kazanamazlar.

91Kuzu, Tirk..., s. 351.
920zbudun, Tirk..., s. 202.
93Gozbtyik, a.g.e., s. 26; Tan, a.ge., s. 42,

94Burhan Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Bagkanimin Konumu ve 1961-
1982 Anayasalarinda Durum, Istanbul, 1989, s. 11 vd; Soysal, a.g.e., s. 328,
329; Tan, a.ge., s. 42; Ozbudun, a.g.e., s. 281 vd. .
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KHK ¢ikarma yetkisi, siiresi iginde kullanilir. Siiresi i¢inde ¢ikarilmig KHK nin
yasama orgammn tastikinden (iradesini belirtmesinden) Once, yayimlandif1 giin
TBMM 'ne sunulmak kaydiyla, geri alinmasi, degistirilmesi veya yururluklen kaldinlmas:
konusunda bazi goriisler ileri siiriilebilir.

Birinci segenek olarak KHK'nin TBMM'ne sunuldugu andan itibaren Bakanlar
Kurulu'yla arasindaki bagn kesildigi, bu andan itibaren bunun geleceginin TBMM'nce
belirlenecegi, dolayisiyla artik geri alma ya da defistirme gibi iglemlerin-
yapilamayacagini, TBMM'nin KHK fiizerinde iradesi belli olmadan, aym: konuyu
degigtirerek yeniden diizenleyemeyecegi, bunun aksine benimsenecek bir goriigiin,
KHK'lerin yayimlandiklan giin TBMM'ne bildirilmelerini anlamsiz kilacagim ileri
siirmek95 miimkiindiir.

tkinci segenek olarak, KHK'lerin TBMM'ne sunulmalan, bunlar iizerinde TBMM
iradesinin aym anda olustufu anlamina gelmez. Bu irade genel kurulda goriigiilme
sonucunda verilen kararla ortaya ¢ikar. Aradaki zaman iginde KHK'nin, ¢ikarmaya yetkili
organ tarafindan geri alinmas, degistirilmesi veya yiiriirlikkten kaldinlmas: yetki ve usul
paralelliginin geregidir. Usul Paralellii yonetimin uymasi gereken usuller ve ydntemler
icinde yer alan, bir iglemin yapilmasindaki esasa uyularak, degistiritmesi, kaldiriimast
veya geri alinmasini gerektiren bir ilkedir96

Kanaatimizce, yetki kanunu gegerli iken yapilan- KHK'nin degistirilmesi,
yiiriirlikten kaldirilmasi ya da geri alinmasi gibi yetkilerin olup olmadigin:
degerlendirebilmek icin 1982 Anayasasi'nin 91/2. maddesinin son ciimlesine gore,
Bakanlar Kurulu'na siiresi iginde birden fazla kararname gikanp gikaramayacagi konusunda
yetki kanununda yer alan kurala gére hareket etmek gercklidir. Boyle bir durumda
Bakanlar Kurulu'na birden fazla KHK ¢ikarma yetkisinin yetki kanunuyla verilmig olmasi
halinde, usul paralelligine gore ¢ikarilan KHK'lerin, kanunlagmadan Once, geri
alimabilmeleri veya kaldimlabilmeleri miimkiindiir®’.

Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda KHK'nin Bakanlar Kurulu'nun TBMM'ye
sundugu KHK'leri degistirebilecegini behrtmnsur98

Yalniz, geri alma, kaldirma ya da degistirme iglemlerinin su'adan bir kararname ile
ahnmaSI yerinde degildir. Bu iglemler yinc KHK'lerle yapilmalidir®®

95Cahit Tutum, Seref Gozibiiyik, "Yasa Giicinde Kararnameler’, Amme ldaresi
Dergisi, c. V, sy. 1, 5. 4 vd.

96A1i Ulki Azrak, "Betrachtungen Uber Form Und Verfahren In Der Tirkischen
Verwaltung” Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisiinin Travaux de la
Séme Semaine Juridique Turco Suisse'den Ayr1 Basim, Istanbul 1976, s. 489.

97Gzbudun, 1961..., s. 234; Ayrica bkz. TBMM lIctizigi, degisik m. 90.

98yuksek Mahkeme'nin 08.10.1074 tarihli ve e. 1974/18, k. 42 sayih karari, Ozbudun,
1961..., s. 235, dp. 12.

99Kuzu, Tiirk..., s. 347. Aynca bkz. TBMM I¢ Tazigi, md. 90.
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Uygulamada, Bakanlar Kurulu 1972 tarihli ve 1589 sayih Yetki Kanunu'na
dayanarak ¢ikanldigi KHK'yi, siradan_bir kararname ile, bu KHK Biitge Komisyonu'nda '

reddedildikten sonra geri gekilmigtir! 00,

" KHK'nin TBMM'nde kanunlagmasindan sonra, yetki kanunu halen gegerli olsa,
degistirmek, geri almak gibi sekillerde yeniden diizenlemenin miimkiin oimadigim
belirtmektedi, degistirmek, geri almak gibi sekillerde yeniden diizenlemenin miimkiin

oimadigim belirtmektedirler!01,

/
Buna gore, TBMM goriistiigii KHK'yi kanunlagtumig ve bu KHK iizerinde ozel
olarak iradesini belirtmistir. Su halde bunlarin kanunlagmalanindan sonra yeniden
diizenlenmeleri miimkiin degildir.

1982 Anayasasi, bu konuda agik bir hiikkme sahip olmamakla birlikte, KHK 'lerin
TBMM tarafindan onaylanmasi sirasinda yetkinin son bulup bulmadiginin belirtilmesini
dngérmiistiir (m. 91). Onay, yapilan islemin aynen kabul edilmesi demektir.

Diger taraftan TBMM, verdigi KHK ¢ikarma yeikisi veya KHK iizerinde istedigii
gibi bir tasarrufta bulunabilir.

~ Bu bilgiler gergevesinde, TBMM, gerek yetki kanunu ve gerekse KHK iizerinde
istedigi gibi tasarrufta bulunabilme yetkisine sahip olmasina kargihik bunlar tizerinde
iradesini belirtirken istisna getirmedigi ve yetki kanununun-gegerliligi kabul olundugu
siirece, KHK, kanunlagsmig haliyle yetki kanunu kapsaminda yeralmak kaydiyla, KHK
degistiren, kaldiran ya da onaylayan kanunun yeniden KHK ile Oyle ya da bdyle
diizenlenmesinde hukuksal bir engelin olmadif s6ylenebilir102.

Bakanlar Kurulu'na verilen KHK ¢ikarma yetkisi, Bakanlar Kurulu'nun istifasi
veya diismesi ya da yasama déneminin sona crmesi sebepleri ile sona ermez (m. 91).
1961 Anayasas: doneminde bu konuda ciddi tartismalarin ortaya giktigin1 goren Anayasa
Koyucu, 1982 Anayasasi'na koydugu bu hiikiim ile bu tarigmalan sona erdirmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, 1961 Anayasasi'nda yer alan, ¢ikanlacak KHK'de
yetkinin dayanagi ve kaldinlan kanun hiikiimlerinin belirtilmesi gerekleri 1982
Anayasasi'na konmamig yetki ile ilgili diger kurallardur.

Fakat, birden fazla yetki kanununun bulunmasi hallerinde ¢ikarilan KHK'nin A
dayanaginin belirtilmesi bir bakima zorunluluk arzeder. Bunun gibi, KHK'nin kaldirdig
kanun hilkiimlerini belirtmesi de gok yerinde olurdu. ‘

D- Usul ve Sekil

KHK'nin yapilmas: sirasinda uyulmas: 6ngoriilen dzel bir usul hiikmii yoktur.
Bakanlar Kurulu KHK leri, upki diger kararnameler giobi, kararlagtirarak ¢ikarmaktadir.

100pyran, a.g.c., s. 17; Kuzu, Tirk..., s. 348.
101Kuzu, Tiirk..., s. 348.

102B4az) Fransiz yazarlarin da aym gorigte olduklan belirtilmektedir. Bkz. Kuzu, Tirk...
s. 348.
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Yapilmas: ve g¢ikarilmas: bakimindan KHK'lerin diger kararnamelere benzedigi
stylenebilir.

KHK'ler de diger kararnameler gibi Bakanlar Kurulu'nda oybirligi ile ¢ikar. Ciinkii
Bakanlar Kurulu'nda kararlar hep oybirligi ile alinir; oy ¢okluBu ile alinan kararlar gegerli
dcgildir103. Ciinkii Bakanlar Kurulu'nun sorumlulugu birlikte sorumluluktur.
Uygulamada kararlarin bakanlara elden imzalatlarak kararnamelegin yapidifi ve Bakanlar
Kurulu'nun ¢aligmasini diizenleyen ig tiiziikk kurallarina ihtiyag oldugu
belirtilmektedirl 04, :

1982 Anayasasi'nin 91. maddesine gore;

"KHK'ler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin yiiriirliife girerler. Ancak, -
kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Karamamcler Resmi Gazete'de yayimlandiklan giin TBMM'ne sunulurlar.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan KHK'ler, TBMM komlsyonlan ve
genel kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin TBMM'ne sunulmayan kararnameler bu tarithe,
TBMM'nce reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirliikkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmig hiikkiimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazctede

yayimlandif giin yiiriirliige girer." :

KHK 'lerin yiiriirliie girebilmesi igin gerckli olan Resmi Gazete'de yayimlanma
ve bu yayimin yapildi1 giin TBMM'ne sunulma sartlarinda birisinin gergeklegmemesi
halinde KHK gegerlilik kazanamaz. Yayimlanma veya TBMM'ye sunulmada gecikmenin
hakli scbebe dayandif iddiasi yerinde goriilemez. Gecikme halinde KHK'nin yiiriirliik
tarihi, KHK'nin iglemlerinin Anayasa hiikmii ¢cr¢evesinde tamamlandig: tarihtir!05,

Ayrica yetki kanunlari ve KHK'lerin dncelikle ve ivedilikle goriigitlmeleri,
TBMM'nin bunlara ¢aligmalarinda dncelik vermesi ve bunlan hizla goriigmesi demektir.

Nitckim TBMM I¢ Tiiziigii, KHK'nin kanun tasan ve tekliflerinden 6nce ve ivedi
goriisiilecegini (m. 90); esas komisyonlarda 45 (tali komisyonlarda en fazla 10) giin
bekleyecegini; siiresi iginde goriisiilmeyen KHK'nin dogrudan Genel Kurul giindemine
alinmak {izere Meclis Bagkanlii'nca Damgma kuruluna gotiiriilecegini, KHK 'nin siiresi
bitiminde Genel Kurul giindemine alinmasim hiikiimetin isteyebilecegini belirtmektedir
(m. 37).

103Gszibiyuk, Yénetim..., s. 55.
104Gszubuyiik, Yénetim..., s. 55.
105Kuzu, Tiirk..., s. 375.
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Birden fazla KHK'nin bulunmas: halinde hangisinin oncelikle gorigiilecegi
konusunda ii¢ segenek ileri siirmek mimkiindiir!06. 11k srradaki KHK'den baglamak ve
sirastyla gitmek, sondan basa dogru gelmek ya da istenilen yerden baslayip devam etmesi.
Uygulamada TBMM'nin istediinden bagladifi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesine
gore dnemli olan bu tiir KHK'lerin giindemdeki diger kanun tasar1 ve tekliflerinden
oncelikle ve ivedilikle goriigiiliip karara baglanmasidir... kararnamelerden birinin
otekilerden daha dnce goriigiilmesi anayasa sorunu olmaktan ¢ikmig ve yasama meclisleri
komisyonlarinin genel goriigme usulleri iginde goriigiilhmesi gereken bir duruma
dﬁsmiistiir“107.

1982 Anayasasr'nin ifadesinden, TBMM'nin KHK ler iizerindeki iradesini "karar"
seklinde ortaya koyacaf anlagilmaktaysa da, TBMM'nin KHK iizerindeki iradesinin
hukuksal tanim, niteligi kanundur. TBMM'nin KHK'yi degigtirmesi ya da onamasi veya
reddetmest ile ilgili olarak Anayasa'min 91. maddesinde gegen "karar" deyimi, teknik
anlamda bir parlamento karari olamaz; olsa olsa, isin sonuglandiriimas: anlaminda
kullamlan bir ifade olabilir!98. Gergekien, tiim devleti, ve muhataplarim ilgilendiren,
hak ve yiikiimliiliikler olugturan bu tiir iradeler karar adiyla da amlsa, zaten kanun
dzelligindedir. Kald: ki uygulamada TBMM'nin KHK tizerindeki hukuksal iradesi kanun
olarak ortaya ¢ikmaktadur.

KHK 'nin onaylanmasi veya reddi, ilgili KHK'ye yollamada bulunan ve sirf bu -
iradeleri yazan bir kanunla yapilabilir. Ancak, KHK'nin degistirilerek kabulii halinde, en
azindan degisik ifadeler zorunlu olarak yasaya iglenir.

, KHK'lerin reddine ya da degistirilerek kabuliine dair kanun Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giin yiiriirliige girer. Yasa koyucu ayrica bir yiiriirliik tarihi saptayamaz. Bu
durum, KHK'lerin reddedilen kisimlarinin, yiiriirlikten kalkarken gegmise etkili
olamayacaklarim gostermektedir. KHK lerle olugan hukuki durumlar ve kazaniimig haklar
bdylece korunmusg olur09;

Anayasa'nin bu agik hitkmiine ragmen!10 15.05.1975 tarihli ve 1896 sayil1
kanunun, 11 sayili KHK'yi biitiin sonuglan ile ortadan kaldirmas: Anayasa'ya aykiniik
tagimaktadir! 11, Bu kanun, Anayasa Mahkemesi'nce heniiz sekil incelemesinde ve esasa
gelinmeden iptal olunmugtur.

KHK'lerin TBMM tarafindan reddedilmesi halinde ortaya gikacak boglugun
doldurulmasi konusunda, bazi yazarlar, eski kanunun yiiriirliige tekrar girecegini, ¢iinkii
KHK ile kaldinilan kanun hiikiimlerinin bir gesit "askiya alindigimi"! 12 pelirtmektedirler.

-

106¢yzbudun, Tirk..., s. 203; Ozbudun, 1961..., s. 234.

107Anayasa Mahkemesi'nin 14.10.1975 tarihli ve e. 1975/45, k. 1975/198 sayili kararn,
Ozbudun, 1961..., s. 234'den naklen.

108();budun, 1961..., s. 235; TBMM Icttiztiga degisik m. 90/2.
109¢)zbudun, 1961..., s. 236, 237.

1105961 Anayasasinin 64. maddesi.

111¢);budun, Tirk..., s. 205.

112Duran, Kanun..., s. 5.
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Kanaatimizce, KHK 'nin reddine dair kanunda boglugu giderecek bagkaca bir hiikiim
yoksa, kaldirilan kanun hiikkmii tekrar dofrudan dogruya yiiriirliige giremez. Ciinkii, KHK
ile degistirilen kanun hiikiimlerinin askiya alinmamistir. Eger KHK ile degigtirilen kanun
hikkmii her hangi bir kisi ya da organ tarafindan uyulmas: zorunlu kural olsaydi, bu
durumda belki askiya alinma tezi kabul edilebilirdi. Bu durumda egitlik ilkesine aykinlik
olusurdu. Kald: ki yetki kanunu degistirilebilecek kanun hiikiimlerini kapsaminda
belirtmis ve bu yonde KHK ile yapilabilecek degigiklikleri kabullenmig, redde dair
kanunda da yeni bir kural koymamigsa, KHK ile yiiriirliikten kalkan kanun hiikkmiiniin
uygulanmast uygun olamaz

Ortaya bu sekilde ¢ikan bogluk kural olarak TBMM tarafindan yasama iglemi olan
yasa ile giderilmelidir. Ancak, basta da sdylendigi gibi, kanunla diizenlenmeyen bir
konuda y&netimin dogrudan Anayasa hiikiimlerini uygulayabilecegi tezi-daha akla yakin
goriiniir gibidir. Ancak, kanun koyucunun bdylc blr yol ile KHK'yi reddetmesi halinde,
ortaya gikacak boslugu gidermesi gcrekmektedlr

- E- KHK'lerin Yargisal Denetimleri

KHK kurumu 1961 Anayasasi'na gére 1971 tarihinde 1488 sayili kanun ile
eklenmig, fakat bunlann yargisal denetim rejimine iligkin kurala ayn1 Anayasa'da yer
verilmemigtir, -

Sekli ve organik bakimdan yonetsel; maddi (fonksiyonel-iglevsel) agidan ise
kanunlar gibi kural iglem olmalan, KHK'lerin yargisal denetimlerinde farkh diigiincelerin
ortaya atilmasina neden olmugtur.

Bazi yazarlar KHK'lerin yiiriitme iglemi olmalan gerekgesiyle Danigtay'in
denetimine tabi olduklarini ileri siirmiiglerdir! 14, Biraz daha farkli bir gorils ise,
KHK'lerin kanunlagmadan evveel Anayasa'ya ve hukukun diger ilkelerine uygunluklan
bakimindan Anayasa Mahkemesi'nce; yetki kanununa ve kaldinlmalan yetki kanununda
Ongoriilmemis olan diger kanunlara uygunluklari bakimindan Damgtay tarafindan
denetlenebilecegi diisiincesindedir! 13,

1961 Anayasasi'nin yiiriirliikk doneminde Damgtay, 2. sayih KHK'nin iptali igin
kendisine dava agilan davayi, "davanin inceleme kabiliyeti bulunmadifi” gerekgesiyle
reddetmigtir. Bu karar ise bir "Hiikiimet Tasarrufu” seklinde yorumlanmigtir. Ciinkii
Danigtay KHK'yi inceleme yetkisinin bagka yargi merciine -drmegin Anayasa
Mahkemesi'ne- ait oldugunu belirtmek isteseydi, "gbrevsizlik karan" vermeliydi! 16,

Artik 1982 Anayasasi, KHK'lerin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesi'ne ait
oldugunu belirterek (m. 148) bu alanda tarigmalara son vermistir.

113 Yénetimin  kanun olmayan bir alani Anayasa'yr uygulayarak dizenleyip
diizenleyemeyecegi hususu daha evvel tartisilmigti. Burada, Anayasa'nin aym zamanda
bir kanun oldugunu belirtmek tamamlayic: nitelikte olacaktir.

”4Tezi9, Yasama..., s. 12.
115pyran, tdare..., s. 476.
116Ozbudun, Tirk..., s. 206.
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Bu bakimdan, KHK'lerin ayn bunlan onaylayan veya deistiren ya da reddeden
kanunlarin ayn ayn islemler olup olmadiklarinin 17 belirlenmesi de bir sey ifade etmez.
Ciinkii gecrek KHK ve gerekse kanun aym yarg: denetimi rejimine tabidir,

Bu konuda yine de bir kanaat belirtmek gérekirse, bize gore, KHK'yi tamamen
veya bir kismini onaylayan kanun, KHK'den ayn diisiiniilemez.

Daha dnceki yerlerde kisaca deginildigi gibi KHK, yarg: denetimi bakimindan,
Anayasa'ya ve yetki kanununa aykirihg: saptanincaya kadar uygulanmalidir. Yetki
kanununun Anayasa'ya aykinli1 sebebiyle, Anayasa'ya aykinhigi saptanmayan KHK 'nin
hakkinda da kanaatimizce iptal karan verilmelidir.

Yalniz, ortada bir yetki kanunu yokken olagan dénemlerde KHK ¢ikarmak
kesinlikle miimkiin olmadigindan, kanaatimizée bu durumdaki KHK'lerin, yarg: karar
beklenmeden uygulanmasinin dogrudan dogruya durdurulmas: gerekmektedir.

IV- SONUC YERINE: KHK'LERIN HUKUKA UYGUNLUGU ICIiN
GEREKLI HUSUSLAR

Bir kism1 buraya kadar verilen bilgilcrin bir tiir dzeti olmak ve sikiydnetim ile
olagan iistii haller sakli kalmak iizere, ¢ikanlacak KHK'lerin hukuka uygunluklan igin
sunlar sdylenebilir. v '

1- KHK'lher yetki kanununa baglt ve bu kanunda belirtilen unsurlara uygun
olmalduirlar. Aksi halde, ¢ikanilan KHK'ler Anayasa'ya aykin duruma diiserler”s.

Anayasa Mahkemesi 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarina dayanilarak
yiiriirliic konulan 335 ve 347 sayili KHK'leri, dayandinldiklan Yetki yasasimin kapsami
disinda kalmalari nedeniyle iptal etmigtir!19, .

2- KHK'lerin hukuka uygunluklan igin yetki yasasina dayandirilmazi yetmez.
Ayrica, ivedi ve zorunlu hallerde KHK ¢ikarma yoluna bagvurulmahdir. Yoksa yetki
kanununun KHK ¢ikarma konusunda mutlak yetki verdifi séylenemez.

3- Yukaridaki husus ile baglantil: olarak denilebilir ki KHK ¢ikarma yetkisi
siirekli kullamilmamalidir. KHK'lerin bu gckilde yayginlagtinimasi, zorunluluk ve
ivedilik sartlarina uyulmadifinmin gostergesi olabilecegi gibi, bu haliyle, yasama
yetkisinin devredilmezligi prensibine de aykin olabilir.

Bir yazar, KHK'ye bagvurma yolunun yayginlagtirilmasinin, parlamentonun
galismamasina sebep olabilecegini ve parlamentoyu, siyasi kararlarin alindifi ve
tartigmalarin yapildig1 merkez olmaktan uzaklagtirabilecegini belirtmektedir! 20,

117Tezi¢, a.ge., s. 11; Ozbudun, 1961..., s. 236.
118Ozbudun, Tiirk..., s. 200.

119AMKD., sy. 29, c. I, Ankara, 1994, s. 383.
1205ag1am, a.g.e., s. 270, 271.




KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER 163

4- 1982 Anayasasi'mn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiindeki temel
haklarla kigi haklar ve ddevlerinin ve dordiincii bolimiindeki siyasal ak ve tdevlerinin
KHK'lere konu olmamas: gerekir. Buna gore dmegin, Anayasanin 70. maddesine gére
siyasi haklar ve ddevler boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakki, KHK ile
diizenlenmemelidir.

Bunlarin diginda kalan ve 1982 Anayasasi'nin 41. (dahil) ile 65. (dahil) maddeleri
arasinda yer alan "Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler" bir yasaklama olmadig: igin,
KHK'lerle diizenlenebilecektir!2!,

Saglam'a gore diizenleme sinirlamayi da igerir ve simirlamadan daha genistir.
Diizenlemeden temel haklarin en uygun bir gekilde kullanimi anlagiimalidir. KHK 'lerle
diizenlenemeyecegi belirtilen konular diginda kalan ekonomik ve sosyal hak ve &devlerin
KHK'lerle diizenlenebilmesi sadece Anayasa nin 65. maddesinc gbre devietin vatantaglara
karg1 olan edimlerinin daha ¢abuk yerine getirilebilmesi amacina ydnehk olmalidir.
Ciinkii, Anayasa tem haklarin kanunla sinirlamlabilecegini belirtmigtir! 22

Hiirriyctler bir biitiindiir!23. Insan haklarinin birisinin taninip digerinin
taninmamasi, o alanda insanin insan olmaktan dolayi getirdigi haklar1 kullanamamasi
demektir. Insan haklan, insanin pasif veya aktif halde iken sahip oldugu tiim haklan ifade
etmekte olup!24, devlete kars1 ileri siiriilebilecek haklardur.

KHK'lerle diizenlenebilecek temel haklar icin insana verilen defer gozardi
edilmemeli ve miimkiin oldugunca temel haklan sinirlayacak kurallar konmamalidur.

Bunun gibi, KHK'lerle diizenlenebilecek ya da diizenlenemeyecek temel haklarla ve
tdevlerle ilgili olan konular da diizenlencbilmesi ya da diizenlenememesi bakimindan
kurallarina tabi olmalidir, Daha agik bir ifade ile, KHK'lerle diizenlenemeyecek temel
haklarla her hangi bir ydnden ilgili olabilecek konularda da diizenleme yetkisi.
kullamlamayacaktr. KHK'lerle diizenlencbilecek temel haklar ve ddevlerle her hangi bir
yonil ile ilgili konularda ise diizenleme yetkisi kullanilabilecektir.

5- KHK'lerin yaymmlandiklani giin TBMM'ne sunulmalan gerekmektedir. Yetki
kanunlan gibi bunlar da TBMM'nin komisyonlarinda ve genel kurulunda ¢ncelikle ve
ivedilikle goriigiilmelidirler. Uygulamada, birden fazla KHK'nin bulunmas: halinde
TBMM (komlcyonlan ve genel kurulu) inceligi istedifinden baglatmaktadir.

Diigiincemize gore, g()riismelerde oncelik ve ivedilik sirasinin belirlenmesinde,
varsa Oncelik ve ivedilik bakinindan diger konular saklh kalmak iizere, sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevlerin diizenlendigi KHK ler gdézoniinde tutulmahdirlar.

121'I'amlll a.g.e., s. 411 vd.
122Sag]am a.g.e, s. 268, 269.

1237, Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1982, s. 229;
Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1981, s. 16.

© 124Rjchard F. Behrendl, Die Wiirde Des Menschen, Hannover, 1967, s. 11, 12.
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6- Tiim bunlardan bagka, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarabilmesi yetkisi veren
yetki kanunu, ¢ikanlacak KHK'nin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve
siiresi iginde birden fazla KHK g¢ikarihp gikarilamayacagimi agik ve somut olarak
belirlemilidir. Amag, kapsam ve ilke bakimindan yeterince belirli olmayan ve uzun
sayilabilecek zaman i¢in kullanma siiresi dngoren yetki kanunlan, hukuka aykin olurlar;
clinkii bu bir tiir yasama yetkisinin devri niteligini tagir,

/ Burada dnemli saydifimizdan tekrar belirtmek isteriz ki, daha dnce degindigimiz
gibi, kullanma siiresinin yetki kanunu ya da KHK'lerden hangisi igin 6ngoriildii3ii daha
agik ve ikilemi giderecek gekilde belirlenmelidir. Yine yetki kanununda amag, ilke ve
kapsama, gikarlacak KHK'de gbzoniinde tutulacak hususlar olarak yer verilmelidir.

Bir de Anayasa'da kanunla diizenlenmesi belirtitmig konulann miimkiin oldugunca
KHK 'lerle diizenlenmemesi gerekir.

Bunlarin KHK'yle diizenlenebilecek olanlari Anayasa koyucu tarafindan
behrlenmehdlr -

KISALTMALAR
dp.ceeeennnnnn. dipnot
ko karar sayisi
Coverrerrenens esas sayist o
TBMM............. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
AMKD............. .. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi
AUSPBF............. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
1) v T bakiniz
W ve devamu
SYereeeerennnns say1
Srveereennens sahife
Covrrrnrnenens cilt
Mo madde

Ayrica; dipnotlarda adlan verilen yazarlarin, tekrannda, yazarnn soyadi ve sahife -
numaralan ile yetinilmig; ayn1 yazann farkh yayimlarinin tekrarlarinda ise yazarin soyads
ve yayimin adinin ilk sdzciigii yazilarak kisalalmigtr,
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