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1Bu makale, Maarif-i Umumiyye Nezareti Teskilati, 1.0. Siyaset Bilim Dah

basilmamuig Y. Lisans tezi 1995, 627 s., dan yola ¢ikilarak hazirlanmigtir. Konuyu
segmemde ve ¢aligma sireci iginde yardimim esirgemeyen bagta sayin hocam llber
Ortayli'ya ve tez damigmanhifimu yiiriiten sayin Adalet Alada'ya mitesekkirim.
Makalenin devam: aym derginin gelecek sayisinda yaymlanmas: diigtiniilmektedir.

2A.0. Siyasal Bilgiler Fakdiltesi, Aragtirma Gorevlisi.

3Bu konuda bundan once yapilan ¢aligmalar: Mahmud Cevad'in Maarif-i Umumiyye
Nezareti Tarihge-i Tegkilat ve lIcraat, Istanbul 1338, 524 s., Osman Ergin'in,
5 cildik Tirk Maarif Tarihi, Istanbul 1977 ve Faik Regid Unatin Tiirkiye
Egitim Sisteminin Geligmesine Tarihi Bir Bakils, Ankara, 1964 adli kitabi.
Yalmz bu eserlerin higbirinde tegkilatin yapisiyla ilgili ihatali bir bilgiye
rastgelinmemektedir. Bu bakimdan maarif teskilahyla dogrudan alakali olarak,
aragtirmaya baglarken elimizin- altinda matbuu olarak salnameler, diisturda yer alan
diizenlemeler, ihsaiyat mecmualan ve bunun diginda arsiv belgeleri hari¢ herhangi bir
kaynak buluAimuyordu. Makalede kullanilan kanun, irade-i seniyye, nizamname,
kararname, talimatname ve programlardan, Milli Egitimle Ilgili Mevzuat
(1857-1923), der. R. Ozalp, Istanbul 1982, adli cserde yer alanlan bu kaynaktan
yararlanilarak incelenmistir. Bunun yaninda diisturda yer alan diizenlemelerin ve
Takvim-i Vekayi'lerin bir kismma, Ahmed Ziya, Rehber, lzmir 1340, adli eserden
yola gikilarak ulasilmigur.
Burada belirtilmesi gereken bir bagka konu da kaynaklanin sthhat durumudur; ilkinin
1316 ve sonuncusunun 1321 yilinda yayimlandigi maarif salnamelerine ve dénemin
gazetelerine bakilacak olursa imparatorlukta binlerce ibtidai mektebin varhgindan
sozedildigi gorilir.. Halbuki bagka kaynak ve elestirilerden anlagildigina gore bu pek
de dogru olmayan istatistiki bir bilgidir. Meseld yine bu dénem mekteb kitapgilari
gazetelerdeki ilanlara bakarak ibtidai mektcbler igin satilacak timidiyle binlerce niisha
kitap bastirmiglar, fakat daha sonra bu kitaplarin ellerinde kalmas: yiliztinden kitaplan
iceren fihristler hazirlayarak gazetelerde agildig: belirtilen bu mekteblere
gondermiglerdi. Ancak daha sonra posta idaresi bu fihristlerin ¢ogunun zarflarinin
tizerine ...mahalledeki mektebin tahsisat-1 mahaliyyesi olmadigindan veyahut hocasi
bulunmadigindan seddedilmigtir ibaresi yazarak kitapgilara fihristlerini tck tek iade
etmigti. (Tiiccarzade Ibrahim Hilmi, Maarifimiz ve Servet-i Nmiyyemiz,
Felaketlerimizin Esbabi, Dersaadet 1329, s. 26-27). Bunun gibi salnamede yer

’
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Egitim sistemi ve Ozellikle ilkokullar siyasal otoritenin, dayandif: ideolojiyi
yeniden iiretmesinin, "millet” imajiyla mirasin1 yaymasinin ve (bunun i¢in "gelenekler
ve/veya milletler” icad ederek) "millet"e baglhlik duygusu agilamanin en etkili
araglanindan biridir.# Bununla beraber aym aragla, siyasal otorite istemese de kendisine
mubhalif olabilecek giiler kendi yaninda bilyiir, birlikte geligir ve hatta bir sonraki
donemin siyasal ideolojisinin hazirlanmasina ortak olurlar. Kisaca egitim, sosyal
degismelerin yeni kusaklara iletilmesi, kisilerin, gruplarin ve toplumun, degigmelerin
dogurdugu yeni durumlara uyum saglamast, sosyal degigmelerin gerektirdigi yeni insan
tipinin olugturulmas: ve bu degismelerin gergeklestirilmesi araci olarak belirir. Burada
dikkat edilmesi gercken bir husus bulunmaktadir. Sosyal degigme, dinamik bir siireg
halinde sosyal yapiy1 topyekin olarak ilgilendirdiginden egitim de sosyal yapinin iginde
bulundugundan ondan etkilenir ve degisime ugirar. Ancak bazen de sosyal degismenin
motoru haline gelerek etkilesimi kargilikh kilar. Bu itibarla her toplum, tarihi iginde
sahip oldugu o6zel kiiltiirel biinye dogrultusunda bir egitim olgusunu gerceklestirmigtir.

Osmanli imparatorlugunda ise egitimin genig kitleler igin tam da bu islevi
saglamak iizere kullanilmaya baslamlmasini 18.yiizyildan itibaren yogun bir bigimde
gdrmekteyiz. Elbette bu yiizyildan dnce'de epitim bu tiir bir amag i¢in kullanilmig,
gesitli eserlerde, yazilarda dnemine binaen belirtilmig ve bir kurtulug caresi olarak
gosterilmigtir. Nitekim, .Mahmud, III.Mustafa ve I.Abdiilhamid'de de egitime 6ncm
verildigini ancak bunun yalmzca pragmatik amaglar icin kullamldigin1 goriiyoruz. Bu
bakimdan cgitim alaninda yapilan islahatlar hep askerilikle dogrudan ilgili Batil anlamda
bir goriiniim arzediyordu. Peki Bati modem biliminin ilk tezahiirlerini gordigiimiiz bu
yeni egitim kurumlari®ndan devletin bekledigi maksat sadece askeri zaferlere yeniden
kavugmak miydi? Yoksa bu islahatlann arkasinda yatan bagka gayeler de var miydi?
Siiphesiz ki imparatorluk bu donemde hergeyden 6nce yogun bir panik havasini tenefiis
ediyordu ve gargabuk ordunun yeni bir diizene sokulmas, askeri islahat yapilmasi ve yeni
tekniklerle donanmig ordunun Bat ordusu karstsinda yenilgilerini bertaraf etmek igin fen
tahsili gdrmiis zabit yetistirebilmek iizere daha ¢ok pratik ihtiyaglara cevab verecek
uygulamalan geligtirilmesi ilk elden amaglaniyordu. Yani devrin meghur tabiriyle artik
miitefennin zabit yetigtirmek imparatorlugun cn 6nemli mesclesi olmustu.

. s
18.yiizyildan itibaren ise, egitime yiiklenen anlam biraz defisme gosterecck
boylelikle ilgi bagka alanlara da kayacaku. Egitim artik bir amme hizmeti olarak
goriiliiyor ve aruk bu alanda islahatlar yapiliyordu. Bunlardan en etkileyici olanlari
arasinda giiphesiz IIL.Selim gelir. Ciinkii; o Miihendishane-i Bahri'yi ve Berri'yi kuruyor,
egitimde yabanci dilden istifade edilmesini sagliyor, yabanci dilde yazilmig askeri cserleri

alan diger bilgiler de aym dénemde yayimlanmig basgka kaynaklarla ve argiv
belgeleriyle kargilastinldig1 zaman nezaretin verdigi rakamlarda ve bilgilerde yer yer
hatah noktalara rastlanmaktadir. Gergeklerle istatistiki bilgiler ve gazete ilanlarmin
drtilgmemesinin sebebi 6ncelikle Maarif nezareti tegkilatimn zaafindan, sonra da
nezaretin bilerek dogrulan carpitmasindan kaynaklanmaktadir denilebilir.

4E.]. Hobsbawm, "Mass-producing traditions: Europe 1870-1914" der. E.J. Hobsbawm
ve T. Ranger, The Invention of Tradition, Chambrigde, 1983, bolim 7 ve Guy
Vincent, L'Ecole primaire frangaise: Etude sociologique, Lyons, 1980, s.
188-93. '

SEgilimin batihlagmas: igin bkz. H. Roderic Davison, "Westernized Education in
Ottoman Turkey", The Middle East Journal, Summer 1961, 15:3, s. 289-301.
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Tiirkge'ye gevirtiyor ve daha birgok 1slahatlara imzasim auyordu. Yine istenilen seviyeye
gelinemedigi goriildiigii igin yeniden 1slahat hareketlerine girisiliyordu. Bu hareketlilik,
bize yapilan islahatlarin ve olusturulan miiesscselerin ¢ok -cabuk saglam temcllere
oturtulamadigini ancak Avrupa ile agilan aranin hizli bir sekilde kapatilmasi arzusunun
hep itici gii¢ oldugunu gostermektedir.b 11.Mahmud devrine gelindiginde, egitim yoluyla
devletin yeniden eski giiciine kavusacag: kanaatinin devam ctmesi iizerine biraz daha
temel 1slahatlarda girigimler goriilmeye baglaniyor ve mesela; ilk dgretimin mecburiligi
kaidesi konuyordu. Bu isler yapilirken acil ihtiyaglara cevap verecck nitelikte olan
miicsseseler meseld; Tib-Harb Miizika Mektebi agiliyor, Tib mektebinde Fransizca
egitim yapunliyor, Avrupa'ya talebe gonderiliyor, Terciime Odasi, Mckteb-i Irfan ve
Mekteb-i Maarif-i Edebiyye gibi riisdiyyeler kurulup, Takvim-i Vekayi
yaymlaturihyordu. Ancak egitimle ilgili olan tiim bu isleri koordine edebilicek bir
kurum hala ortada géziikmiiyordu. Devir bdyle kapamrken ciilus-1 Abdiilmecit'ten sonra
iglerde bir kipirdanma bir degisiklik goze carpryor karmagik yapinin bertaraf edilebilmesi
igin yeni organlar tesis ediliyordu. Iste olusturulan bu orgarlardan biri de maarif iglcriyle
miistakilen olmasa da ufrasmaya baghyordu. Egitim igin gerekli tim tedbirler
diigiiniilmeye ¢ahgiliyor bunun igin bu tedbirleri 6nceden sezmig ve almig olan
memleketler gozleniyor, igsartlarla bir dengesi kurulduktan sonra benzerleri fakat asla
aynilan olmayan miiesseseler tegkil ediliyordu. Bunlardan belki iiyeleri ve amaglan
bakimindan en carpici olam bir istisare organi mahiyetindeki Enciimen-i Danig'in
kurulmasidir. Enciimenin yapisi ve hayatiyla devrin maarife yaklagimininin upa tip
- benzemesi de kendi iginde ayn bir 6nem tasimaktaydi. Bu doénemde maarifle ilgili olarak
yapilanlar sadcce halktan kopuk ¢aligmalar degil bunun yaninda halkla dogrudan etkilegim
iginde olan okullann yani, orta, meslck ve teknik okullann, Dariilfiinun'un, yabanci dil
mektcblerinin de tesis edilmesidir.

Burada 6nemli olan bir husus daha var: Bir donem olarak degil de sadece Tanzimat
Fermani'na bakilacak olursa, egitimle ilgili hala koklii bir degisikligin varolmadigi ve
haud 1845'¢ kadar bu konuda ciddi birgeyler- yapiimadigi goriiliir. Ancak bunun
sebeblerini devletin efitime 6nem vermemesinde degil; belki, o dénemin siyasal
olaylarinda aramak gerekmcktedir.” Sunu sOyleycbiliriz ki 19. yiizyihin ortasinda devlet,
artik egitimde iizerine diigen gorevlerin bilincine varmig goziikilyordu. Bunun igin de yeni
mekieblere devletge mali yardimlar yapiliyor, egitim giderleri i¢in vergi yoluyla kaynak
teminine gidiliyor, bizzat mektebler yaptirihyor, 6gretmenler yetistiriliyor, muhtelif
yerlere bunlar tayin ediliyor, egitimde merkez ve tagra teskilati kuruluyordu. Burada
gozden kagmamasi gereken nokta, egitim alaninda yapilan ve daha sonra yapilacak olan
biitiin bu ¢abalar egitim sisteminin yeniden ve daha da nemlisi modern bir bi¢cimde
doniigtiiriilmesini saglamaya yonelik olmasidir. Bunun igin egitim alanindaki reformlarda
6ncelik siras: tabanla tavan arasinda yillara, padigahlara, sadrazamlara ve firkalara gore

6Iaponya'da 1868'de basa gelen Samurailer ise iilkenin Bau korkusundan kurtulugunun
savasla degil, uzun siirecek bir ¢agdaglasma bunmel kalka (uygarlik ve aydinlanma)
ile gergeklesecegi kamisina varmiglardi. Selcuk Tézeren, "Japon 'Egitim Modeli' ve
Dogu-Bati Sorunsali”, Toplum ve Bilim, 1984, 25/26, s. 25.

7Nilekim; 1840'da Misir meselesinin halledilmesinden ve 1841'de bogazlar tizerinde

Londra antlagmasinin imzalanmasindan sonra imparatorluk reformlara daha fazla
agirlik verebilmistir. Ayrica 1846'da Mustafa Regid pasamin sadrazam olusu, egitim
alaninda bazi atilimlann yapilmasimi kolaylastirmigdir. Zira, o modern bir egitim
sisteminin kurulmasim, tarihi bir zaruret olarak gorilyor ve padisah Abdiilmecid'i
egitim alamninda vargiciiyle destekliyordu. .
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zaman zaman degisiklik gostermekle birlikic, Tanzimat biirokrasisi tarafindan ncelik
genellikle ilkdgretime verilmigtir. Ciinkii maksat bu sefer daha keskin ve agik ortaya
konuyordu: Miislidman tebaanin cehaletten kurtulmasi ve Osmanlilik ruhunun

yerlesmesi 8

Akla tiim bu gabalamalann, gahgmalarin baginin kimin tarafindan ¢ekildigi sorusu
gelebilir. Yukanda da belirtildigi gibi, motor, genellikle padigah ve bazcn de onu dahi
agan elit diye tanimlayabilecegimiz ve aragsal egitim siizgecinden gegmis hakim ve
muhalif giigler tarafindan clugturuluyor ve kullaniliyordu. Hammer'in de dedigi gibi,
imparatorlugun 'yegane miisiakil' unsurlart imparatorlugu gekip geviriyorlardi. Burada elit
grubun bizi en gok ilgilendiren ve karakteristik davranig sckillerinden biri olan 'kendi
kendini toparlama'9 gayreti ve yetenegidir ki bunun neticesinde imparatorlukta birgok
reformlar da oldugu gibi egitimde de bu ozcliiin agir basugin: gorilmektedir.10 Yalmz
dikkat ediimelidir ki imparatorluktaki reformcu biirokratlar, higbir sinifin, higbir grubun
ve hattd kendi- ¢ikarlaninin dahi temsilcisi olmamiglardir. Bunlarin biirokrasiye
(kalemlere) alinmalarinin en dnemli sebebi de cgitimleridir. Bu bakimdan ddnemin cn
carpici 6zelligi, bu kisilerin 'geleneksel’ veya 'modern’ diyebilecegimiz iki ayn egitim
kanadindan gelmeleridir. Yalniz bunlar her nc kadar iki ayn kanattan da gelseler her igte
oldugu gibi cgitim alaninda da idareci elit arasinda ortak bir tutum goziimiize
carpmaktadir. Bu konuda ortaya ¢tkan problemler genellikle sadece izlenecek yollar ve
tutumlar iizerinde cereyan ctmektcydi. Yoksa 'geleneksel’ bir egitim siizgecinden gegmis
biirokratlar dahi egitim kurumlannin modemnlestirilmesi yoniinde goriig bildiriyorlardi.

Tiim bunlara ragmen biirokratlarin gosterdigi bu cabalarin saglam temelleri
olmadigi rahathikla sdylencbilir. Ciinkii; evvela, padigah iradesi, son safhada yapilmak
istenen reformlara hakim oluyor, sonra, eskiden beri siiregelen yasallagurma hareketinin
tamamen terkedilmemis oimasi da ikili bir kurumlagmayi doguruyordu. Yukarida da
soylendigi gibi artik bu yiizyilda merkeziyetgi modern devlet kendi ideolojisini
benimsetmek ve ihtiyac olan biirokrat kadrolarin: yetigtirmek (profesyoncllegme) icin,
en azindan tebaasimin din ve inang farkimi pek dikkate almayan tarafsiz. ve birlegtirici
egitim veren bir sistem kurmak zorundaydi.

Bu bajglamda su sdylenebilir ki, klasik donemde yani 19.yiizy1l baglarina kadar
egitim igleri igin devlet tegkilat iginde en yitksck mercii "eyhiilislam ulemanin reisidir”
diyen Fatih'in kanunnamcsinin hitkkmiiniin delaletiyle, megihat makami olarak kabul
ediliyordu.11 Ancak, devlet merkezi ve biyiik sehirlerde sultani vakiflara bagh

8Japonya’da 1895-1910 yillari arasinda 1880 oncesiyle mukayese edildigi zaman,
Batililagma kavrami artik dar bir cergeveye indirgenmis, sadece milsbet bilim ve
teknoloji geligtirilmesi olarak gortilmeye baslanmigtir. Bu d6nemde sistematize edilen
milli idieloji, imparatorun kutsalhgim vurgulayan Japonluk anlayipdir ve bu anlayis
ilk ve orta 6gretimde yogun bigimde iglenmektedir. Selguk Tozeren, a.g.m., s. 32.

9Serif Mardin, "Tanzimat ve llmiye”, Forum, Ankara 1956, c. 5, say1: 49, s. 9-10.

10pankwart A. Rustow, "Military: Turkey”, Robert E. Ward ve Dankwart A. Rustow (der)
Political Modernization in Japan and Turkey, Princeton 1964, icinde .80
ve Serif Mardin, "Yeni Osmanhlann Hakiki Hiiviyeti", Forum, Ankara 1957, s. 13.

11Njtekim Abdurrahman Seref bey, bu makamn yetkilerinden bahsederken “hitkkamin azl
ve tayini ve ilmi riitbenin verilmesi ve miderrisin terfi ve medresclerin nezareti
makamlarina aid oldugu cihetle sabikta Adliyye ve Maarif Nezaretleri vazifesini
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kiilliyelerle medreselerin, Fatih kanunnamesiyle ilk esaslar konulan ve Kanuni devrinde
daha saBlam temelleri olan bir sisteme baglanmig bulunan miiderrislerin, hiyerarsisine
gore tayin ve terfileri kendisine aid bulunan seyhiilislim bu toplulugun hukuki ve dogal
bagkan: olmakla beraber, memleketin her kogesine dagilmig gesitli seviye ve biinyede
medreselerin kendi vakif sartlarina gore ve gogunlukla irsi, ailevi veya mahalli sekilde
elden ele gegen tedris kiirsiilerinde vazife alan tagra miiderrisleri iizerinde fazla bir idari
yetkisi bulunmadig1 ve bunlanin daha ¢ok, mahallin 'reisii'l-ulemast’' sayilan miiftiilerin
nezaretine bagh oldufu bilinmektedir. Diger yandan I1.Beyazid tarafindan kurulan
medresenin miderrisligi de vakifnamesi geregince seyhilislama bagh kilinmak sckliyle
bu makamda bulunan kisinin 6gretim meslegi ile olan iliskisinin de fiilen devam
euirilmek istendigi goriilmektedir. Il. Mahmud devrine kadar durum bu sekilde devam etti.
Nitekim 18.-19.yiizyillar arasinda Istanbul'da yaklagik 500 medresenin oldugu
samilmaktadir.12 (XV-XVIIL ylizyilarda medrese ve devsirme sistemi igin bkz. Ek 1 ve
2). Bu dénemde her simfdan halk ve her dini grup igin, tamamiyla dinf egitimin hakim

“oldugu Osmanh imparatorlugunda; 19.yiizyil bagindan itibaren orduda ve nihayet miilki

idaredeki modernlegsme dolayisiyla laik nitelige yakin, modern egitim veren mektcbler
kurulmug ve bunlar dini egitim kurumlarinin yambaginda haua iginde ve onlarin aleyhine
yayihp, gelismeye baglamiglardi. Sonugta, ulemamin diginda laik nitelikli egitim
kurumlarinda laik bir biirokrat sinif yetismcye bashyordu. Ancak ileride de goriilecegi
iizere dini-laik ikiligi agik bir savas sekline higbir zaman doniigmemigtir. Oyle ki asker

“ve biirokrat yetigtirmek igin kurulan mcktebler modern kurumlarla idare edilmeye

cahgilirken, birgok kigi hala gelcneksel egitim kurumlarim tercih ediyor ve buradan
yetisenler dc yine devlet kademclerine rahatlikla girebiliyorlardi. Bu da geleneksel egitim
kurumlarimin, mevcudiyetlerini korumasini kolaylagtinyordu. Ancak laik biirokrasi
modernlegmeye ve toplum hayatindaki etkisini artuirmaya bagladikga ilmiyye simfi
kenarda kalmaya ve nihayet II.Mesrutiyct'ten sonra darbe iistiine darbe yemeye
basliyordu.!3 '

Yalmz burada bir yanilgiya diiserck 'geleneksel’-'laik' eksen iizerinde yasanan
ikiligin sadece imparatorlukdaki Miisliman tcbaaya has oldugu zannedilmemelidir.
Ciinkii; gayr-i miislim tebaanin kendi iginde izledigi egitimde laiklcgme ¢izgisi de

cemetmigtir” - demektedir. "Abdurrahman Seref, Tarih Musahabelerf, 1stanbul 1339,
s. 298. Yine I.Mustafa tarafindan 1702'de seyhiilislim Feyzullah efendiye 6zel bir
fermanla bildirilen "gocuklarin gerekli din bilgilerini almadan sanata verilmemeleri ve
medrese, mekteb binalarinin tamir ettirilerek harab ve kullamilmaz bir durumda
birakilmamalari..." emri de bu gériisiimiizii kanitlar niteliktedir. Mekteb Maddesi,
Islam Ansiklopedisi, c. VII, 5.657.

12Cahid’Balzac1, “Istanbul Medreseleri Hakkinda Notlar”, XI. Tirk Tarih Kongresi,
Ankara, 5-9 Eylil 1990, c. VI, s. 2816. '

13Oysa komsumuz olan Iran'da aym1 dénemde 'gelencksel'-'laik’ ikilemi mictehid ve
mollalarin, modemn egitim kurumlarindan yararlanmalari ve zaten var olan iktisadi
gliclerine bir de egitim giiciinit katmalari ve siyasal, kiiltiirel hayattaki rollerini
koruyarak, gelismeleri ve bunun sonucunda laiklesme sirecini engellemeleri scklinde
neticeleniyordu. (Ilber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yizyih, Istanbul 1987,
s. 144). Mecsrutiyet'ten sonraki maarif i¢in bkz. Huseyri Sati, "Mesrutiyet'ten Sonra
Maarif Tarihi”, Muallim, 1918), say1 19, s. 65 ve Ayla Oktay, "Osmanli Devleti'nde
Egitim ve Ogretimin Tarihsel Gelisimi", 1.U. Atatiork 1likeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitisii Yilhg, 1987, say: 2, s. 115-142,
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Miislimanlarinkine oldukga benziyordu. Mesel; gayr-i miislimler Miisliimanlarla hemen

hemen ayn1 zaman siireci iginde laik egitl

ime gegme ihtiyac1 duydular ve bunu da benzer

sekilde; din kurumlaninin denetim ve protestosuna ragmen yapmak zorunda kaldilar.14
Elbetteki Milsliiman tebaa boyle bir ruhani simifa sahip olmadifs igin gatigma bu derece
su yiiziine ¢tkmadi/gikarilmad: veya bizzat padisahin dahi modern egitimi desteklemesi

sayesinde bu siireg pek fazla bir-hadise
sekilde tamamladi.

olmadan atlatildi ve imparatorluk ¢mriinii bu

Yapuilan reformlanin kaynaklarindan yukanda kisaca bahsedilmisti. $imdi bu biraz
daha tetkik edilecek olursa, su sdylenebilir ki, biirokratlarin her alanda oldugu gibi egitim
alaninda da gergeklegtirdigi reformlann yapilis siirecinde kullanilan kaynaklardan biri eger

Bat'dan geliyorsal® digerleri muhakkak:

Islami norm ve kurallar ve geleneksel tutum ve

14Rum milletinin durumu igin bkz. llhan Tekeli, Toplumsal Déniigim ve Egitim
Tarihi Uzerine Konugmalar, Ankara 1980, TMMOB, s. 32, 34, 40 ve Osman
Ergin, a.g.e., s. 796 ve M. Cevdet, "Rum Sillogu ve Vakif Miikafatlan", Muallimler
Mecmuasi, [stanbul 1924, say1 20, s. 520-521, 523 ve E. Engethard, Tirkiye ve -
Tanzimat Devlet-i Osmaniyye'nin Tarih-i Islahati (1826-1882),
Istanbul 1328, s. 226 ve Bilal Eryilmaz, Osmanh Devleti Millet Sistemi,
Istanbul 1992, s. 82-83. Ermeni milléti icin bkz. Osman Ergin, a.g.e, s. 12, 626. ve
Ali Suavi, "Ermeniler'de Ulum ve Pv{aarif“. Kamusi'l-Ulum ve'l-Maarif, Paris
1870, sayr: 22, s. 1310-1315. Yahudi milleti igin bkz. Bilal Eryilmaz, a.ge., s. 84
ve Ilhan Tekeli ve S. fikin, Osmanh Imparatoriugu'nda Egitim ve Bilgi
Uretim Sisteminin Olugumu ve Doniigiimil, Ankara 1993, s. 32. ’

15...Avrupa devletlerinde cari oldugu misillil...bir Meclis-i Nizamat-1 Tahaffuziyye vaz ve
tesisiyle... BOA (Bagbakanlik Osmanli Arsivi), HH (hatt-1 hiimayun), no: 25563-A ve
...Avrupa'da...icra olunan...karantina maddesi..misbet olduguna binaen... BOA, BEO
(Bab-1 Ali -Evrak Odas1), Ayniyat Defterleri, no: 1714, s.2 ve ..divel-i sairede oldugn
misiilli...Devlet-i Aliyye'de dahi ticarkt nezareti icad ve tanzim...BOA, Cevdet, Iktisat,
no: 1827 ve Takvim-i Vekayi, nb: 180 ve ...Avrupa usiliine tatbikan imal ve
idaresi... BOA, 1 (Irade), Mesail-i Mithimme, no: 416, 19 B 1257 ve Kurulmak istenen
Meclis-i Muhasebe igin de Fransa'danjve Avusturya'dan yardim istenmigti. BOA, 1, MM
(Meclis-i Mahsus), no: 326 ve BOA, I, HR (Hariciyye), no: 7441 ve no: 7554 ve
Fransa'min sanayi ve ticarete dair yazilmig olan kitablan Osmanli'ya gondermeyi
kararlasrmigi. BOA, BEO, A, MKT (Sadaret Mektubi Kalemi), 113/47, 28 RA 1264
(Ali Akyildiz, Tanzimat Di')nem[l Osmanhi Merkez Tegkilatinda Reform
(1836-1856), Istanbul 1993'den. Bundan sonra bu eser "AA" seklinde
gosterilecektir). Ayrnica Avrupa egilir!n tarihi i¢in bkz. Kemal Aytag, Avrupa Egitim
Tarihi Antik Cag'dan 19. yy'in Sonlarina Kadar, AUDTCF yay. no: 225,
Ankara 1972. Aynca Fransiz etkisi igin bkz. Max Roche, "L’Education et la Culture

Frangaise a Constantinople et 2 Smyrne dans la Premitre Moitié du XIX€ Sikcle",
L'Empire Ottoman la Republique de Turquie et la France, Varia
Turcica, Istanbul 1986, c. III. lialyan etkisi igin bkz. Serafeddin Turan, "I
Mahmud'un Reformlarinda ltalyan Etki ve Katkisi”, Sultan II. Mahmud ve
Reformlar1 Semineri, Istanbul 1990, s. 113-125 ve Rif'at Paga, Miintehebat-1
Asar, Istanbul 1290, 3. kitab, s. 4-5 ve Resat Kaynar, Mustafa Resid Paga ve
Tanzimat, Ankara 1985, s. 109 ve Tanzimat Maddesi, Islam Ansiklopedisi, c.
XI, s. 734 ve Hifz1 Veldet Ve]ided@:og]u. “Kanunlagirma Hareketleri ve Tanzimat”,
Tanzimat, Istanbul 1940, I, s. 196 ve llber Ortayh, a.g.e., s. 129 ve Sirer,
Dartilmualliminin Avrupa kiz okullarindan taklit edildigini sdyler. Resat $emseddin
Sirer, "100 Y1l Sonra Muallim Mektcblerinden Egitim Enstitiilerine Gegigin Mucib
Sebepleri”, Bilgi, 16 Mart 1948, 1/10, s. 1. Fransiz egitimi i¢in bkz. Léon Antoine,
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davraniglara uygun kaynaklardan alimyordu.6 Zira, bilindigi iizere imparatorluk yeni bir
reform dalgasina tutulmugsa bunun hayata gegirilmesi iizerine yapilacak yasa tasarilari
icin hem geleneksel kesimden hem de modern kesimden pagalar aym mekanda
toplanabilmekteydiler.

Cok kaba bir tasnifle Maarif Nezareti miistakil olarak kurulmadan dnce egitim
isiyle dogrudan veya dolayh olarak ugragan ve ilgilenen makamlan gdyle siralayabiliriz:
1-Padigah, 2-Megihat, 3-Evkaf Nezareti, 4-Gayr-i miislim cemaat tegkilatlan; kiliseler,
eksharklar, hahamhaneler, v.s., 5-Yabanci ruhani heyetler ve yabanc: hiikiimetler ve
bunlarin misyoner kollan, 6- Maanﬂe ‘dogrudan alakali kuruluglar; nezaretler, meclisler,
komlsyonlar ve okullar. 17 Tiim bu karmagik ve capragik iligkiler 6zellikle bnrseym
varhgna igaret etmektedir: Osmanl siyasal sistemi gevresiyle olan iligkilerinde ¢evrenin
egitim konusunda merkeze dogru agin talebler olmug ve bu talebler karsisinda merkez
cevab vermek konusunda nitelik ve nicelik olarak zaman zaman da olsa aciz kalmig ve bu
yiizden verilmesi gereken cevabi bir gok makam iistlenerek yerine getirmeye ¢aligmigtr.
Denilebilir ki Maarif Nezareti, tiim bu ¢ok sesli alani diizenlemek ve bu makamlarin
yapmakta olduklan faaliyetler ve bunlara paralel olarak gelistirmis olduklari uzmanlik
alanlann ve kuruluglan, iglevlerde etkinligi artirmak igin gerekli olan yapisal
diizenlemeleri saglamak ve gevreyle olan iligkilerini daha bir rutin ve sistematik hale
getirmek igin kurulmugtur. Ancak nezarct kurulduktan sonra da cgitimle ilgili tim igler
tek clden yiiriitillememis ve denetlenememistir. Fakat suras: da bilinmelidir ki egitimi

Histoire de I'Enseignement en France, Paris 1967 ve Karal, 1867'den sonra’
imparatorlukta yapilan millki ve idari tegkilatlardaki yeniligin, §rd-y1 Devlet'in ve
Temyiz Mahkemesi‘nin kurulusunun. Mekteb-i Sultani'nin agihginin, Maarif-i

Umumiyye Nizamnamesi'nin ve Osmanh Tabiiyeti Kanunu'nun ¢ikarilmasinin hep
Avrupa miidahalesi sonucunda gergeklestirildigini 6ne stirmektedir. Mekteb-i Sultani
igin aynica bkz. De Salve, "L'enseignement en Turquie: Le Lycée Imperial de Galata
Serai”, Revue des Deux Mondes, 1874, c. V, say: 3, s. 836-853 ve Adnan
Sigman, Galatasaray Mekteb-i Suitanisi'nin Kurulusu ve Iik Egitim
Yillari (1868-1871), IUEF, Istanbul 1989. E. Ziya Karal, Osmanh Tarihi,
Ankara 1976, c¢. VII, s. 338-339 ve E. Ziya Karal, "Gillhane Hatt-1 Hiimayunu'nda
Bau'nin Etkisi”, Belleten, Ankara 1964, XXVIII/112 ve $evki, yine Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi'nin Fransa'min siyasi baskisi sonucu nesredildigini sdyler.
Mehmet Ali Sevki, "Bizde Bir Asirhk Maarif I5i", Milkiye, Istanbul 1934, XXXIX,
s. 27 ve Abdiillatif Nevzat Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi,
Kuruluglar ve Tarlhgeler, Ankara 1948, s. 485 ve Halil Cin, "Tanzimat
Dénemi'nde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yiiinda Tanzimat,
Ankara 1992, s. 18 ve Ubicini, 1855'te Tirkiye, Istanbul 1977, c. 1, s. 25-266.

16Rc§at Kaynar, a.g.e.,, s. 104-105 ve Atuf, Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi
hazirlanirken hem Fransa'dan 6mek alindigini hem de memleketin sartlarinin
goz6niinde bulunduruldugu belirtir. Nafi Atuf, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul
1931, 1. kitab, s. 130 ve Ekmeleddin lhsanoglu, "Dariilfiinun: Mefhum ve Milessese
Olarak Sultan II. Abdiilhamid Dénemine Kadar Geligmesi”, Sultan II. Abdiilhamid
ve Devri Semineri, Istanbul 1994, s. 175-177 ve llber Ortayl;, a.g.c., s. 154 ve
Mehmed Galib Bey, Sadullah Paga yahud Mezardan Nida, Konstantiniyye
1909, s. 26-28.

17Mir'at-1 Mekteb-i Hayriyye'de deniliyor ki; simdiki gibi...maarif meclisleri ve saire

olmayib ndzir-1 mekteb herneyi miinasib gériirse onu tedris ettirmek ol vaktin .

usuliindendi... (sayfa 29).
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denetleme isi, nezaretin lehine -yavas da olsa, hattd zaman zaman aleyhe durumlar da
goziikse- bir gelisme gizgisi icinde olmustur. Ancak, tek clden idare ve denetimdeki
acizlik imparatorlugun sonuna kadar ¢oziilememig ve bu gok sesli-kompleks yap: Tevhid-

i Tedrisat yasasina kadar siiriip gitmistir.!8

II. Maarif Nezareti'nin Kurﬁlusuna Kadar Maarif Tegkilatinin
Gegirdigi Safhalar

A. Mekatib-i Rigdiyye Nezareti: Maarif iglerini yiriiten seyhiilislamligin
17.yitzyil iginde devlet teskilati arasina girip ders vekaleti denilen dairesi de kurulduktan
sonra artik, seyhiilislimlar medreseleri bizzat kendileri degil, ders vekilleri vasitasiyla
miiderris tayin ederek idare etmeye baglamiglardi. Onceleri gorevi yalmz bu isc ait,
bulunan vekiller daha sonra mesihatin ileri gelen memurlan arasinda yer almaya
baslamalariyla medreseler ve miiderrislerle ilgili dgretim ve cgitim iglerini yiriitip
diizenleyen resmi bir makam halinde mesihatin lagvina kadar bu memuriyetlerini devam
ettirmiglerdir. Maarif teskilaunin gegirdigi safhalara geyhiilislamlik ve buna bagh
kurumlarla baglasak da bunlarin egitim ve dgretim islerini diizenlemesine ve bunun
yanisira yine mesihat makam biinyesinde kurulmug bulunan Meclis-i Mesalih-i
Talibiyye'nin varligina fagmen bu miicsseselcrin Maarif Nezareti'nin birer ¢ekirdegi
sayllmasina imkan yoklur.19 Ciinkii, 6ncelikle, ders vekaletinin, vakif sartlarina gore ve
¢ogunlukla irsi, ailevi veya mahalli sekilde elden cle gegen tedris kiirsiilerinde gorev alan
miiderrislerin 6zellikle tasra miiderrislerinin iizerinde fazla bir niifuzlan yoktur. Bu yiizden
Maarif Nezareti ile ders vekaleti arasinda bir denklik degil, belki ancak bir benzeyig
bulunabilir.20

Egitime dogrudan miidahalesi bulunan padigahin, ilk ig olarak mubhtelif makam ve
otoritelere dagilmig bulunan vakiflarin nezaret ve idaresini tek bir sorumlunun elinde
toplamak iizere 14 Ekim 1826'da Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ni kurdugu goriilmektedir..
Bdylece vakif mekteblerinin de belli bir mercii ilk dcfa olarak devlet teskilau iginde yer
almug oluyordu. Ayrica, 1838 baslarinda devletin ihtiyact bulunan yeni nizamlan yapmak
vazifesiyle kurulan Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye memleketin iktisadi kalkinmas:
tedbirlerini diisiiniip diizenlemek iizere Ziraat ve Sanayi Meclisi ad1 alunda bir miitchassis
heyeti vazifclendiriyorsa da bu heyet, mesgul olunmasi gereken sahanin gok genig olmasi
ve baymdirlik ve eBitim konularimn da bu ckonomik kalkinmanin temellerini
olusturmas: yiiziinden yerini 7 Temmuz 1838'de Meclis-i Umur-i Nafia adi altinda yeni
bir heyete birakiyordu. Bu baglamda, Meclis-i Umur-1 Nafia ozellikle egitim igleriyle
ilgilenen bir meclis olarak kargimiza gikiyor ve bdylecc modem egitim igin gerekli
teskilatlanma da bu meclisin kurulusu ile aruk baglamis oluyordu. Aruk egitimin
planlanmas: isi bir bakima medrescnin clinden alimiyor ve daha laik goriiniimlii bir
makamin eline veriliyordu. )

18 Denetim icin bkz. Kemal Kogak, "Tiirk Milli Egitim Sisteminde Denetimin Tarihi
Gelisimi”, Cagdag Egitim, 1992, c. XVIL, say1 176, 5. 22-26.

19Mahmud Cevad ibn $eyh Nafi, Maarif-i Umumiyye Nezareti Tarihge-i
Tegkilat ve Icraat, Istanbul 1338, s. 4.

20F;ik Resid Unat, a.g.e., s. 2 ve A. Nevzat Ayas, age., s. 8.
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Cok 2gec;meden Meclis-i Umur-1 Nafia'nin, 6zellikle egitim konusunda hazirladif
raporlarin?! Dar-1 Sira-y1 Babiali ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyye'den gegerek
IL.Mahmud'un tasvibiriden sonra hem tegkilatta hem de diisiincede bir takim degisiklikler
yapug goriiliiyordu. Boylelikle, maarif mescleleri bu meclise baglanirken, meclisce
mahalle mekiteblerinin iistiinde selatin-i izam mektebleri ismiyle yeni bir 6gretim
kademesi agiliyor ve bunun yaminda mekteblerin her tiirlii teftig ve denetimi igin de bir
teftis miiessesesinin kurulmas: kararlagtinliyor ve mahalle ve selatin-i izam mektebleri
i¢in bir ndzinn tayini tavsiye ediliyordu. Ayrica yine bu meclisce ¢ok sayida okula
ihtiyag duyuldufu, ders programlanyla kitablanin diizenlcnmesi gerektigi, mekteb ve
hocalarin teftis zorunlulu@u, miifredatn islahinin gereklilii dnemle vurgulaniyor ve bu
konular iizerine Dar-1 §ira-y1 Babiali'de goriigiilen meclis mazbatasina yani Meclis-i
Umur-1 Nafia'nin aldig1 sinif usulii ve sibyan mekteblerinden mezun olanlarin bir-iki
hatim ile orta dereceli okullara alinmalan karan olmak iizere iki noktaya itiraz ediliyordu.
Bunun iizerine Meclis-i Umur-1 Nafia verdigi cevapta konunun yanlig anlagildigim
belirterck bagka bir layiha hazirlamigtir. Daha sonra Meclis-i Vali orta mekieblerde
okutulacak olan sarf ve nahiv derslerinin 8ncmine igaret edip "bundan bdyle mahallat
mckteblerinden selatin-i izam mekteblerine ve bunlardan dahi mekatib-i aliyyeye
istekleriyle naklolunacak gocuklarin daima liyakat ve istidadlarina dikkat ve mevsimleri
bitiminde istekli olanlarin naklini ¢abuklastirmak iizere yine seyhiilislam marifetiyle kafi
miktar maag ile ulemadan uygun bir kiginin ndzir segilmesi ve tayin edilmesi"22 yollu
tavsiyesi ile padigah biitiin cgitim ve 6gretim iglerini planlamak ve yiiriitmek iizere 11
- Mart 1839'da bir irade ile Evkaf-1 Himayun Nezareti biinyesi iginde Mekdatib-i Riisdiyye -
Nezaretimi kuruyor ve 5 Subat 1839'da agilan Mckteb-i Maarif-i Adliyye'nin nﬁznrhgma
atanan evkaf miifettiglerinden Imamzade Esad efendiyi de Anadolu payesiyle2 bu
nczaretin basmna tayin ediyordu.24 (Mckatib-i Riigdiyye nazin, Mckatib-i Umumiyye
nazin ve Maarif nazirlaninin listesi igin bkz. Ek 3). Ayrica bagkatiblife Mchmed Nazif
efendi25 getiriliyordu.26 Yine bunlarin yanina bir de ikinci katib goreviyle "miikellef"
bir kigi tayin ediliyordu. 27 By yeni diizenlemelerle hiikiimet, nazir ve yeni agilacak
mekteblere muallim tayini igini geyhiilislamliga birakmasina ragmen mekteb kurma igini
kendi iistiine almig goriiniiyordu. Aruk Osmanlt gelencksel egitim sistemi bagtan sona
gatlamigti. Bu gatlak Tanzimat doncminde iyice bilyiiyerek Osmanl egitiminde diinya
goriigleriyle egitim anlayig ve mctodlariyla birbirine tamamen zit iki kutbun dogmasina

Al

21Meclis-i Umur-1 Nafia tarafindan alinan kararlar hakkinda bkz. Mahmud Cevad, a.g.e,,
s. 6-20.

22Mahmud Cevad, a.g.e., s. 6-20.
23B0OA, HH, no: 22801 (AA, 5.226, dn.1'den).

24B0OA, HH, no: 51545 ve Mahmud Cevad, a.g.e., s. 21. Imamzade Esad cfendi bu
vazifede 1849'c kadar kalmigtir. Liitfi Ahmed, Lutfi Tarihi, Istanbul 1290-1328, c.
V, s. 137 (AA, s. 225, dn. 1'den).

2SKoc;crAhalah olarak bagkitabete Mehmed Latif efendinin atandigim yazar. Hasan Ali
Koger, Turkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi (1773-1923),
Istanbul 1991, s. 42. '

26Takvim-i Vekayi, no: 176 ve Silleymaniye Kiititbhanesi, Hisrev Pasa, no: 853
(AA, 5.225, dn.1'den). ’

27BOA. BEO (Bab- Ali Evrak QOdas1), Ayniyat Defierleri, no: 796, s. 104 (AA, 5.225,
dn.1'den)
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yol agacakti. Neticede her alanda olduu gibi maarif alaninda da ikilik (diiality) ilerleyecek
ve bu durum Cumhuriyet devrine kadar boyle siiriip gidecekti.

Bu donem iginde de imparatorlufun maarif meselelerini ele alan ve diizeltilmesi
igin ugragan kuruluglan siralamak gerekirse: 1-Meclis-i Umur-1 Nafia, 2-Dar-1 §ira-y1
Bab-1 Ali, 3-Meclis-i Vala-yn Ahkam-1 Adliyye, 4-Mekétib-i Riisdiyye Nezareti.

Mekatib-i Riigdiyye Nezareti?® yukanda da belirtildigi gibi tam bir nezaret

olmayip Evkaf Nezareti'ne bagh bir midirliik seviyesinde idi. 9 Bu yiizden ad1 gegen
nezaretin modern anlamda merkezi maarif teskilatna gidisin ilk adim olarak kabul

edilmesi konusu da tam$malld1r.30

28Mekatib-i Riisdiyye Nezareti'ndeki riigdiyye kelimesinin nasil ve hangi sebeblerden
dolay: ortaya ¢iktig1 agik degildir. Zira rigdiyye kelimesine Meclis-i Umur-1 Nafia,
Meclis-i Adli ve Meclis-i Vala raporlarinda yer verilmemigtir. Bu raporlarda sadece
selatin-i izam mektebleri i¢in bir nizir tayini isteniyordu. Hatt-1 hiimayunda ise,
Mekatib-i Rilgdiyye terimi kargimiza ¢ikiyor. Bu durumu Osman Ergin, II. Mahmud'un
bu yeni agilacak okullarda gocuklarm rilgdine erinceye kadar okuyacaklanim diisiinerek
rilsdiyye adimi tercih etmesine baglar. )

29Bu arada esasen bu vazife j¢in kullanilmig olan nazir tinvanmn bugiin anladigimiz
manada bir bakanin hiiviyet ve yeikisi yoktu. O devirde hattd II.Mesrutiyet devrine
gelinceye kadar nazir invamnin makama 6nem vermek igin bir ok tegkilatta middr
yerine kullamldigim ve daha ¢ok devlet namina varidat toplayan veya masraf yapan
yetkili memurlara verildigini (Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, Istanbul 1912,
c. I, s. 162-176) devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi'yi idareye memur
kigiye de Takvim-i Vekayi ndzin denildigi gibi, kaza merkezlerindeki ntifus
memurlanna bile niifus nizin denilmekte oldugunu haturlatmak gerekir. O tarihlerde
Mekieb-i Harbiyye, Miihendishane-i Berri-i Hiimayun, Mekteb-i Tibbiyye ve Mekteb-i
Bahriyye'nin idaresine memur en yiiksek yetkili kigiye de ndzir iinvam verildigi ve
sonralan askeri okullarin yine Mekatib-i Askeriyye nizin {invanim tagiyan bir umum
mudorin nezaret ve idaresi altinda birlestirilmis bulunduklan da bilinmektedir. Nazir
kelimesi bu iki anlamimin yani 6nemli ve ikinci derecedeki memuriyetleri
nitelendirmekteki manasinin disinda birgok meclis bagkam igin de kullanilmaktaydi.
Bu itibarla Mekatib-i Rigdiyye Nezareti ve sonradan kurulacak olan Mekitib-i
Umumiyye Nezaretinin de tamamen bu mahiyette, birer bagmiidirlik veya umum
mildiirlukten farkh bir nitelikte bulunmadiklan bilinmelidir.

30Mesela, Faik Resid Unat, Mekatib-i Rilgdiyye Nezaretini, Mekieb-i Maarif-i Adliyye
ile onun benzeri olarak agilan Mekteb-i Ulum-1 Edebiyye adh iki memur yetistirici
riigdiyye mektebinin idaresine miinhasir bir mudirlak olarak kabul eder. Nitekim
Imamzade Esad efendinin hazirladigi 17 Mart 1839 tarihli Suret-i Layiha'dan onun iki
okulun midiirinden fazla birsey olmadig: anlagilmaktadir. (Mahmud Cevad, a.g.e., s.
23-25). Ancak buna karsi olan gorigler de vardir. Nitekim,” Bayram Kodaman,
Mekaitib-i Risdiyye Nezareti'ni tesis eden zihniyetin ve o zihniyetin agmg olduju
okullarin tarihi gelisimine bakarak adi gecen nezareti modern egitim teskilatina
gotiren ilk basamak olarak kabul edilmesi gerektigini bildirmektedir. Bayram
Kodaman, Abdilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara 1988, s. 7. Cinkd
Mekitib-i Rigdiyye Nezareti, ilkogretimle ilgili konulari planlama ve yfritme ve
memuriyetlere gireceklere memuriyetlerden 6nce yazili bir belge verme yetkisine
sahipti. $6yle ki, kalemlerden herhangi birine memur alinmak gerektiginde adaymn
dilekgesi iizerine mektebden mezun olup olmadifimin anlagilmasi igin konu Mekatib-i
Rigdiyye nazinna havale edilip mezun olduguna dair nizirdan gelecek cevap
dogrultusunda kendisi memuriyete kabul ediliyordu. (BOA, MMD (Maliyeden Midevver
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B. Muvakkat Meclis-i Maarif: Tanzimat Fermani'yla birlikte yapilan
reformlarin bagariya ulagmasini ¢agdag bir egitim sisteminin kurulmasina ‘baglayan
Abdiilmecid, maarif iglerine daha fazla nem vermeye baglamig ve bu arada 1845'te Bab-1
Ali'yi ziyaret ederek devlet erkamnmin dikkatini bu noktaya gekmis ve bir hatt-1 hiimayun
yaymlamigtir. Bu hatt-1 hiimayunda devlet ileri gelenleri sert bir dille azarlanmis ve
uyarilmist.3! Bu hatt-1 hiimayun iizerine Meclis-i Véla-y1 Ahkam-1 Adliyye, imar ve
1slah iglerini yiiriitmek amaciyla Meclis-i Muvakkat ve Mecalis-i Imariyye adlanyla
Istanbul ve tagrada bir takim meclislerin kurulmasina karar vermisti. Boylelikle maarif
meseleleriyle ufragacak ve Meclis-i Vala'min bir komisyonu olarak 12 Nisan 1845'te bir
Muvakkat Meclis-i Maarif teskil edilmis oluyordu.32 Muvakkat Meclis-i Maarif, Meclis-
i Vala azasindan ve Begiktag Cemiyet-i {lmiyyesi'nden reisii'l-ulema Melekpasazade
Abdiilkadir efendinin bagkanhigi ve alu iiye33 ile 4-5 Mart 1845'te ise basladi.34

Defterler), no: 8999, s. 31, 28 R 1255; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, no: 27, s.
42, 2 $aban 1258; BOA, I, MV (Meclis-i Vala), no: 2313 (AA, s. 55-6'dan)). Zira, 5
Subat 1839 yilinda Mekteb-i Maarif-i Adliyye (Bu mektebin adinda gegen adliyye
kavraminin adalet ve hukukla ilgisi olmayip devrin hilkiimdarnnin mahlasinin “Adli"
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sungu, mektebin agiliy tarihini Tuhfe-i vehbi
niishasina basilan ve Kitab-1 Mekteb-i Adliyye ibaresini havi olan 1830 tarihli
mithtirden ¢ikararak 13 Nisan 1839'den 6ncedir diye belirtmektedir. lhsan Sungu,
"Mekteb-i Maarif-i Adliye'nin Tesisi", Tarih Vesikalari, 1941-1942, I, s. 213)
ismiyle memur yetistiren bir riigdiyye okulu agilmig olup bu okul daha sonra Maarif-i
Adliyye ve Ulum-1 Edebiyye subelerine aynlmisi ve bu okullarin agiligina gerekge
olarak Bab-i Ali. ve Bab-i Defterdari kalemlerine kabiliyetli memurlar yetistirilmesi
gosterilmigti. Silleyman S$evket, "Maarif Tegkilatimiza Dair Notlar”, Muallimler
Mecmuasi, Istanbul, 31 Tesrin-i Evvel 1923, s. 312,

31B0OA, A, AMD, no: 374, s. 30, 4 M 1261 ve Takvim-I Vekayi, No: 280 (AA,
5.228, dn.2'den). . ’

32Takvim-1 Vekayi, no: 283 (AA, s. 229, dn. 1'den).

33 Askeri $ira azasi Arif Hikmet bey, Mekatib-i Fiinun-1 Harbiyye nazin Ferik Emin pasa,
Vakaniivis Esad efendi, Fetva emini Arif efendi, Meclis-i Vala iyesi Said Muhib efendi
ve miitercim-i evvel Fuad efendi ve bagkatiblie de Amedi hulefasindan segilen Recai
efendi. BOA, I, Mesail-i Mithimme, no: 46, 21 Safer 1261 ve BOA, Meclis-i Vila
defterleri, no: 470, s. 21-25, 11 Safer 1261 ve Takvim-i Vekayi, no: 283 ve
Tanzimat-1 Hayriye'den Sonra Nesgrolunan Kavanin ve Nizamat, Istanbul
Universitesi Kitiibhanesi Tiirkge Yazmalar, no: 3326, s. 451-452 ve Salname-i

" Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1321, s. 19 (AA, s. 229, dn. 1'den). Burada. B.
Lewis, Muvakkat Meclis-i Maarif ile Daimi Maarif Meclisi'ni birbirine karigtirarak,
Muvakkat Meclis-i Maarif tiyeleri arasinda Hariciye mustesari ve Divan-1 Humayun
kalemi miidiiri olan Ali efendiyi gostermektedir. Oysa bu kigi Daimi Maarif Meclisi
tyesi olarak daha sonra tayin edileccktir. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin
Dogusu, Ankara 1991, s. 113-114.

34BOA, 1, DH (Dahiliyye), no: 4972 (AA, s. 229, dn. 2'den) ve Ahmed Cevdet Paga,
Tezakir, Ankara 1967, s. 10. Gériildiigii gibi, tiyelerinin ¢ogunlugu medrese ve Bab-1
Ali'den yetisme kimselerdir. Yani yedi kigiden iigit ulema simfina mensubdur. Oysa
yaklagik bir yil sonra 1846'da kurulan Daimi Maarif Meclisi'nde ulemadan baskan Esad
efendi olmak iizere sadece bir kisi bulunmaktaydi. Yalmz reisii'l-etibba 1zmirli Ismail
pasa da bu meclisde azadir. 1851'de kurulan Enciimen-i Danig'de 73 kisilik dahili ve
harici ilyeler arasinda ulemadan sadece 16 kisi bulunmaktaydi. Oysa, 1869'da Maarif-i
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Muvakkat Meclis aldigr kararlan Meclis-i Ahkam-1 Adliyyc'ye sunardi. Burasi da alinan
kararlan inceledikten sonra padigaha arz ederdi. Muvakkat Meclis ilk olarak 1838'de
oldugu gibi Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kayitlanindan mevcut mekieblerin bir dékiimiiniin
¢ikariimasiyla ise baslamisti35 Muvakkat Meclis-i Maarifin yaklasik onbir aylik
¢aligmalari neticesinde dgretimin Bati'daki gibi ii¢ kademeli olmasi36 saltanatin dnemli
kesimlerinde kullamlmak iizere malimatli memur yetigtirmek igin bir Dariilfiinun'un
kurulmasi37 ve okullarin yonetimini saglamak iizere bir Daimi Maarif Meclisi'ne ve bir
kiginin Maarif-i Umumiyye Naziri38 olarak atanmasina ihtiyag bulundugunu ve biitiin
bu iglerin gergeklestirilmesi i¢in lizumlu olan paranin Trabzon, Musul ve Bosna
‘'valilerinden temin edilmesini de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'ye bildirildi.3%

C. Daimi Meclis-i Maarif: Muvakkat Meclis-i Maarif'in hazirladig
yukarida bahsedilen bu egitim reformunda en 6nemli taraf maarif iglerinin merkezi bir
organ tarafindan planlanmasinin ve icraya konulmasi gereginin aruk diigiiniilmeye
baglanmig olmasidir. Sadir olan bir irade ile 6ncelikle sibyan mekteblerinin 1slahiyla ise
baslanarak dcrece derece diger mckteblerin diizene konulmast ve daimi meclisin ve
Dariilfiinun'un da bir an 6nce kurulmas: ve giderlerin karsilanmasi hususunda bagka bir
garenin diigiiniilmesine*C karar verilmistir.4!

Umumiyye Nizamnamesi hazirlanirken $ird-y1 Devlet Maarif Dairesi'nde vazife alan
sahuslar arasinda hicbir ulema bulunmuyordu. Bu meclis, Bab-1 Ali'de kendisine tahsis
edilen odada, iyelerinin uhdelerinde bulunan &nceki memuriyetlerine’ de devam
edebilmelerinin saglanmasi igin haftada iki kere toplanirdi.

35B0A, BEO, A, MKT, 24/87, 9 C 1261 (AA, s. 229, dn. 3'den).

36Bulgar maarifinin babast sayilan Drinov 1878 yilinda ¢ikardign Milli Mekiebler
Muvakkat Kararnamesi'yle Bulgar maarif sistemini ilk-orta-lise seklinde ii¢ kademeli
hale getirilmistir. Aym gekilde Dogu Rumeli vilayetinin Maarif nazirhginda. bulunan
Yoakim Gruev adindaki bir baska Bulgar da bu vilayetteki cgitimi ¢ kademeli hale
sokmustur. B. Sakarbalkan, "Prenslik Devrinde Bulgaristan'da Tirk Egitimi (1878-
1908)", Tiirk Kiiltiria, Ocak 1965, c. 3, sayi: 26, s. 85-86 ve ayrica bkz. Nikolay
Todorov, Bulgaristan Tarihi, Istanbul 1979,

37BOA, 1, DH, no: 6634. Ayrica Dartilfiinun igin bkz. Mchmed A. Ayni, Darilfinun
Tarihi.

388y sadaret arzinda Maarif-i Umumiyye Nizin tabiri gegmekte, ancak daha sonra
atanacak kigsiye Mekitib-i Umumiyye Nazini iinvami verilecektir.

39BOA, 1, DH, no: 6634 ve Takvim-i Vekayi, no: 303.

4Ol"adis;ah. masraflar icin disinidlen kaynagin halkin sirtina agir bir yik getirecegi -
endisesiyle bu tekliften vazgegilmesini ve bagka bir yolun aranmasim belirtiyordu.
BOA, 1, DH, no: 5710 (AA, s.230, dn.2'den). Japonya'da da 1885-9 arasi milli egitim -
bakani- olan Mori Arinori, 1868 sonrasindaki tedrisat kangikhigr ve devlet
yaurimindaki yetersizlik gibi sorunlar kargisinda getirdigi ¢oziimler arasinda milli
karaterin olugturulmasi, imparatorun kutsallifimin efitim kurumlarinda vurgulanmasi,
okullarin bir diizene konulmasi ve iiniversitenin ilk-orta dgrenim amaglanndan ayrn
olarak dilgiince &zgirliginin kék salacagt ilim irfan merkezleri haline sokulmas:
bulunmaktir. Selguk Tézeren, a.g.m., s. 33.

41Takvim-1 Vekayl, no: 306 (AA, s. 230, dn. 2'den). Daimi Maarif Meclisi, Meclis-i
Umumi'ye bir mazbata vermig, bu mazbata tizerine Meclis-i Umumi'ce Dariilfiinun ve
diger mckitebler igin ilk safhada sadece 500 kese verilmesi kararlagtinlmistir. 19
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Bahsedilen karar iizerine Meclis-i Véla-y1 AhkAm-1 Adliyye'nin 21 Temmuz 1846
tarihli karanyla daha once Mekteb-i Harbiyye miidiirligiinde bulunmusg Dar-1 $ird-yi
Askeri baskani miihendis ve meshur matematikgilerden Ferik Mehmed Emin pasanin
bagkanhifinda ve Meclis-i Vala bagkam: Sadik Rifat pasa ile Hariciye naziri Regid
pasanin®2 ortaklaga nezaretleri alunda ve ¢aligma yeri olarak Meclis-i Vala dairesinde bir
odada baglangigta bir bagkan, Ferik Emin pasa, iiyeligine alt kigi,43 atanarak 1846
yihnda Daimi Meclis-i Maarif kuruldu44

Caligmalarina baglayan meclis, ilk, orta ve yiiksek olmak iizere kademeli bir
egitim sisteminin kurulmasi ve egitim iglerinden dogrudan dogruya sorumlu ve sadarete
bagli ilk egitim orgiitiiniin ¢ekirdeginin olugmasi yolunda kararlar almlsur.45 Bu arada
Daimi Mecclis-i Maarif bagskani Emin pasanin migir olarak Rumeli Ordu-y1
Hiimayunu'nda vazife almast iizerine bu goreve gegirilen ilk Mekdtib-i Umumiyye
Naziri, vakaniivis Esad efendi Daimi Meclis-i Maarifee tayin edilmislir.46

Bu dénemde heniiz. Maarif-i Umumiyye Nezareti teskil edilmediginden, yukarida da
belirtildigi gibi, Daimi Meclis-i Maarif, Meclis-i Vala bagkani ile Hariciyc nazirinin

Zilkaade 1262 tarihli sadarct tezkeresi ve 24 Zilkaade 1262 1arihli irade-i seniyye.
BOA, I, DH, no: 6634.

42Meclisin kurulmasina dair Regid pasanin takdim yazisimin sureti ig¢in bkz. Mchmed
Selahaddin, Bir Tiirk Diplomatinin Evrak-1 Siyasiyyesi, Istanbul 1306, s.
266-267.

43Nakibii'l-e§1"af Esad efendi, Defter emini el-hac Said Muhib efendi ve Hariciye miistesan
Ali efendi, Dar-1 §ira-y1 Askeri iiyesi Ferik Mehmed pasa, Reisii'l-etibba-y1 Sehriyari
Izmirli Ismail efendi (lhsanoglu bu kisinin adim lzmirli lbrahim ecfendi diye
vermektedir. Ekmeleddin lhsanoglu, a.g.c., s.-364), Divan-1 Hiimayun terciimani Fuad
efendi (Kegecizade Mehmed Fuad) ve katiblifine de Recai efendi tayin edilmistir
(Takvim-i Vekayi, no: 303 ve Ceride-i Havadis, no: 287 (AA, s. 232'den) ve
Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1321, s. 19-20). Bu meclise de .aym
zamanda Hariciye nazin Mustafa Resid pasa ve vezirlerden Mehmed Sadik Rifat
pasanin alakadar olmalan1 uygun gérillerek tayin olunmuglardi. Ayrica bu Daimi Maarif
Meclisi lyeleri arasinda Muvakkat™Meclis-i Maarif iiyelerinden ulema simifina mensub
3 kisi: Melckpagazade Abdiilkadir bey, seyhilislam Arif Hikmet bey ve Meclis-i Vala
miifettiglifine tayin olunar Arif efendi de bulunuyordu. Ekmeleddin lhsanoglu, a.g.e.,
s. 364. Daha sonra bunlarin yerinc ulema yerine biirokrat kesiminden iiyeler tayin
edilmislerdir. Bu meclisin tliyeleri sayisinda bazen degisiklikler goriilmiistiir. Mesela,
Ubicini, meclisin 1 bagkan, 8 iiye ve 2 katibden olustugunu belirtmektedir. Ubucini,
Tirkiye 1850, I, Terciiman 1001 Temel Eser, s. 57. Gergekten de 16 Ocak 1845'te
Hekimbagi Abdiillhak efendi (Sair-i- azam Abdilhak Hamid'in dedesi) ve
Cemaziyelahir'de de Mirliva Dervig pasa ilyelie atanmiglardir. BOA, BEO, A, DVN
(Sadaret Divan Kalemi), 25/64, 26 CA 1263 (AA, s. 232, dn. 1'den). Meclis tiyelerinin
izerlerinde ikinci bir igleri oldugundan ilk anda meclisin belli bir toplanma zamam
olmayip arada bir toplanmas: diisiiniilmiisti. Ancak daha sonra meclisin her hafta
pazartesi ve pergsembe giinleri toplanmasina karar verilerek, toplanti zamanlan
belirlenmistir. BOA, 1, MV, no: 5778 (AA, s. 232, dn. 2'den).

44Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin bu konudaki karan igin bkz. Takvim-i
Vekayi, no: 303 ve BOA, I, DH, no: 6634.

45Takvim-i Vekayi, no: 303.
46BOA, Dahiliyye Dolabi, no: 41,. defter no: 42.
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ortak nezareti altinda bulunuyordu.47 Bu durum egitim konusunda gozle goriiliir bir
laiklegmenin arzulandifimin isaretidir. Ciinkii; bu doneme kadar seyhiilislamhga bagh
olarak yiiriitiilen egitim iglerinde bundan bdyle Bab-1 Ali'nin yani hiikiimetin etkisi
gitgide gofalmaya baghyordu. Bu baglamda Daimi Meclis-i Maarif'in, reformlarda bagi
ceken sozkonusu iki milessesenin denetimi aluna verilmesi bilingli olarak yapilmig bir
harekettir. Ciinkii, egitim olmadan gergeklegtirilecek reformlarin kesinlikle eksik ve
aksak olacagim tecriibeleriyle bilen biirokratlar ve Tanzimat aydinian bu suretle egitim
mekanizmasin1 ellerine gegirerek reformlan daha rahat ve etkili bir sekilde ve sadece
kendileri ydnlendinmek istemiglerdir. ’

1846'da kurulan Daimi Meclis-i Maarifin gayesi ve vazifeleri; 6ncelikle hem
islahatlar: tesbit ve miizakere, yani Dariilfinun'u kurmak, orta egitim kurumlarini
olusturmak ve maarif ile ilgili meselelerde gerekli reformlan yapmak ve de bunlarn nasil
icra edildiginin denetimini saglamaku.48 Yani bu meclis maarif konusunda hem yasama
. hem yiiriitme hem de yarg: yetkisine iist makamlarla ortaklaga sahipti. Aynca Imamzade
Esad efendinin uhdesinde bulunan Mekatib-i Riisdiyye Nezareti'nin lagvedilmesiyle, bu
meclis buradan idare edilmekte olan kalemlere alinacak kisilerin yeteneklerinin tesbiti ve
diger muameleleri de yilrillmekteydi.49 Bunun yamisira Daimi Meclis-i Maarif'in belki de
en onemli vazifesi, Meclis-i Muvakkat'ca tesbit edilen konulan yeni bastan ele alip
Meclis-i Vala'ya ve padigaha sunmak ve uygun goriildigii takdirde uygulama yoluna
gitmekdti.

Boylece egitimde bir teskilat ilk defa tutarh bir gekilde meydana getirilmig ve bu
teskilati yonetecek siirekli bir maarif meclisi boylece kurulmustu. Daimi Meclis-i Maarif
vakit gegirmeden Muvakkat Meclis-i Maarif, tarafindan alinmig kararlart uygulamaya
koyulmug ve oncelikle, kurulmasi padigah tarafindan emrolunan Dariilfiinun'a talebe
yetistirecek mahalle mekteblerinin 1slahina ve bu mekteblerin kiigiik ve bilyiik olarak iki
kisma ve bunlarin da kendi iglerinde siniflara aynlmasina, bu mektebleri yerinde teftig
edecek bir miidiir ve muavine ihtiya¢ olduguna dair kararlar vermigtir.

47 Ahmed Cevdet Paga, a.g.e., s. 40. Maarifin geyhillislimhktan aynlip tamamen bu iki
makamun yani sivil bitrokratlarin denetimine verildigini gerek Daimi Meclis-i Maarif
bagkanligna ve gerekse Mekétib-i Umumiyye Nezaretine atanacak kimselerin bu
makamlar tarafindan teklif edilmesi agik bir gekilde gostermektedir. Meseld; Daimi

. Meclis-i Maarif reisi nakibii'l-esraf Esad efendinin 5limil tizerine sadir olan bir irade ile
uhdesinde bulunan nakibi'l-egraflik, riyaset ve vakaniivislik memuriyetieri bogalmigti.
Nakibit'l-esraflifa memur teklif etmek seyhilislamin, diger iki memuriyete yani
Mekitib-i Umumiyye nazirhgi ve Daimi Meclis-i Maarif reisligine tayin olunacak
kigileri 6nermek de Bab- Ali'nin yetkisi dahilinde bulundugundan bagkanhiga *
Abdiilhak efendi ve vakantivislie de Recai efendi atanmisu BOA, I, DH, no: 8569, 9
Safer 1264 ve Ceride-l Havadis, no: 368 (AA, s: 232, dn. 3'den).

48BOA, 1, DH, no: 6634.

49BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, no: 27, s. 45, 12 Safer 1266; BOA, 1, DH, no: 3877,
3 B 1259; BOA, Cevdet Maliye, no: 2261 ve no: 2537; BOA, BEO, A, DVN., 19/90,
3 Z 1262; BOA, 1, DH, no: 9113, 2 C 1264; BOA, 1, DH, no: 15762, 11 N 1268 ve
Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin yaptifi bu muamele 2-3 Mart 1852 ve 30 Haziran.
1852 tarihleri arasinda devam etmigtir. BOA, Cevdet Maarif, no: 7310 (AA, s. 56-
7'den). Boylelikle yetki ve denetimi bir nebze olsun maarif alammn digina kaymig ve
devlet memuruiyetlerine alinacak kigileri de belirleme seklinde geniglemigtir.
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Bu arada atlanmamasi gerekli 6nemli bir nokta da Cevdet pasanin bildirdigi Daimi
Meclis-i Maarif'den bagkaca bir Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin varhidir. Bu meclis,
Bab-1 Ali'de Daire-i Humayun'da toplanarak siirekli olarak maarif-i umumiyyeye dair
goriigmeler yapard1 Burada alinan kararlar birkez daha Daimi Meclis-i Maarif'de
goriigiiliir ve icra mevkiine konulurdu.

Encimen-i Danig: Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin
miizakerelerinin birinde Paris Akademisi tarzinda ve Dariilfiinun agilincaya kadar burada
okutulacak kitablarin telif ve terciimesini yapmak igin bir cemiyet-i ilmiyye kurulmasi
kararlasunlmls,51 bunun iizerine Meclis-i Maarif-i Umumiyye'de Ahmed Cevdet paganin
bagkanhinda bir grup tarafindan Enciimenin nizamnamesi haznrlanmlstlr.52 Bu alanda
Regid paganin o6nderlifinde ilk defa resmi bir bilim kurumu olarak Enciimen-i Danig,
Darii'l-maarif binasinda gegici olarak, 18 Temmuz 1851'de padisah Abdiilmecid'in

5OAyda bir kere viikeladan birinin evi veya yalisinda aksam ziyafetinden sonra gece
Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliyye bagkani ile Hariciye nazinnin riyasetleri altinda
yukanida da zikr edildigi gibi Meclis-i Maarif-i Umumiyye ismiyle tegkil edilirdi.
Burada Daimi Meclis-i Maarif heyetiyle beraber Serasker Riigdi pasa gibi baz1 viikela
da tiye sifatyla bulunurlardi. Ahmed Cevdet de bu Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin
muharriri makammnda oldugu igin Daimi Meclis-i Maarifce bir ay icinde ne yapilmigsa
onun bir 6zetini Meclis-i Maarif-i Umumiyye'de sunardi. Ahmed Cevdet pasa, o
dénemde Meclis-i Maarif-i Umumiyye'ye iiye olmanin pek serefli bir ig oldugunu
yazilaninda belirtmektedir. Bu yiizden Meclis-i Vala iiyesinden ve Rumeli beylerbeyligi
payelilerinden Misirhi Kamil pasga ile Takvimhane-i Amire nazin ve vakaniivis-i devlet
Recai efendiye de bir. seref payesi olmak iizere bu meclisin Uyelikleri verilmigti
demektedir. Bu iglemlerden birkag ay sonra Kamil pasa bu meclise vezaret etmeye
baglamig ve tiyelerden olan Mekatib-i Umumiyye nazin Kemal efendi de ayn1 zamanda
Avrupa'ya gitmigti. '

51Ahmed Cevdet Pasa, a.g.e., 40, s.46. Aym endisilerle, Japonlar da 18.yiizyilda
Banshowakalgoyo (Barbar kitaplar1 ¢eviri biirosu) ardindan 1856'da
Banshoshirabesho (Barbar tetkikleri biirosu)yu kurmuglardir. Bu biiro da 1868
Tokyo tniversitesi kuruluncaya kadar onun yerini almak ve ona zemin hazirlamak ile
gorevliydi.. Ancak bu biirolar bizdcki gibi basarisiz olmamig Japonca'ya ytizlerce
bilimsel eserin gevrilmesinde 6nemli bir rol almigtir. Bu kitaplann bazilan ig¢in bkz.
Selguk Esenbel, "Japon Aydinlari ve Bati Bilimi", Toplum ve Bilim, 1988, 40, s.
39-40. Bu bagarimin altinda belki de Japon uygarhigimin bilim ve teknolojide bir
bagka uygarliga (Cin'e) uzun zamandir medyun olmas: bulunmaktadir. Oysa Osmanli
imparatorlugunun bu iliskide yeri Cin'e benzemekie ve bu durum bilim ve teknolojide
Bati'dan rahatga aktarimlarda bulunamamasina sebep olmugstur denilebilir. Bunun
yaninda geleneksel Japon aydim gibi1 gelencksel Osmanh aydiminin zihni de Ban
bilim anlayis1 kargisinda bir degerler ¢atigmasina sahne olmugtur. Nitekim, [8.yiizy:l
Japon bilim adami Shizuki, "$ekil itibariyle dinyamiz yuvarlak olup, donmektedir.
Ancak, erdemler itibariyle (Cin digincesi dofrultusunda) kare gseklinde olup,
hareketsizdir” (Selguk Esenbel, a.g.m., s. 40) derken, Osmanli aydinin kafasinda
bulunan ve "Felsefe itibariyle dinyamiz yuvarlak olup, Giines etrafinda dénmektedir.
Ancak hikmet nazariyla (Islam diisincesi dogrultusunda) okiiz ile baligin sirtinda olup,
Giineg diinyamizin etrafinda donmektedir’ scklinde formille edilebilecek anlayisa gok
yakin kaygilara sahip oldugunu goéstermektedir.

52Takvim-i Vekayi, no: 449,
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kauldig1 ve sadrazam Resid pasa, Hayruilah efendi ve Cevdet paganin nutuk irad ettikleri
bir merasimle aglld1.53 .

Enciimen-i Danig'in gayeleri arasinda egitimin gelistirilebilmesi i¢in gerekli
gordiigii onlemleri Meclis-i Maarif'e gotiirmek bulunuyordu. Bu baglamda, Enciimen-i
Danig, Mcclis-i Maarif-i Umumiyye'ye bagh olarak ¢aligan resmi bir kurulug kimligini
kazamyordu.54 Beslenen tiim iimitlere ve gayretlere kargin Enciimen-i Danig'in
vazifelerini nc kadar yerine getirdigi, Ahmed Cevdct pasa tarafindan bile siipheyle
karsxlanmlsllr.55 Gergekten de Enciimen-i Danig, isteneni vercmemis olmasindan
kaynaklanan bir diigkinkhig iginde 1862 yilinda kapatilmigtir.

D. Mekitib-i Umumiyye Nezareti: Daimi Meclis-i Maarif bir karar orgam
mahiyetinde ve haftada ancak iki kere toplanabiliyordu. Bunun yaminda meclis aldig1
kararlari uygulayacak bir yiirlitme organindan yoksundu. Bu yiizden daha &nce kurulmug ve
Evkaf Nezareti'ne bagh bulunan Mckitib-i Riisdiyye Nezareti'nden bagimsiz olarak meclis
tiyelerinden biri tarafindan meclise bagh olarak idare edilmek ve Daimi Maarif Meclisi'nde
alinan kararlar muvacehesinde gerek sibyan ve riigdiyye mekteblerinin islerinin
ytritillmesi, gerekse Darilifitnun'un inga, nizamat ve levazimatinin hazirlanmasina nezaret

53Takvim-i Vekayi, no: 453 (AA, s. 244, dn. 2'den) ve BOA, Yildiz Tasnifi, kisim
18, no: 553/487, zarf 93, karton 38.. Enciimen agilmadan evvel 16 Temmuz 1851
tarihinde iyclere verilecek riiuslarin sekli belirlenmisti. BOA, 1, DH, no: 14310 (AA,
s. 244, dn. 2'den). Bu arada yine Misir'da bulunan Enciimen-i Danig tiyeligine tayin
olunanlarin riiuslan keyfiyetine dair bir irade yayimlanmigti. BOA, Misir Defteri, no:
494, 11 Safer 1268. Aynca bkz. Kenan Akyiiz, Enciimen-i Danis, Ankara 1975 ve
Cahit Yalgm Bilim, "llk Tiirk Bilim Akademisi Enciimen-i Danig”, HUEF Dergisi,
Ankara 1985, c. 1II, say1 2, s. 81-104 ve Ali lhsan Gencer, “Enciimen-i Danig ve
Mustafa Resid Paga”, Mustafa Resid Paga ve Donemi Semineri, Ankara 1994,
s. 31-39 ve M. Sakir Ulkiitasir, "Enciimen-i Danis, Ilk Tirk Akademisi”, Akademi
Dergisi 1946, c. I, say1 6, s. 17-19.

5415 Nisan 1851 tarihinde bagkanlifa atanan Ataullah Efendizade $erif cfendi ve ikinci
bagkan Meclis-i Maarif-i Umumiyye ityelerinden Miiverrih Hayrullah efendi (BOA, I,
MV, no: 6740 ve Takvim-i Vekayi, no: 449 (AA, s. 243, dn. 1'den)) o devrin
taninmis ulemasindan, sadrazam Mustafa Resid pasa, seyhiilislaim Arif Hikmet bey,
Serasker Mchmed pasa, Meclis-i Vila baskan: Rifat paga, Hariciye nazin Ali pasa,
Arabistan ordusu miisiri Emin pasa, Ticaret nazin Ismail pasa, Rumeli Teftiy memuru
Sami pasa, Meclis-i Vala ilyesi Yusuf Kamil pasa ile Arif efendi ve nakibii'l-esraf
Tahsin efendi ve Dar-1 Siird-y1 Askeri iiyesi Rigdii molla basta gelmek iizere devletin ve
ordunun bilgili kisilerinden olusan 40 dahili ve sayisiz harici iiyeleri (BOA, I, MV,
no; 6740 (AA, s. 242, dn. 2'den) ve daha sonra 19 Aralik 1852 tarihinde mufassal bir
tarih-i umumi yazmak igin harigten Enciimen-i Danig'e baz: kisiler memuriyete
atanmuglardir. BOA, 1, DH, no: 16459 (AA, s. 245, dn. 3'den)). Enciimen-i Danig'teki
caligmalarindan dolay: herhangi bir maas alinmamakta, dyelerine sadece bir seref
payesi olarak azahik tnvam verilmekleydi (Enciimen-i Danig'in iyelerinin segilmesi
usuld igin bkz. BOA, 1, DH, no: 16023 (AA, s. 243, dn. 3'den) ve no: 14310). Yalniz
Meclis-i Maarif her yil kitab telif edenlere verilmek iizere kendisine tahsis edilen
50.000 kurusluk miktar1 Enciimen'in harcamalarima yoneltecekti. Aynca basarih
olanlara atiye ve madalyalar dagitilacaku. BOA, I, MV., no: 6740 ve Takvim-i
Vekayi, no: 449 (AA, s. 242, dn. 1'den). Harici iiyeleri arasinda J. W. Redhouse,
Hammer, Washington Universitesi hocasi Edward Salzbornig (BOA, Cevdet Maarif, no:
5361) ve Bianchi gibi meshur isimler de yerahyordu. '

55Ahmed Cevdet Pasa, a.g.e., s.13.
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etmek, nizamlarin uygulamada gerekebilecek degisiklikleri nedeniyle bunlani meclise
havale etmck ve bir icra orgam olmak iizere 13 Kasim 1846'dad® Mekarib-i Umumiyye
Nezareti teskil edildi. Bu gekilde ayn bir kurulugun olusturulmasinin temel sebebi, Evkaf
Nezareti'nin, dolayisiyla medrese zihniyetinin tesirinden mektebleri kurtarmak seklinde

agiklanabilir.5”

Egitime hakim olan medrese zihniyetine ragmen reformcu kanadin temsilcisi olan
Mustafa Resid pasanin himayesinden faydalanan Daimi Meclis-i Maarif, agilan ve
agilacak olan okullarin kontroliinii elinde bulundurmak suretiyle maarif meselesini
medresenin tekelinden ¢ikarmay: bagardi. Ancak sibyan okullan yeni kurulan Mckatib-i
Umumiyye Nezarcti'nin yetkisi diginda birakildigindan genel egitimde yine medresenin
etkisi daha uzun yillar devam ctmistir. Ayrica Harbiyye ve Tibbiyye gibi askeri
mektebler de 6zel durumlan gozoniinde bulundurularak Mckétib-i Umumiyye Nezareti'nin
idaresi altina alinmayip eskisi gibi Mekatib-i Harbiyye Nezareti'nin emri altinda -
bulunuyorlardi.58 Yani halen tekelden bir denctim saglanamamig ve cesitli mektebler
degisik geligme siireglerini egzamanh olarak yasamislardir,

Mekatib-i Umumiyye Nezareti'nin bagina 3 Ocak 1847'de vakaniivis Esad efendi
nazir olarak tayin edildi.>® Bu makam dahi yukarida belirtildigi gibi bir umum miidiirliik
ve icra organt durumunda olup yetki sahast sibyan ve riigdiyye okullariyla sinirliyd:.80

S6veya 9 Ocak 1847.

57Bu durum sadece Osmanli'ya 62gii bir durum olmaktan 6te kendinden 6nceki devletlerde
de goziikilyordu. Mesela; Dogu Roma imparatorlugu maarifinin bir 6zellii de burada
ruhani mekteblerle laik dariilfiinunun yanyana g¢alismasiydi. Hatta bu iki miiessesenin
muallimleri arasinda kesin bir aynhik dahi yoktu. Oyle ki, bazi muallimler ruhani
mekicblerde ders okuturken aym zamanda dariilfiinunda da galigmaktaydilar ve Dogu
Roma imparatorlugunda ii¢ tiir yitksek mekteb bulunuyordu; bunlardan biri, laik
dariilfinun, nisbeten 6zgiir patrikhane mcktebleri, sonuncusu ve en taassubu manastir
mektebleri. Adnan Adivar, “Bizans'ta Yiiksek Mektebler”, IUEF Tarih Dergisi,
Istanbul 1953, c. 5, sayn: 8, s. 47, 51.

58BOA, 1, MV, no: 4727 (AA, s. 235, dn. 1'den).

59BOA, 1, DH, no: 6903. Bu dairenin kurulmasi lizumu ve gorevleri hakkinda sadrazam
Mustafa Resid pasa tarafindan padigaha sunulan arz tezkeresinde baga gegirelecek
memur i¢in Maarif-i Umumiyye Nizin tabiri kullanilmigdir. Bkz. Mehmed Selahaddin,
a.g.c, s. 267. Yanmmna da muavin olarak Sadaret Mektubi Kalemi milmeyyizi Farsca
miltercimi Ahmed Kemal efendi ve yazigmalann yiriittilebilmesi iginde bir katib atandi.
(BOA, 1, DH, no: 6634 ve no: 6903 ve Takvim-i Vekayi, no: 316 ve Ceride-i

" Havadis, no: 316 ve bunlarin maaglarina dair bkz. BOA, I, DH, no: 6923 (AA, s.
233'den)).

6OMeselé; Mekitib-i Umumiyye Nezareti, miidirliife dontistirtildiikien ve bagna midur
olarak Kemal efendi getirildikien sonra, Sibyan Okulu Talimatnamesi ile sibyan
okullarina yénelik olarak Daimi Meclis-i Maarif bir diizenleme yapmistir. Bu
talimatnameyc giére okula devam etmeyen ¢ocuklarin . velilerinin meclise
bildirilebilmesi igin yapilmas: gerekli tahkikati bu midirlige gérev olarak vermistir
Mekitib-i Sibyan Hocalarina Dair Talimat, 1263, s. 3. Ayrnica sibyan
okullan i¢in bkz. Selim Sabit, Rehniima-y1 Muallimin Sibyan Mekteblerine
Mahsus Usul-i Tedrisiyye, Matbaa-y1 Osmaniyye, Istanbul 1299. Meckitib-i
Umumiyye Nezaretinin kurulusunun gerekgesini agiklayan resmi tebligde bu husus su
sckilde belirtiliyordu: "Meclis-i Maarif, umum maarifin bi's-suhule esbab-1
tahsiliyesini hem miizakere ve icraya ve hem de nezaretine memur ise de, isbu icraat
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Yani meclis isteyerek yetkilerinden bir kismini bu nczarete devretmistir. Yine Mekétib-i
Umumiyye Nezared, mekteblerin teftig islemi ve tutulan raporlardan meclisin haberdar-
edilmesi husularinda Daimi Meclis-i Maarif'e karg sorumliuydu.

" E. Nezaret'in Mekatib-i Umumiyye Midirliga Haline
Doniistirrillmesi: Daimi Meclis-i Maarif bagkan1 Emin pasanin miigir olarak Rumeli
Ordu-y1 Hiimayunu'nda vazife almasi iizerine bu goreve gegirilen ilk Mekitib-i
Umumiyye naziri, vakaniivis Esad efendi Daimi Meclis-i Maarif'e tayin edildi.61
Vakaniivis Esad efendinin Meclis-i Maarif-i Umumiyye bagkanligina tayini iizerine
bosalan Mekatib-i Umumiyye Nézirhigi'na da 1 Ocak 1848 muavini olan Ahmed Kemal
efendi nazir iinvaniyla degil, miidiir iinvamyla62 atanarak Mekatib-i Umumiyye Nezareti,
Mekatib-i Umumiyye Miidiirligiime qevrilmislir.63 ‘

Bu uygulama yukanda belirttifimiz gibi Bab-1 Ali'nin artik maarif igini tamamen
denetlemek istegini gostermektedir. Ciinkii; Mekatib-i Umumiyye Nezareti'nin
miidirliige doniigtiirilmesine dair sadaret arzinda konunun Hariciye nizir1, Meclis-i Vala
bagkani ve sadaret miistesan arasinda uygun goriilip arzedildigi Azikrcdilmektedir.“
Bdylesine onemli bir konuda bile geyhiilislama damgilmayip, Bab-1 Ali'de stz konusu ii¢
fist diizey memur arasinda kararlanin alindig goriiliiyor. (Yinc Mekdtib-i Umumiyye
Midirligiinin Mekatib-i Umumiyye Nezareti'ne doniistiiriildiikten ve Kemal efendinin
Mekitib-i Umumiyye nazin tayin edilmesinden ve birtakim hadiseler sonucunda Berlin
sefaretine tayin edilmesinden sonra bosalan yerc Hayrullah efendinin atanmasim da
Hariciye nazin, Mcclis-i Véla bagkam ve sadarct miistesan ortaklasa teklifle padigaha arz
etmislerdi65). Daha sonra Kemal efendinin, Istanbul'daki riigdiyye okullarinin sayica
artinnlmasinda ve buralarda uygulanan ogretim sisteminde baganli sonuglar clde
edilmesinde roliiniin anlagilmas: iizerine taltifen Eyliil 1848'de kendisine nazir invaninin
verildigi ve Mekatib-i Umumiyye Miidirligi'nin yeniden nezarete cevrildigi
bilinmektedir.56

F. Mekatib-i Umumiyye Miidirligi'nin Yeniden Nezaret Haline
Doniisturiilmesi, Mekatib-i Riisdiyye Nezareti'nin Bu Nezaret'le
Birlestirilmesi: Dariilmuallimin deyimi ilk defa Mekatib-i Umumiyye nazin Kemal
efendi tarafindan Takvim-i Vekayi'de o devirdeki Fransiz mektebleri hakkinda bilgi

maddesinde siihulet-i kamile hasil olmak ve yapilacak seylerde ve vaz olunacak kaffe-i
nizamatta vasita-y1 fiiliye-i nezareti bulunmak ilizere Meclis-i Maarif iiyesinden bir
kiginin memuriyetiyle" (Takvim-i Vekayi, no: 316). !

61RB0OA, Dahiliyye Dolabi, no: 41, defter no: 42. Vefat eden Esad efendinin yerine
Meclis-i Maarif-i Umumiyye tyelerinden Abdiilhak Molla efendi baskan tayin edildi.
BOA, 1, DH, no: 8569, 6 Safer 1264; BOA, BEO, A, DVN, 3709, 2 RA 1264 (AA, s.
236, dn. 3'den) ve Ahmed Cevdet Pasa, a.g.e., 40, s. 37.

625buzziya Tevfik, Mecmua-y1 Ebuzziya, say1 120.

63BOA, Cevdet Maarif, no: 6606 (AA, s. 236, dn. den).

6426 Aralik 1847. BOA, 1, DH, no: 8475 (AA, 5.2 32, dn. 3'den).
6519 Haziran 1854. BOA, I, DH, no: 19075 (AA, s. 232, dn. 3'den).
66galname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s. 24.
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verilirken kullanihr.57 Hatti bu devirde dariilmuallimin planlarinin Abdiilmecid'e
gosterilip onayinin ahindigini’ ve ige baglandigim da biliyoruz.58 Bu girigimler iizerine
verilen nézir tinvaninin yukarida belirtti§imiz gibi makama verilen ehemmiyetin bir
sonucu olduBu gorilmektedir. Evvelce kurulmug olan Mekatib-i Riigdiyye Nezareti de
varligim1 ve ayncalifim 2 Ekim1849'a kadar Mekatib-i Adliyye Nezareti ad: ile muhafaza
etmig ve Imamzade Esad efendinin Meclis-i VAl iiyeligine tayininden sonra uhdesinde
bulunan maarif-i adliyye mektebleri ve bu okullara aid isler Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'ne devrolunmustur.59 Bunun iizerine iglerin artmas1 ve yogunlagmasiyla
Mekatib-i Umumiyye Nezareti -Dariilfiinun kurulug igleriyle Daimi Meclis-i Maarif
ugrastigindan- biri riigdiyyeler, digeri sibyan mekiebleriyle mesgul olmak iizere iki kola
-aynlmagtir, _

lik zamanlar bu dairelcrin baglannda aym zamanda nazirin yardimcilan ve
kurulusun kendi dallanndaki okullann miifettigleri durumunda bulunan ve sibyan ve
riisdiyye okullarini her giin gezip yeni nizamlarin nasil uygulandigini denctlcmekle
gorevli muin iinvanim’ tagtyan bircr amir bulunuyordu. Ayrica mekteblerde mevcut
hocalardan yeni diizenlemeye gore yeterli ve liyakatli olanlarini imtihan ve tespit
iglemlerinde nazira yardimci olmak iizere iki miimeyyiz ve bu konulara dair cereyan eden
giinliik hadiseleri Daimi Meclis-i Maarif'e bildirmekle vazifeli bir jurnal katibi ve
gerektiginde hocalan celb etmek iizere iki hademe gorevlendirilmisti.”! Tiim tegkilat
bunlardan ibarctti.”2 Daha sonra sibyan mekteblerini teftige gorevli Nazif molla ve
riigdiyye mekteblerini teftige gorevli Hafiz Vehbi efendilerin atandigi iki memuriyet olan
muinler lagv edilerek, Vehbi efendi 26 Aralik 1847'de miidiir Kemal efendiye muavin
tayin olundu.”3 Daha sonra bir diizenlemeyle nezaretin riitbesi dnemli dlgiide tenczziil

67Takvim-I Vekayi, no: 361.

68Takvim-i Vekayi, no: 372 (AA, s. 238, dn. 3'den) ve BOA, 1263 yih maruzati, no:
7193, : :

692 Ekim 1849. Takvim-i Vekayi, no: 412 (AA, s. 237, -dn. 5'den).

700smanh devletinde modern egitim sistemi gelisirken yayimlanan resmi belgelerde
- teftig hizmetiyle ilgili olarak ii¢ terim gozitkmektedir: Muin, miifettis, muhakkik.

7T1BOA, 1, DH, no: 6923 (AA, s. 235, dn. 2'den).

72pariilmuallimin ilk mezunlarini vermeye baglayinca rigdiyyelerin vilayetlerde de
agilmasi ve uygulamasmna gegilmis ve 1 Temmuz 1853 memleketin baslica biitytik
merkezlerinde 25 riigdiyyenin agilmasim mimkitn kilacak &denek saglanarak bunian
mahallen kurup tegkilatlandirmak gérev ve yetkisiyle Mekiatib-i Umumiyye
Nezareti'nin mekatib-i riigdiyye islerine bakan muini ulemadan Vehbi Molla diye
amlan Imamzade Mustafa Hafiz Vehbi efendi vilayetlere gonderilmigtir. Ceride-i
Havadis, no: 756 :

73Bu doénemde sadarette meydana gelen bir degisiklik ile reformculanin biyitk bir
endigseye kapildiklarint biliyoruz. §8yle ki; 28 Nisan 1848'de padigah, serasker Damad
Said pasamin israriyla Mustafa Resid pasayr sadaretten alarak yerine Sarim pasay:
sadrazam olarak atadigimi bildirdi. Bu gekilde niifuzu artan Said pagammn, reformculan
dini duygulara saygisizlik etmekle suglayarak etkisiz duruma getirmek istemesi ve
riigdiyye mekteblerinde gocuklara ressamlik ogrettikleri gerekgesiyle harita cgitiminin
yasak edilecegi sOylentisinin yayilmas: tizerine Mekatib-i Umumiyye muavini Vehbi
efendi butiin harita miisveddelerini kenef kuburuna aturdi. (Ahmed Cevdet Paga, a.g.e.,
I, s. 10-11) Bu da bize, halen maarifle ilgili kurumlann ne kadar- giigsitz ve temelsiz
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ettirilmis’4 ve miimeyyiz-i evvel olarak Siileymaniye camii vaizi seyh Murad ve
miimeyyiz-i sani olarak Sultan Selim camii vaizi Hafiz Emin efendiler tayin edilmiglerdi.
Aradan bir sene gegtikten sonra da seyh Murad efendinin Sliimi iizerine iki miimeyyizlik
Mekatib-i Sibyan Miimeyyizligi ad1 alunda birlestirilerek nezarcte yeni bir goriinim

kazandmlmlsu.75

G. Meclis-i Maarif-i Umumiyye: Yukanida da belirtildigi sekilde haftada
ancak iki giin toplanabilen Daimi Meclis-i Maarif, icra yetkilerini Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'ne devretmisti. Daha sonra yapilan bir diizenlemeyle, ayda bir kere toplanacak
olan Meclis-i Maarif-i Umumi‘de, Daimi Meclis-i Maarifiin ele aldift konularin
goriigiilmesine karar verildi. Meclis-i Maarif-i Umumi, her aym ilk pazar giinii, kig
mevsiminde iiyelerden birinin konaginda’6, yaz mevsiminde ise Bab-1 Ali'de meclisin
kendi daircsinde toplanacak ve Daimi Meclis-i Maarif'in bir ay i¢inde gerck ele alip
goriistiigii, gerckse icraya koydugu konular, burada tekrar ele aliacak ve aynca Daimi .
Meclis-i Maarif'in bir sonraki ay yapmay1 diisiindiigii faaliyet raporu incelenecckti. 24
Kasim 1850'de toplanulara baglandi. /T Aslinda once de zikredildigi gibi, Cevdet paganin
anlatuf sekilde bu umumi toplantilar yapiimakayd. Ancak, bu toplantilanin diizenli bir
hal almas: bu tarihden itibaren olmustur. Cinkii; her ay icra edilmesi kararlagtrilan
toplantilarin bu tarihten itibaren muntazaman yapildigin biliyoruz.”® Kuruldugunda alu
iiye ile ige baslayan Mcclis-i Maarif-i Umumiyye'nin zamanla yeni maarif sisteminin
yayginlagmasi ve buna ait olarak iglerin ¢ofalip karmagiklagmasi nedeniyle iiye sayist
giderek artmigtir. Mescld; Meclis-i Maarif-i Umumiyye katibi Mektubi-i Hariciyye Odasi
hiilefasindan Ahmed beyin vefat etmesi iizerine yerine Riigdi bey katib-i evvellife tayin
kilinmus, ancak bir katib ile meclisin iglerinin yiriitilememesi yiiziinden yine bu odada
bulunan Behget efendi katib-i sanilife alanmxsl1r.79 O zamanki devlet tegkilati
hiyerarsisinde Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin Meclis-i Véla-y1 Ahkim-1 Adliyye'den
sonra ve Dar-1 $iird-y1 Askeri'den once gelmek iizere meclisler arasinda uzun-yillar ve
Maarif-i Umumiyye Nezareti'nden ayn olarak muhafaza ettigi ikincilik de bu goriisii
destcklemcktedir.80 Bu donemde Mekatib-i Umumiyye Nezareti bir yiiriitme organi

oldugunu gosterir. Ancak aradan lighuguk ay ge¢meden Resid pasanin yeniden sadarete
getirilmesiyle reformcular rahat etmislerdir. ,

74BOA, 1, DH, no: 8475; BOA, BEO; A, M (Sadaret Miitenevvi), 4/91, 24 M 1264;
BOA, Cevdet Maarif no: 6606 ve no: 6692 ve no: 6695; BOA, BEO, A, MKT,
106/95, 26 M 1264. (AA, s. 236, dn. 3'den).

517 Eylul 1848. BOA, 1,.DH, no: 3236 (AA, s. 235, dn..2'den).

76K iiltiir ¢aligmalarimin bilyiikk devlet adamlarinin konaklarinda yapilmasi eski bir
Osmanli gelencgiydi. Bkz. Serif Mardin, "Tanzimat ve Aydinlar’, TCTA, c. 1, s. 48.

77BOA, 1, MV, no: 5778 (AA, s. 234, dn. 1'den).

78Ceride-i Havadis, no: 547 (AA, s. 234, dn. 3'den).

79BOA, 1, DH, no:16646. Ayrica Mekatib-i Umumiyye nazinn ve muavini Enciimen-i
Danig'in birinci Ve ikinci bagkanlan ile sadaret milstesarlari meclisin dogal
tiyesindendiler. Bunlarin diginda maarife yatkin ve ilmi agidan yetkin kigiler ve

miiderrisler de iyelige atanyorlardi. Zaman zaman degismekle beraber iiye sayis: 20'ye
kadar ¢ikmigtir. Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1270.

80Sainame-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1263-1283.
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olmaktan Steye gitmiyordu. Yasama erki ise halen Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin
elindeydi. (Abdiilmecid devri hiikiimet organlannin hiyerarsisi iin bkz. Ek 4)

II. Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilati Tarihi

A. Maarif-i Umumiyye Nezareti: Tanzimat'tan sonra gerek devlet
okullanndaki aruig ve gerckse 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermam'nin "...Saltanat-1
seniyyem tebasindan bulunanlar mekatib-i gahanemin nizamat-1 mevzulannda gerek since
ve gerek imtihanca mukarrer olan seraiti ifa eyledikleri takdirde ciimlesi bila-fark ve
temyiz Devlet-i Aliyyemin mekatib-i askeriyye ve miilkiyyesine kabul olunmas: ve
bundan bagka herbir cemaat ve maarif ve hiref ve sanayiye dair milletce mektebler
yapmaya mezun olup fakat bu makule mekatib-i umumiyyenin usul-1 tedrisi ve
muallimlerinin intihabi, azasi taraf-1 sahancmden mansub muhtcelit bir meclis-i maarifin
nezaret ve teftisi tahtinda olmasz..."81 scklindeki bu hitkkmii ve 1856 Paris antlagmasina
konulan bir madde ile Avrupa devletlerinin denetim ve gzetimi kabul edilmesiyle kiiltiir,
egitim ve Ogretim haklarindan tam manasiyla yararlanmaya baglayan gayrimiislim
cemaatler, misyonerler ve yabancilar, Avrupali devietlerin de yardimuyla genig gapta
egitim faaliyetlerine giriserck memleketin her tarafinda milli ve dini 6zel okullar agmaya
baglamig ve bunun kargisinda Osmanli hiikiimeti de devam etmekte olan egitimde
modernlegme hareketlerini hizlandirma ihtiyac: duymugtur.82 :

Osmanli'nin bunu yapabilmesi igin clbette ilk 8nce merkezi bir maarif teskilatina
sahip olmasi sartti. Zira memleket gapinda yeni okullar agmak, bunlarin idari ve egitim
iglerini yiiriitmek, daha once varolan Mckatib-i Umumiyye Nezareti teskilat ile
imkansizdi. Ayrica bu nezaretin kurulug sekli, devlet teskilatndaki yeri ve yetkisi sdzii
edilen igleri yiiriitmeye miisait degildi. Diger taraftan Tiirk unsurunun bu dénémde
Avrupali devletler ve azinhiklar83 karsisinda varhigim siirdiircbilmesi, ancak kiiltiir. ve
maarif meselelerini bir biitiin olarak ele almasina baghyd:. Boylelikle 17 Mart 1857'de34
Heyet-i Viikela'ya dahil olan83 bir nazirin bagkanliginda Maarif-i Umumiyye Nezareti
olugturuldu. Nezaretin kurulmasi hiikiimetin artik eitim iglerine daha fazla 6nem

811slahat Fermam sureti icin bkz. E. Ziya Karal, a.g.e., c.V, s. 261.

82Mehmed Litfi, "Tanzimat'tan Sonra Maarif Teskilau”, TOEM, 1926, sene 17, no: 94,
s. 302-317 ve Mustafa Yazici, "Maarif Nezareti'nin Tarihgesi 1846-1873", Mesleki
ve Teknik Ogretim Dergisi, 1973, c. XXI, say:1 245, s. 3-8.

83 Azinhiklann egitimi igin bkz. Ismail Dogan, "Tanzimat Déneminde Azinhklar Egitimi
ve Bazt Tespitler”, AUEBF Dergisi, Ankara 1991, c. XXIV, say1 2, s. 461-471 ve
Ersoy Tagdemirci, "Osmanli Imparatorlugu'nda Azinhik Okullan ve Yabanci Okullar”,
Tirk Yurdu, 1990, c. X, say1 35, s. 43-50 ve Bertold Spuler, Die Minderheiten
schulen der européischen Tiirkei von der Reformzeit bis zum
Weltkrieg (mit einer Einletung uber das tirkische [mohammedanische]
schulwesen, Breslav 1936.

84veya 29 Nisan 1857 ve M. Hidayet Vahapoglu, Osmanli'dan Giiniimiize Azinhk
ve Yabanci Okullari, Istanbul 1992.

85Bu denemde Prusya’da Egitim bakanligi, Prusya Landtag Meclisi'ne kargni mesleki
terbiye igleri hari¢ titm maarif meselelerinden mesuldii. Aynica, Prusya Egitim bakam,
reis-i niizzar tarafindan tayin olunurdu. Bununla beraber Prusya anayasasina gore de
Egitim bakamnin Landtag Meclisinde bulunmas: gart degildir. Regsad $emsettin ve 1.
Hakki, Almanya Maarifi, Istanbul 1934, s. 145.
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verdigini, medreselere kargi giittigi tavizkar politikay: terk ettigini gés}ermektgdir.
Ancak yine bu yiizden maarif teskilal: §eyhiilislémh§a bagh olan Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'nin yaninda iki bagh bir hale geliyordu. 6 (Maarif Nezareti'nin kurulusu
sirasindaki egitim sistemi igin bkz. Ek 5).

14-15 Mart 1857'de Maarif-i Umumiyye nazirliina Sami Abdurrahman paga tayin
edilmistir.87 Bu tayinden itibaren bir ay gegmeden Mekatib-i Umumiyye Nezareti,
Maarif-i Umumiyye Nezareti Miistesarligi'na doniistiiriilerek miistesarly a 20 Nisan 1857
tarihinde Mekatib-i Umumiyye nazinn Hayrullah efendi gegirilmigtir. 8 Bu dnemli bir
gelismeydi. Ciinkii; varolan iki baglilik enazindan goriiniirde nezaret teskilatimn iginde
giderilmigtir. Ancak hala toplumda bu tiir bir ikilige rastlamyordu. Nitekim, bu
kurulugun, o donemde bir kisim aydinlar tarafindan hog goriilmedigi Liitfi efendi
tarafindan belirtilmektedir.89

Bu déncmde ayrica tegkilaun iginde, meclislerin ve nezaretin yazigmalanni
yiiriitmek iizere bir maarif mektupgulugu kurularak bagma 15 Temmuz 1857 tarihinde
Rasid efendi tayin edilmis ve maiyetinc de bir yardimci, bir mukayyid, bir miibeyyiz, bir -
fihrist katibi; bir muhasebeci ve mekteblerin teftig iglerine bakacak dil bilen miislim ve
gayrimiislimden 10 kisi verildi.90 Bu sckilde yapilan diizenlemelerle Nezaret tegkilau
yeni bir hal aliyordu91 :

860 dénemde bu iki baghlik diger tilkelerin maarif tegkilatlarinda da mevcudtu. Mescla,

¢ g¢esitli Alman hikimetleri dahilinde maarif iglerine bakan teskilatlar Prusya'da Prusya
flim Sanat ve Halk Terbiyesi nazin “Minister Fiir Wissenschaft, Kunts und
Volksbildung", Bavyera'da Maarif ve Mezahib nazin, Wirtenberg'de Mezahib nazin,
Bad'da Maarif ve Mezahib nizin, Oldenburg'da Kilise ve Mektebler ndzin idi. (Resad
Semsettin ve I. Hakki, a.g.e., s. 144). Yine 26 Agustos 1824 tarihinde kurulan Fransa
Egitim bakanhginin adi Kilise lgleri ve Kamusal Maarif Bakanhg "Ministére des
Affaires Ecclésiastiques et de I'lnstruction Publique” idi. Ancak bu ¢ift baghilik
Fransa'da fazla uzun siirmeyecek 1828 yilinda bu ig ¢dziilecck ve gegici olarak bizdeki
gibi Ministére de l'Interieur gozetiminde varhigm siirdiirecekti. 19.yiizyil sonlarina
dogru, Avusturya, lialya ve Rusya'da da maarif isleri igin ayrica nezaretler kurulmustu.
Ancak heniiz birgok memlckette’ Fransa Egitim bakanhifi teskilatim andiran
yapilanmalar yoktur. Meseld; Amerika'da siyasi gii¢ merkeziyet¢i bir yapida olmadif1
i¢in burada yalniz maarif hareketlerini derleyip toparlamakla gorevli bir maarif kalemi
vardi. Amerika igin aynca bkz. Sefik Feyzi, "Amerika Maarifi Hakkinda Musahabe”,
Muallimler Mecmuasi, Istanbul 1924, say1 19. Ingiltere'de de tiniversiteler ve
kolejler kendi kendilerini idare ettikleri igin durum Amerika'dakine benziyordu.
Ispanya'da ise maarif dairesi, Umur-1 Nafia, Ticaret ve Ziraat bakanlifinin bir dah
halindeydi. (Nevzad Ayas, a.g.c,, s. 78-.79).

87BOA, 1, DH, no: 24663 ve Takvim-i Vekayi, no: 552 ve Litfi Ahmed, a.g.c., c.
1X, s. 135\ ve Mahmud Cevat, a.g.e., s. 66 (AA, s. ‘248, dn. 2'den).

88BOA, I, DH, no: 24799 ve Litfi Ahmed, a.g.e., c. IX, s. 135 ve Mahmud Cevat,
a.g.e., s. 66 (AA, s. 248, dn. 3'den). -

89Lutfi Ahmed, a.g.e., c. IX, s. 140. _

9OBOA. I, DH, no: 24518 ‘'ve Takvim-i Vekayi, no: 555 (AA, s.248, dn.4'den).

Ayrnica bu nczarete Tanzimat Meclisi azasindan ve maarif-i aliyye ashabindan Misirh
Sami pasa tayin edilmisti.

91Aynca nezarete ¢alisma yeri olarak da Takvimhane-i Amire Dairesi tahsis edilmistir.
BOA, 1, DH, no: 25042 (AA, s. 248, dn. 5'den). '
/
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1857'de Maarif Nezareti'nin kurulmasindan sonra Daimi Meclis-i Maarif de
Meclis-i Maarif-i Umumi adini’ almisur. Boylece yeni nezaret maarifin tek temsilcisi
haline geliyordu. Ancak asirlardir vakiflar, hayirsever vatandaglar ve dini miiesseseler -
tarafindan tanzim edilen egitim hayatinin idare edilmesi, hiikiimet bazinda, tamamen
planh merkezi bir teskilatla yerine getirilmek isteniyordu. Devletin bu tutumuna ragmen
bu donemden sonra da halk, kendi gelirleriyle birtakim egitim miiesseselerini kurmaya
devam etmigtir. Bunun yanisira cgitim ve grctim alanina, diger devlet kalemleri ve
meclisleri de ileride agiklanacagt iizere birgok sebepten dolay: el aUyorlar ve kendi egitim
kurumlarmi kurarak bunlarin idarelerini kendileri yuruluyorlardl 2 Devletin bu alana
dogrudan bir miidahalesi klasik donemde pek goziikkmedi. I1.Mahmud ile baslayan
merkezilegtirme gabalan iginde Meclis-i Maarif ile devam edip Maarif Nezareti'nin
kurulmasiyla devletin egitim sahasinda birlestirici ve kontrolcii politikas1 Saruhan
mebusu Vasif bey ve riifckasinin Tevhid-i Tedrisat hakkinda 2 Mart 1340 tarihli teklif-i
kanunisinin meclisde kabul edilmesine kadar®3 tam oturtulamamus olsa da giderck artan
bir etkinlik gostermigtir.

Nezaret'in kurulusundan dort sene sonra ve ilk nazir Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyesi
Abdurrahman Sami paganin son memuriyet yilinda "Talimat Yollu {imiihaber" adi alunda
yazilmig bulunan 3 Mart 1861 tarihli talimat?4 9 madde halinde yapilmig ve nczaretin
kurulmasi sirasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan alinan kararda tesbit edilmig
bulunan hiikiimlere gore: mckatib-1 muntazamadan olan Harbiyye, Bahriyye ve
Tibbiyye'den bagka biitiin okullar Maarif Nezareti'ne baglaniyordu. Ikinci maddeye gore,
mektebler ii¢ dereceye ayrilarak; sibyan, riigdiyye ve mekatib-i fiinun-1 miitencvvia
sekline getiriliyordu. Ayrica 8. ve 9. maddesine gore de evvelce kurulmug olan Meclis-i
Maarif'ten bagka gereken hallerde onun da diigiince ve oyunu almak ve gerekirse birlikte
toplanmak iizere nazinn maiyetinde iiycleri miislim ve gayr-i miislimlerden olmak iizere
cgitim sistemini geligtirmek, hocalarin segimi gibi konularini gorigmek ve gerekli
nizamnameler yapmakla gorevli bir Meclis-i Muhtelit kurulacakti. Ciinkii bu isleri
yiiriitmeye Mekatib-i Umumiyye Nezareti devlet tegkilatindaki yeri ve yctkisi itibariyla
miisaid degildi. Boylelikle Maarif-i Umumiyye Nezareti merkez Orgiitiinii yeni bir
danigma ve karar organiyla da genigletmis oluyordu.

B. Meclis-i Maarif-i Umumiyye Yamnda Kurulan Meclis-i
Muhtelit: "Maarif Nezareti'nin Vazifelerine Dair Mevad” adli ilmiihaberden 6nce
yukanda belirttifimiz tizere 1856 Islahat Fermam hiikiimct mekteblerinin kapilarini
ardina kadar gayr-i miislim tebaaya agmig ve bu iglere bakmak iizere Maarif Nezareti'nde
aralarinda gayr-i miislim iiye de bulunan bir Meclis-i Muhtelit teskiline liizum

92Mcselé, hemen hemen her nezaret ihtiyaci oldugu elemanlan yetistirmek igin okullar
kuruyor ve idare ediyordu. Bunun yaminda Maarif Nezaretinin denetiminden uzak
padigah tarafindan kurulan birtakim okullar da bulunuyor ve mevcudiyetlerini genel
okullarin diginda siirdiriiyorlardi. Yine devlet memuriyetinde bulunan kisiler de
yetkileri dahilinde. olmak sartiyla ve genellikle teknik 6gretime dayali mektebler
kuruyorlardi. Bu mekteblerin bir kismi belli bir zaman sonra Maarif Nezareti'ne
baglansalar bile bir kismi hi¢ baglanmamiglar ve hattd bazilari da Maarif Nezareti
tarafindan kurulduktan sonra nezaretten aymlmglardi.

933 Mart 1924 Tarihli Kanunlara Ait Meclis Tutanaklari TBMM Zabat
Ceridesi, Devre: 11, ¢. 7, s. 21-69.

9480A, I, MM, no: 1204.
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gt)rmiistii.95 Bunun igin Meclis-i Maarif'te kurulan bir komisyon vasitasiyla yeni
meclisin vazifelerini igeren bir nizamname hazirland1. %

Meclis-i Muhtelit'in kurulmas: ile egitim iglerine bakan meclislerin sayis: ikiye
cikiyordu: Bunlar Meclis-i Maarif-ve Meclis-i Muhtelit-i Maarif. Ancak bu iki meclis
farkli- alanlarla ilgilendiklerindcn ikisinin birlestirilmesi bir ddnem icinsdzkonusu
edilemiyordu. Zira Meclis-i Maarif daha ziyade dini ilimler, Meclis-i Muhtelit ise gesitli
fenlere dair konulart goriigiiyordu. Meclis-i Muhtelit ile azinlik okullan da Mckatib-i
Umumiyye nazin adiyla atanacak bir nizinn emri altinda bulunacaku.

C. Meclis-i Maarif-i Umumiyye ve Meclis-i Muhtelit Yerine
Meclis-i Maarif-i Umumiyye Heyeti: Meclis-i Muhtelit ile daha 6nce kurulmug
olan Meclis-i Maarif'in yeterince faydali olmadigi ve Meclis-i Muhtelit'in 0 zamana dek
"bir suret-i muntazamada" toplanamamasini ve Meclis-i Maarif-i Umumiyye azasimn da
"emr-i maarifin aksamindan bazi hususatin riiyetiyle igtigal etmekte bulunmug ise de
bunun ile dahi matlub hasil olamamasi“m goren o tarihtc hem Maarif hem de Nafia
nazirhg gorevlerini ayni anda yiiriiten Edhem paga, 8 Ekim 1863'te bu iki meclisi
kaldirarak yerine kendisinin bagkanligim yapacagi Maarif-i Umumiyye Heyeti
olusturulmas: igin hilkiimete bagvurmustur. Boylelikle, sadrazam Mehmed Fuad paganin
zamaninda Maarif-i Umumi Heyeti'nin kurulmasina karar verilmistir.

Bu heyetin bagkan: belirtildigi iizere Maarif naziridir. Yeni durumda Meclis-i
Maarif-i Umumiyye'nin Maarif Nezareti'ne baglanmasiyla miistakil olma niteligi, ortadan
kalkmisur.97 Boylelikle Maarif Meclisi ile nezaret arasinda ortaya ¢ikan yetki ve
sorumluluk anlagmazhklarina bir son verilmig oluyordu.98

95Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s. 29.

96y nizamnameye gére giindiiz ve yauh diye ikiye aynlan mektebler hakkinda gerekli
nizamlar Meclis-i Muhtelit tarafindan hazirlanacak ve yapilan igler Meclis-i Ali-i
Tanzimat'a bildirilecekti ve bu nizamlara mekteb hocalari hangi millet ve tebadan
olurlarsa olsunlar uymaya mecbur olacaklardi. Meclisin yapacagi nizamnamede
hocalarin nizama aykin davrandiklarinda sdzlesmelerini feshetmis sayilacaklarinin
sozlesme senctlerinde agikga belirtilmesi de yer alacakti. Aynca gocuklarin mekteblere
alinmasi, okullar arasinda nakil iglemleri ve okul siireleri hakkinda Meclis-i
Muhtelit'te bir nizamname hazirlanacak, biitiin bu mekteblerde okutulacak ders kitablan
meclis tarafindan tesbit ve kontrol edilereck durum-Meclis-i Maarife arz edilecekti. (20
Haziran 1856. BOA, 1, DH, no: 24663, Lef 2-3 (AA, s. 247, dn. 1'den)) Kurulmasina
_karar verilen, goriigecegi konularn esaslan belirlenen ve iiyelerinin daha sonra tesbit
edilip arz olunmas: istenen Meclis-i Mubhtelit ilyeliklerine atanacak Kkisiler tesbit
edilmig ve meclis, 7 Nisan 1857 bir Miisliman (Ferik Dervig paga), bir Rum (Rum
tabib Istefenaki Kara Teodori), bir Ermeni (Baruigubagi Ohannes bey), Bir Katolik
(Duzogullarindan Mihran bey), bir Protestan (Panayot) ve bir Yahudi (§abci1 damadi
Davigen) olmak itzere toplam 6 ilyeden olusturulmustu. (BOA, I, DH, no: 24765). 1860
yih devlet salnamesinde yaymnlanan isim listelerine gore ise bu meclisin, Ttrk ve aym
zamanda Meclis-i Maarif azasi bulunan 2 ve gayr-i miislim devlet ricalinden ve askeri
tabiblerden 9 kisi olmak iizere 11 ilyeden meydana geldigi anlagilmaktadir.

97Takvim-1 Vekayi, no: 751.

981861'de Amerikali Mr. Hamlin'in Istanbul Bebek'te agmak istedigi Robert Kolej
hakkindaki karar bu konuda tipik bir omek teskil eder. Bkz. Maarif Nezareti
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Daha sonra Maarif-i Umumiyye Heycti, 10 Subat 1864 tarihli bir irade ile
Mekdtib-i Sibyan-1 Miislime Komisyonu vec Mekdtib-i Riisdiyye ve limiyye
Komisyonu99 adl iki komisyona sahib bir hale getirilmistir.loo Mekatib-i Sibyan-1
Miislime komisyonu, IslAm dinine ait her tiirlii kitabin incelenmesi, Mekatib-i Riigdiyye
ve llmiyye komisyonu da iilkedeki biitin ¢ocuklarin egitilmesi konularinda
gorevlendirilmisti. Aynica, "...mevad-1 adiyye ve cariyyenin ruyet ve tesviyesi igin
komisyon-1 mezkiirenin intihabiyla 4za-y1 mevcudeden miirekkeb bir Komite" teskil
edilmigti. Bu komite haftada bir veya iki giin toplanip gorevlerini yerine getiriyordu.

Bu komisyonlann vaziflerine gore de Maarif nazirinin bagkanhi: altindaki Maarif-
i Umumiyye Heyelti iki daircye ayrihyordu. Sézkonusu edilen dairelerden biri Daire-i
" Mekdtib-i UmumiyyelOl digeri, Daire-i Mekdtib-i Hususiyye'dir. Aynica bu dairelerden,
Daire-i Mekdtib-i Hususiyye ilc Mekdtib-i Sibyan-1 Miislime Komisyonu ve Daire-i
Mekdtib-i Umumiyye ile de Mekatib-i Riigdiyye ve llmiyye Komisyonu baglanuliydilar.
Bunlar efitim iglerini tahkik ve tedkik etmckle gorevliydiler. Bu gekilde nezaret
19.yiizyilin ikinci yansmn tamamlamig oluyordu.

+ Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi:Osmanh devleti Islahat
ferman ile ilan ettifi igleri yapamamis ve bu sirada ¢ikan Girit isyan: (1866) iizerine,
Avrupah devletler, imparatorlukta uygulamlmasim istedikleri reformlari, Bab-1 Ali'ye bir
proje halinde sunmuglardi. Bu proje dogrultusunda ve i¢ sartlarin da etkisiyle Maarif
nizin Saffet paganin hazirladifi ve $ira-y1 Devlet, Maarif Dairesi!92nin inceleyerek ve
tartigarak kabul ettigi ve Heyet-i Viikela'min 6zel bir komisyonun da son incelemeleri
yapilarak nihai geklinin verildigi Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin 1 Eyliil 1869'da
yayimlanmas1 Maarif Nezareti'ni yonetim igleri bakimindan hem merkezde, hem
vilayetlerde kuvvetendimmigtir. Maarif idare ve tegkilatin1 kanuni hiikiimlere baglayan ve
teskilat yapisinda 6nemli degisiklikler meydana getiren ve maarif tarihinde ¢ok 6nemli
bir_yeri olan aynica uzun yillar cksikligi duyulmug Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi
boylelikle yayimlanmig oluyordu. (Bu nizamname igin Ek 6'ye ve kurmak istedigi
sistem igin Ek 7'e bkz.)

Miisveddat Sicilli Karar Defteri, s. 5 ve 17. Ankara Milli Ktmibhanc Yazmalan,
no: 740.

99BOA, 1, MM, no: 1204 ve sadaret tezkeresinin ilk kisimlarinda Mekitib-i Riigdiyye ve
Iimiyye Komisyonu adi son kisimlarda Mekdtib-i Rigdiyye-i Muhtelite olarak
gecmektedir. Bkz. Mahmud Cevad, a.g.e., s. 82.

100Berker, hatali olarak suretini verdigi, 2 Ramazan 1280 tarihli vesikaya gore, Maarif-i
Umumiyye Heyeti, Mckatib-i Sibyan-1 Islamiyye komisyonu ve Mekatib-i Rigdiyye ve
Aliyye komisyonu olarak ikiye ayinyordu. Aziz Berker, Tiirkiye'de likogretim

- (1839-1908), I, Ankara 1945, s. 44-46. Bu dairelere, kendi liyelerinden birer kisi
bagkan vekilligi etmesi uygun gorilmiistir.

* 101 Musliman olmayan tiirlii cemaatlerden lyeler alinmig ve Maarif Nezareti'ne bagh
bulunan biitin okullarin &gretim igleriyle gorevlendirilmig-2 Rum, 2 Ermeni, 2
Katolik, 1 Protestan ve 1 Yahudi milletinden ve &6zellikle ruhani olmayan kisiler ve 1
bagkatib ve 1 ikinci katib dahil, 15 tliyeden olugturulmustur.

102pairenin baginda eski Maarif nézirlanndan Kemal efendi bulunup, Sadullah pasa,
Dadyan Artin efendi, Recaizade Ekrem bey, Ebuzziya Tevfik bey, Mehmed Mansur
efendi, Dragon Cankof efendiler tiye idiler.
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Bu nizamnamenin dnemi, Kanun-1 Esasi'nin yabanci okullarin teftigine iligkin
herhangi bir hikiim icermemesinden dolay1 daha ¢ok artyordu. Boylelikle o zamana kadar
devletin denetim ve ilgisi diginda kalan gayrimiislim okullarn hiikiimetin kontrolii altina
girmesi yasal olarak saflanmig ve gerek sahislarla cemaatler ve gerekse'yabancdar
tarafindan agilan ve agilacak olan $zel okullann tabi olacaklan esaslar belirtmis oluyordu.
Ne var ki nizamnamenin bu hiikiimleri istenilen sekilde uygulanamamigtur. 1877 yilina
gelindiginde ise maarif tegkilatinin csastn1 nazinn bagkanlik ettigi hem 'yasama' hem de
‘yiiriitme' meclisi durumunda olan ancak esasta 'yasama' organi olmaktan &teye
gidemeyen Maarif-i Umumiyye Meclisi temsil etmekteydi. 1879 yilina gelindiginde
Daimi Meclis-i Maarif'in iiyeliklerine Maarif Nezareti miidiirlerinin tayiniyle meclisin
haftada iki giin toplanan bir enciimen durumuna girdigini goriiyoruz. Meclisin bu ¢aligma
tarz1 1884'e kadar devam etmistir. Bu tarihte idadilerin ¢ogalmas: ve bazi 1slahata karar
verilmesi iizerine Meclis-i Maarif'in ‘devamli- galigmasimna ihtiyag duyulmug ve bu
durumda miidiirlerin iiyelik vasiftan kaldinlarak yeni iiycler tayin edilmis ve Meclis-i
Maarif, 16 Kasim 1884'te yeniden her giin ¢aligir hale gelirilmislir.lo3 1914 yilinda
. yayimlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilau Hakkinda Nizamname!0%yle de
nezaret, hizmet-i teskiliyesini maarif meclisleri karanyla yapmaya bagliyordu (m. 3).
1919 yilinda ise Meclis-i Kebir-i Maarif sadece nezaret tarafindan havale edilecek hususlar
hakkinda gereken incelemeyi yapmak ve goriig beyan etmekle gt)revlendirildi.lo5

III. Maarif Nezareti Merkez Teskilati: Oncelikle 1869 Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi'yle merkezi maarif teskilat, kanuni ve biitiinlikgii bir
yaklagimla yeniden cle alinryor ve ana hatlanyla su sckilde yeniden diizenleniyordu: 1-
Maarif-i Umumiyye Nezareti, 2-Meclis-i Kebir-i Maarif: a-Daire-i lmiyye ve b-Daire-i
fdare, 3-Tahrirat Kalemi, 4-Muhasebe Kalcmi.

1869 yilinin baginda ise Maarif Nezareti, ¢ok basit bir kurulusa sahiptir. Bu
teskilat, Maarif nizirnin en yakin yardimcilart olan 2 katibten kurulan bir Meclis-i
Maarif-i Umumi'den ve birkag kalem memurundan ibaretti. Bunun yaninda bir de 10
Subat 1862'de Takvim ve Tabhane-i Amire Nezareti, Maarif Nezareti'ne baglanmig!06
olmastyla kadro biraz kabanklagt. Kemal efendi bunlann nezaretine tayin edildi. Bununla
beraber, mekatib-i umumiyyenin Maarif Nezarcti'nin idaresinde olmasina ragmen
muavinlik hizmeti nceleri 1 ki}i tarafindan yerine getiriliyordu. Sonra Maarif nizin
Sami paga zamaninda bu muavinlik de lagvedilmistir. Ancak daha sonra bu hizmetin
liiziimu anlagilarak, hizmete 8 kigi atand:. Yine, bunlann yantna 19 Eyliil 1861 tarihinde
tasrada hizmet ctmek iizere muavin Vehbi efendi ve-yanina 2 kisi daha tayin edildi.107
1864'te yayimlanan ilk Matbuat Nizamnamesi'nden sonra ise 1865-66 yilinda Maarif
- Nezareti tarafindan Miinif pasa bagkanhifinda Avrupa'daki yeni bilgilerin geligigiizel
degil, diizenli bir sekilde Tiirkge'ye terciimesiyle, topluma ve okullara aktarilmasi

103B0A, I, DH, no: 73753 ve Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s.
30. '

104pistur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041.

1051919 yili Maarif-i Umumiyye Nezareti Teskilauna Dair 8 Ramazan 1332 ve 17
Temmuz 1330 Tarihli Nizamnamenin 20, 21, 22, 23nci Mevad-1 Kaimesi Hakkinda
Nizamname'nin Inci Maddesi Diistur, 2. tertib, c. 11, s. 351-352.

106Takvim-i Vekayl, no: 63C.
107804, 1, DH, no: 32109.
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goreviyle bir Telif ve Terciime Cemiyetil08 kurulmugtur. Daha sonra Telif ve Terciime
Cemiyeti'nden farkl1199 olarak bir de Enciimen-i Danig'in okul kitablari digindaki kitab
igleriyle mesgul olmak iizere Maarif Nezareti'ne bagh olmak iizere 13 Nisan 1865
tarihinde Terciime Cemiyeti kurulmustur.!10 1870 yilinda bir de Telif ve Terciime
Nizamnamesi gikarilmigti.

Yeni diizenlemeye gore kurulan!!! (20 Eyliil 1869) Meclis-i Kebir-i Maarif,
maarif idaresinin genel merkezi durumunda olup, idari ve ilmi olarak iki daireye
aynilmigtir. 112 Bu daircler kendilerine ait islerde ayn ayn toplantilar yapacaklardi. Ancak
. miigterek hususlarda biraraya gelerek toplanabilme esasi kabul edilmigti. Yapilan bu
toplanulara Meclis-i Maarif Umumi Heyeti denirdi (m. 132). Bu meclisin subeleri olmak
iizere de vilayetlerde birer Vilayet Maarif Meclisi kuruldu. Ayrica Meclis-i Kebir-i
Maarif, Maarif nazin bagkanhiinda toplanip kararlar alma Zetkisine sahipti. Meclisin
tiimiiniin Maarif Nezareti tarafindan tayin olunmus kadrosu!13 ve yetkileri zaman zaman
daralulip genisletilmis,! 14 ve boylelikle meclis bir damigma orgam niteliginde varligim
Osmanl: devletinin son giinlerine kadar devam ettirmigtir.

16 Eyliil 1869 tarihinde Meclis-i Kebir-i Maarif biinyesinde Memurin-i Teftisiyye
adr alunda iki teftis memuriyeti kurulmustu: Rumeli Yakasi Mekatib-i Riisdiyye ve
Sibyaniyye Miifettisligi ve Anadolu Yakas: Mekatib-i Riigdiyye ve Sibyaniyye
Miifettigligi. ,

1872 yilina gelindiginde meclisin teskilat yaptsinda birtakim degisiklikler olmug
ve Meclis-i Kebir-i Maarif iki daire halinden gikanlarak bir tek meclis haline getirildigi

108fsmail- Dogan, Tanzimat'n 1ki Ucu Miinif Pagsa ve Ali Swuavi, Istanbul 1991.
Daha fazla bilgi icin bkz. BOA, 1, DH, no: 31987. .

109Mahmud Cevat, ag.e., s. 91.

110B0A, 1, MV, no: 23733 ve Takvim-i Vekayi, no:1144. Bu cemiyetin Encimen-i
Danis yerine kuruldugu akla gelebilir. Fakat ashinda bu cemiyet halka mahsus kitablar
yazmak izere kurulmustur. Bu yaymlann okul kitablanyla bir ilgisi de yoktur. Bu
ytizden Enctimen-i Danig'in yerine kurulmadig: gibi gérevleri arasinda nisbeten farklar
bulunuyordu. Bu cemiyetin de Enciimen-i Danisg gibi kendisinden beklenen vazifeyi
yerine getiremedigi anlagildifindan bir yil sonra Maarif Nezareti kimya, fizik ve tabii
bilimlere ait kitab terciime ettirmek i¢in Telif ve Terctime Cemiyeti'ni bagarisiz bularak
gazetelere yine ilan vermeye baglamistir. (Basiret Gazetesi, no: 130).

111B0A, 1, DH, no: 35337. '
11211mi Daire de Dahili ve Harici olarak ikiye ayniliyordu..

11?’Niyazi Berkes, hatal: olarak Cemaleddin Afgani hadisesini ele alarak, Meclis-i Kebir-i
Maarif'e dindisn kigilerin, seyhiilislamhik dairesine ise ulema silkinden kigilerin
atandig) yargisina vanyor ve eger Afgani, ulema silkinden olsaydi, seyhiilislamhikta
bir yere atanirdi varsayimmi ortaya koyuyor. Niyazi Berkes, Tiirkiye'de
Cagdaglagma, Istanbul, Dogu-Bat Yaymlary, s. 237. Oysa 19 Agustos 1870 tarihli
iradede Cemaleddin Efendi'nin Afgan ulemasindan ve Arabi ve Farisi'de okuryazar ve
bunlara binaen Meclis-i Kebir-i Maarif Daire-i llmiyesi'ne Mahmud efendinin
azledilerek onun yerine tayin oldugu belirtilmektedir. BOA, I, DH, no: 42973.

114BOA, 1, DH, no: 42235 ve no: 25866; BOA, I, MV, no: 16309. Uye olarak da Rum,
Ermeni, Katolik, Protestan ve Musevi cemaatlerinden kisiler atanmigtir. Mahmud
Cevad, a.g.e., s. 83-86.
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ve ilye sayisinda da bir miklar azaltma oldugu goriilmektedir. Nizamnamenin
yayimlanmasindan yaklagik 7 yil siire gegmesine ragmen nezaret biinyesinde esash bir
degisiklige rastlanmamig ve nezaret kadrosu kisilerin gelip-gitmesi haricinde hemen
hemen hi¢ degismeden, duragan bir sekilde 23 Aralik 1876'da ilan olunan Kanun-1
Esasi'ye kadar bdyle devam etmigtir. Ancak Kanun-1 Esasi'nin hiikiimlerinde maarifle
ilgili maddelerin bulunmast Maarif Nezareti teskilatinin da bir diizenlenmeye tabi
tutulmas ihtiyacii dogurdu.115 (Bu dénemdeki egitim sistemi icin bkz. Ek 8). Ancak
tam bu arada, 1877 Osmanli-Rus savagt sonunda ortaya ¢ikan meseleler, Osmanli
hiikiimetini maarif alaninda yapacag; slahatlar ertclemege mecbur etmistir. Ancak bu

felaketler ayni zamanda cehalet bulutlarinin dagilmasina da sebep oldu.116 Nitekim, .

harbin dista ve igte yankilan biraz yauginca, yeniden maarif teskilaunin gargabuk
diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizznlemeden dnce maarif teskilatinin esasini nazirn
baskanlik ettigi hem karar hem de yiiriitme meclisi durumunda olan ancak esasta karar
orgam olmaktan oteye gidemeyen!17 Maarif-i Umumiyye Meclisi temsil etmcktedir.!18

Maarif-i Umumiyye Meclisi'nin yetkilerinin sinirlandirilmast ve kadrosunun .

daralulmasina karsilik ¢agin gergeklerine uymakia giicliik geken Maarif Nezareti kendi
biinyesinde yeni bir tegkilatlanmaya daha gitmig ve Temmuz 1879 tarihinde hayli modern
bir tegkilat haline getirilmigtir.! 19 ihtisas hizmetlerine gore teftis sahalan ve konulart

115Kanun-1 Esasi'nin hiikiimlerine gore egitim ve &gretim igleri, devletin gorevleri
arasinda addedilmis ve Meclis-i Mebusanca da maarif igleri diizenlemedikge diger
alanlarda yapilacak 1slahatlarin basariya ulagamayacagi gergegi kabul edilmigtir.
Maarifin 6nemi bu sckilde ortaya konunca clbetteki tegkilatta bazi diizenlemelerin
yapilmasi zaruri hale geliyordu.

‘116py, Cyrus Hamlin'in gozlemleri igin bkz. George E. White, Bir Amerikan
Misyonerinin Merzifon Amerikan Koleji Hatiralari, Istanbul "1995, s. 120.

117Zaten 1878 yilinda meclisin biinyesinde degisiklik yapilarak 14 olan iye sayisi 4'e
indirilmig, ayrica 2 reislikten biri kaldinlmgtir. Salname-i Devlet-i Aliyye,
1295. Yine aymi yil iginde Maarif Meclisi'nin lye sayisimn 4'ten S'e gikanilmigur.
Salname-i Devlet-i Aliyye, 1296.

118 Maarif Nezaretinin merkez teskilati: Maarif Nezareti: Nazir, Mektubgu, Muhasebeci
(BOA, 1, DH, no: 62432); Maanf-i Umumiyye Mcclisi: Birinci Reis, Ikinci Reis, 14
tiye, 1 Bagkatib, -1 lkinci Katib; Zabitan-1 Aklam: Mektubi Muavini, Mektubi
Miimeyyiz-i Evveli, Mektubi Mumeyyiz-i Sanisi, Evrak Mildirii, Muhasebe Muavini,
Meclis Kalemi Miimeyyizi (Bu listede gorillen miimeyyiz iinvamnin hemen hemen tam
karsilig1, aym donemde, Prusya Maarif Teskilau'nda ki “referent” ile kargilanmaktadir.
Resat Semsettin, a.g.e., s. 148), Fihrist Katibi, Muhascbe Miimeyyizi; Matbaa-i Amire
1daresi: Miidiir, Ruznameci; diger memurlar: 2 Miifettig, Kittiibhaneler Mifettisi, Tamirat
Midiri, Litografya Ustasi. Salname-i Devlet-i Aliyye, 1294. 1878'de
gorillmeyen miisle§arlxkAmemuriyetinin de tekrar ihdas edildigini de goriyoriiz.

. Salname-i Devlet-i Aliyye, 1296. ’

119Nezaret 5 daireye .boliinerek herbir dairenin bagina Meclis-i Maarif dyelerinden biri

getirilerek hal-i hazirda galigan memurlar da bu daireler arasinda paylaginlmistr. Bu

boliimlere gére Maarif Nezareti: Maarif Nezareti: Nazir, Mistesar (Meclis-i Maarif
Reisi Salih efendi); Midiirliikler: Mekatib-i Aliyye Dairesi (midir Aristokli efendi);
Mekitib-i Rigdiyye Dairesi (mudir Selim Sabit efendi); Mekatib-i Sibyaniyye Dairesi
(miidiir Mustafa efendi); Telif ve Terciime Dairesi (miidiir Ahmed Hamdi efendi);
Matbaalar Dairesi (miidiir Artin efendi); Katib. ve Memurlar; Mektubcu, Bagkatib, 6
Katib (her daireye bir katib), Evrak Memuru, Muhascbe Miimeyyizi, Muhasebe
Muavini, Miihiirdar; Diger Memurlar: 2 Miifeutis, 1 Kiitibhaneler Miifettigi, 1 Tamirat
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degisen bir kisim miifettiglerle takviye olunan bu kadronun biinyesindeki esasli degisme
1879 yilinda nezarete ait iglerin 5 daireye boliinerek herbir dairenin basina Meclis-i
Maarif iiyelerinden birinin getirilmesiyle olmustur. Boylelikle, Daimi Meclis-i Maarifin
ilyeliklerine Maarif Nezareti miidiirleri tayin edilmiglerdi. Bu dénemde aynica miizeler!20
ve Rasathane!2! de Maarif Nezareti'ne baglaniyordu.

Mildiiri; Meclis-i Maarif: Reis, 5 Uye. Salname-i Devlet-i Aliyye, 1297. Bunun
yaninda 1878 yilinda Maarif Nezareti'nce idare edilmekte olan biitin vakif
kitabliklarinda bulunan kitablarin yeniden incelenmesi ve ttiminiin isim ve hangi
konuya ait olduklarini igeren defterlerin nesredilmesi igin bir komisyon tegkil
olunmustur. 1880'de yine bu vakif kitabliklarin idaresi hakkinda bir talimatname
yaymmlanmigtir. Bu talimatnamenin 17. maddesine gére kiitiibhaneler miifettigligi
tarafindan her kiitiibhanenin mevcut ne kadar kitabi varsa Telif ve Terciime Dairesi'nde
yeniden agilan Sicill-i Umumiyye kaydolunacak ve Kiitiibhaneler Miifettisi her
kitiibhanenin mevcut kitablar: iizerine hafiz-1 kiitiiblerin ve kendisinin tasdiki altinda
tutacagi deftere sicill-i umumi olusturulacagt cihetle bu sicill-i umumide her
kiitiibhanenin kitab mevcudu yazildig1 sirada hafiz-1 kiitiibilyle miifettigligin tasdiki
bulunacakt.

12011k olarak hicri 1266 senesinde Tophane-i Amire miigirliginde bulunmus olan Ahmed
paga buranin Harbiyye ambarinda asar-1 atikay: toplamaya baglamigti. 1846-1850
yillan arasinda da asar-1 atika ile ilgili yeni bir problem yagamiyordu; Aya Irini'de
biriken eserler geregi gibi incelenememckteydi. Iste ilk defa bu koleksiyona, Ali
paganin sadrazamhig: ve Safvet pasamin Maarif nazirhg zamaninda yani 1866'da
"Miize-i Himayun" denilmig ve midiirligiine de Meckteb-i Sultani 6gretmenlerinden
Ingiliz Mr. Goold tayin olunmugtu. Mr. Goold, Harbiyye ambarinda bulunan yukanda
bahsecttigimiz eserlerin bir katalogunu hazirlamigti. Ancak daha sonra Ali pasamin
yerine gegcen Mahmud Nedim pasa zamaninda yani 1871 yilinda Miize miditrltgt
lagvolunmustur. 1873 yilinda ise, Cinili kogkiin miizehane itihazina irade-i seniyye
¢ikugindan bahisle bu késkiin bogalulmasina dair Maarif Nezareti'nden Hazine-i Hassa
Nezareti'ne bir tezkire yazilmigi. Ancak miizenin Cinili ktéske nakli fikri daha ®nce
1867'de ortaya konmustu. Fakat mitizenin Maarif Nezareti'ne bagh bir kurulus olarak
belirebilmesi 1873-1880 yillarina denk gelir. Safvet pasa zamaminda yayimlanan
Maarif Nizamnamesi'nde miize islerine yer verilmemis olmas: da bu durumla yakindan
alakalidir. Miize igleri gelisme yolunu tutunca bunun iizerine 1874'de bir Asar-1 Atika
Nizamnamesi yayimlanmigtir. 1883'de bu nizamname yenilenmig (Diistur, 1. tertib,
c. 4'tn zeyli, s. 89-97) ve eski eserleri aragtirma, satma, alma ve haber verme konulan
bir bir hitkme baglanmigtir. 1906'da Asar-1 Atika Nizamnamesi bir daha yenilenmigti.
Diistur, 1. tertib, c. 8, s. 506-515. Bu nizamnameye .gére de Miize-i Hiimayunlar
Midiriyyet-i Umumiyyesi, Memalik-i Mahrusa-y1 $ahane'nin asar-1 atikaya yénelik
tim iglerinde memur tutulmustu. Ayrica yamina bir de Miize-i Himayun Daimi
Komisyonu olusturularak veriliyordu. 1909'da hazirlanan Maarif-i Umumiyye Kanun
tasanisinin 24. maddesiyle de Osmanli Miizesi dogrudan dogruya Maarif Nezareti'ne
bagh olup idare ve tiim iglemleri Maarif Nezareti'nin inhasiyla ve irade-i seniyye ile
secilen Osmanli Miizeleri midiir-i umumisi namiyla bir kiginin yiriitme esas1 kabul
olunmustu. Miizecilik veya eski eser gelenegi samldiginin aksine Osman Hamdi'den
¢ok once baglamigtir. Nitekim, Ekim 1847'de Adana mal mildiirii. Ahmed Ata bey
topladig1 sikke, seramik gibi antik pargalarin bir envanterini yaparak Istanbul'a
goéndermis ve “mehasin-i  dsdr-1 asriyye-i cenab-1 miilikineye ilaveten, saye-i
sevketvayeyi hazret-i miliikinede tahsis olunmug olan” ibaresini diigmugstir. BOA, I,
DH, no: 8060; no: 8207 (liber Ortayli, "Osman Hamdi'nin Oniindeki Gelenek", 1.
Osman Hamdi Bey Kongresi Bildiriler, Istanbul, 2-5 Ekim 1990, s. 130'dan).
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II. Abdiilhamid doneminin en onemli ve garpict dzelligi zaten varolan
modernlegme ve geligme akimm nizam ve intizam dahilinde hizlandirmanin miimkiin
olabileceginin kesfedilmesi ve bunun gok gabuk bir gekilde hayata gegirilmesidir. Bu
tutum her alanda goziiktiigii gibi, maarif alaninda da kendini gostermigtir. Hatth daha
ilginci bu donemde modern maarif teskilati gok hizh bir gelisim gostermistir.122 Bunun
birgok sebebi oldugu muhakkaktir. Ancak bunlar arasinda bir tanesi ¢ok Onemlidir;
egitim sistemi ile devletin bekasinin sekteye ugramadan devam ettirilmesi yani otoritenin
donilgtiiriilmek istenmesi. Bunun igin her zaman ve mekanda, maarif tegkilatina dogrudan
dogruya miidahale edilmis, yabancilara tzcllikle Almanlar ve Amerikalilara mektebler ve
ilgili miiesseseler kurmalari igin dzel izinler dagiulmig, muallimierin segiminde dahi
miidahalelerde de bulunulmus, maarifle ilgili memurlarin tayin ve azillerinde Maarif
Nezareti'nin yetkileri ve gorevleri hige sayilarak tasarruflarda bulunulmug ve belki de
bunlann arasinda en ilginci umumi ve hususi mekteblerin ders cetvellerine karigilmistir.
Yani her alanda goziiken merkeziyetgilik bu alanda da yogun bir bigimde yaganmig ve
merkeziyeigiligin etkinlcstirilmesi igin bir takim araglardan yararlamlarak, telgraf, -
demiryolu vs. gibi, tagraya uzamlmis ve egitim-dgrctim her kademede tam bir denetim
icine ahmmigtir. Bunun belki de tek istisnas: ileride de gérecegimiz gibi tiim
cabalamalara ragmen, gayrimiislim ve yabanci miiesseseler konusunda yasanmigtir.

Tiim bunlan gergeklcstirmek iin 1879 yilinda Maarif Nezareti biinyesinde sibyan,
riisdiyye ve aliyye mekteblerinin herbiri igin ayn daireler teskil edilmigtir: Mekatib-i
Sibyaniyye Dairesi, Mekatib-i Riisdiyye Dairesi ve Mekatib-i Aliyye Dairesi.1?3 1880
yilina geldigimiz de Meclis-i. Maarif'in iiye sayisinin 8'e gikarilmasindan bagka onemli
bir -degisiklige rastlanmamaktadir.124 1881 senesinde ise yenilik olarak, Mckatib-i
Sibyaniyye Dairesi'nin adi Mekatib-i Ibtidaiyye Dairesi olarak degistirilmigtir.!?5 Bu
degisikligin anlami artik Maarif Nezarcti'nin ilkogretimde usul-i cedid iizere cgitim ve
. dgretim yapan okullara agirhk vermesidir. Ayrica nezaret, 'sibyan mekicblerinin
zihinlerde yapugi cagngimlan silip ibtidai kelimesi ile ilkogretime yeni bir anlayig
getirmek istemigtir. Yine aym yil Telif ve Terciime Cemiyeti ile Maarif Nezarcti'ne bagl
bulunan Matbaalar idaresi birlestirilerck Enciimen-i Teftis-i Maarif olusturulmugtur. 31
Aralik 1881'de Telif ve Terciime Daircsi'nin yerine Enciimen-i Teftis ve Muayene adi
alunda ve gittikge biiyiiyen bir sansiir heyeti halini alan bir tesekkiilin gegtigini,
Matbaalar Dairesi'nin de kaldinlarak miifettiglerinin yeni kurulan bu heyete baglandigim

Daha aynnuli bilgi .igin - bkz. Semavi Eyice, Arkeoloji Maddesi, Istanbul
Ansiklopedisi.

121 Rasathane-i Amire, 1867 senesinde agilmigtir. 1875 senesinde Viyana'da uluslararasi
bir kongrenin kararlarina uygun olarak bu tarihten itibaren Avrupa rasathaneleriyle
resmi haberlesme baglatiliyordu. Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye,
1321, s. 63-65.

1228aymm Kodaman, a.g.e., s. 37.

123vani Mekétib-i Sibyan-1 Mislime Komisyonu, Mekatib-i Sibyaniyye Dairesi;
Mekatib-i Riigdiyye ve llmiyye Komisyonu da Mekatib-i Riigdiyye Dairesi geklini
aliyordu.

124ga1name-i Deviet-i Aliyye, 1298.

125gaIname-i Deviet-i Aliyye, 1300.
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gt)riiyoruz.126 Yine aynt yil, merkezi tegkilatin tagra ve merkez arasindaki iligkisini
saglanmak igin nezaretteki miifettig sayis1 artinlmig ve aym: zamanda miifeuislerin gorev
ve yetki sahalari birbirinden aynlmisur. Bu durim maarifte hem tefti _?m degerinin
anlagildifin1 hem de merkeziyetgilik fikrinin geligtifini gostermektedir. 127 1883 yilinin
Nisan ayinda tegkilattad bir takim degisiklikler daha yapilarak, dnceden kaldinlan ve
tahsisati Terciime Odas1!28na verilen Mektubi Kalemi haberlesmeyi hizlandirmak ve
diizenli hale getirmek igin tekrar kurulmugtur.12%.16 Kasim 1884 tarihine gelindiginde
ise idadilerin ¢ogalmasi ve bazi 1slahata karar verilmesi iizerine Meclis-i Maarif'in
devamh galigmasina ihtiyag duyulmustur.!30 Bir yil sonra Maarif nazin Miinif paganin
bagkanlif1 altinda ilm1i, edebi ve sinai istatistikler diizenlenmesi konusunda 3 iiyeden
kurulan komisyon Maarif Nezareti'ndc istatistik kuruluglan igin bir baglangig sayilabilir.
Daha sonra, 1886'da merkezi teskilatta bazi yeni dairelerin kuruldugu goriilmektedir. 131
Yapilan yenilik miistakil daireler halinde Kiitiib ve Resail Muayene Mcemurlugu ile
mufcmslxklenn13 ve yeniden Matbaalar Daircsi‘nin ihdas edilmig olmast ve Mekatib-i
Rusdxyye Dairesi'nin, Mekatib-i Riigdiyye ldaresi; Mekatib-i Aliyye Dairesi'nin,
Mekatib-i Aliyye Idaresx adint almasidir. Ayrica 1887'de biitiin miifettigler fretim
dairelerini diginda birakilarak Memurin-i Teftisiyye adi1 alunda ayn bir daireye
baglanmiglardir. Bu dairede ilk defa olarak Milel-i Gayrimiislim ve Ecnebi Mektebleri
Miifeuisligi ve ldadi Miifeuisligi kadrolan ortaya ¢ikmistir.}33 5 Aralik 1892 tarihinde

126BOA, I, DH, no: 67818 ve Salname-i Devlet-i Aliyye, 1300 ve Enciimen-i
Teftis ve Muayeye Heyeti'nin kurulus tarihi 20 kanun-1 evvel 1297 olarak Salname-i
Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316'da géziikmektedir.

127y mifettigler: a-2 Mekatib-i Rilgdiyye Miifettisi, b-1 Mekatib-i Sibyaniyye Miifettisi,
c-Anadolu ciheti Mekitib-i Riigdiyye ve Ibtidalye Miifettisi, d- Kiitibhaneler Miifettigi
olmak ilzere 4 siufa ayniliyorlardi. Salname-i Devlet-i Aliyye, 1299. Aym yil
mekatib-i aliyye, riigdiyye ve ibtidaiyye i¢in ayn ayn miifettigler tayin edilerek
herbirinin gorev ve yetkileri belirlenmiyg, ilk, orta 6gretimden sonra yiiksek ogretim
milessesclerinin de téftig edilmesi yoluna gidilmig (Salname-i Devlet-i Aliyye,
1300) ve bir yil sonra da Matbaalar Miifettigligi bu kadroya alinmigtir. Salname-i
Devlet-i Aliyye, 1301.

128Tercl’1mc Odas: igin bkz. Cahit Yal¢in Bilim, "Tercime Odasi1”, OTAM, Ankara 1990,
I, s. 29-43,

129B0A, Ayniyat Defterleri, no: 1419, 1297 senesi.

130paha 6nce 1879 yilinda Daimi Meclis-i Maarifin ilye sayisinin S'e indirildigini ve bu
lyeliklere de Maarif Nezareti miidiirlerinin tayiniyle meclisin haftada iki giin toplanan
bir enciimen durumuna girdigini belirttik. Meclisin bu c¢aliyma tarzi 1884‘e kadar
devam etmigtir. Bu durumda miidiirlerin iiyelik vasiflan kaldinilarak yeni ilyeler tayin
edildi (BOA, I, DH, no: 73753 ve Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye,
1316, s. 30).

131galname-i Deviet-i Aliyye, 1305.

132Galname-i Devlet-i Aliyye, 1301. O zamana kadar hitkiimetin midahale ve
teftisinden uzak olan gayrimiislim ve ecnebi okullar1 ilk defa olarak = Miifettis-i
Mahsusa vasitasiyla teftis cttirilmisti. BOA, 1, DH, no: 81099. Bir baska miifettiglik
de Kiitibhaneler Miifettigligidir. )

1335alname-i Devlet-i Aliyye, 1305. Mekatib-i Ecnebiyye ve Gayrimiislime
Miifettisligi'nin basina Mirmiran riitbesinde Rum cemaatinden Selanik vali muavini
Konstantinidi pasa tayin edilmigti. Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye,
1316, s. 30." Buna karsin denetim yine tam kurulamamistir. Mesela Ziihdi paga
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¢ikan bir iradeyle!34 bu miifettiglige Rumeli Vilayetleri Maarif Miifeuisligi cklenmigse
de iki y1l sonra kaldirilmistir. Ayrica Mekdtib-i Aliyye Miifettigliginin adi Mekadtib-i
Aliyye ve Hususiyye sekline sokulmustur.135 1889 yilinda is¢ Miize-i Hiimayun
- Nizamname-i Dahilisi!36 yayimlanmis ve bu nizamnameye gore, Miize-i Himayun
dogrudan dogruya Maarif Nezareti'ne bagh sayllmxsllr.137 1 Ekim 1891 tarihinde
Enciimen-i Telif ve Terciime Kalemi Midirligi yeniden kurulmustur.138

1892'de bes yillik bir siire iginde edinilen tecriibelere ve degigen maarif
politikasina gore yeni bir diizenleme daha yapilmistr. Bu degisiklik ihtiyaci orta Ogretim
saglam bir temele dayandinlmadan yiiksek dgretim igin yapilacak biitiin tegebbiislerin
bosa gidecegi goriiginden dogmugtur. Nitekim bu yilda Mekatib-i Aliyye Dairesi
kaldinlarak bir Mekatib-i 1dadiyye Dairesi kurulmustur.!3? 1892'ye kadar miifettiglerin
durumunda ve sayilaninda bir degisiklik olmamig 1892 yilinda Rumeli Vilayetleri Maarif
Miifettigligi adiyla yeni bir teftis heyeti kadroya allnmlstlr.14o Ancak iki yil sonra bu -
miifettiglik kaldinlmigtir. Ayrica Mekatib-i Aliyye Miifettigligi'nin adi Mekatib-i Aliyye
ve Hususiyye Miifettigligi sekline sokulmustur.l‘i1 Yine aym yil Maarif Nezareti'nde
artik miistakilen bir Istatistik Kalemi kuruluyordu. 1893'te Meclis-i Maarif ve teftig
kadrolar1 biraz genigletilmis ve 1894 yilinda da Mektubi Kalemi'ne bagh olarak bir
Sicill-i Ahval kurulmug ve Istatistik Subesi, Mektubi Kalemine baglanmistir.142

* Bu subelerin agiligindan da anlagilaca iizere maarif personclinin say1s1 bu devirde
eskiye nazaran oldukga yiiksek bir artig gostermigtir. Buna paralel olarak eskiden beri
gelisigiizel yiiriitillen ve memurlar arasinda huzursuzluk yaratan terfi, tayin ve kidem gibi
meselelerin bir diizene sokulmasi yoluna gidilmigtir. Elbetteki bu her iki subenin
agilmas: modern maarif teskilatin1 kurma cabalarmin bir riiniidiir. Bu tutum, ozellikle
istatistik usuliinin maarifte uygulanmasi, bashibagina bir yenilik olup o zamanki
maarifgilerin politikalanm ve yapacaklan igleri birtakim rakamlara dayanarak tesbit

tarafindan padigaha sunulan 1 Agustos 1893 tarihli rapordan (BOA, Yildiz Tasnifi,
Kisim 35, Zarf 100, Karton 102, no: 232) 392 Amerikan okulundan 341'inin ruhsatsiz
oldugu anlagilmaktadir. Amerikan -okullan igin bkz. 1. Polat Haydaroglu, "Osmanlh
Imparatorlugu'nda Agilan Amerikan Okullan Uzerine Bir Inceleme”, Belleten 1988,

c. I, sayr 203, s. 627. .
134B0A, 1, Maarif, no:1459-3 ve bagka bir misal igin bkz. BOA, 1, DH, no: 93145.
135galname-i Devlet-i Aliyye, 1310.
136piistur, mitemmim, s.105-112 ve 1. tertib, c. 6, s. 343-349.

137Miize-i Hiimayun'un: bolimleri i¢in ayrica bkz. Mize-i Hamayun, Konstantiniyye,
Mahmud Bey Matbaasi, 1321.

138B0A, 1, DH, no: 97376.

1395alname-i Devlet-i Aliyye, 1310.
1404 g k. :
1414 g k.

1424303 yilinda ilk [Istatistik Komisyonu kurulmug ve istatistik bilgilerinin
diizenlenmesine baglanmigtir. Mahmud Cevat, a.g.e., s. 255 ve Salname-i Nezaret-
i Maarif-i Umumiyye, 1316.
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etmek istediklerini gosterir. Nitekim 1898 yilinda Maarif Nezareti'nce bir istatistik
tanzimine karar verilmis ve Salname-i Maarif ¢ikanlmaya baglanmigtr.143

Bundan sonra Meclis-i Maarif'in teftis kadrosunun genisletilmesine devam
edilmigtir. 1896'da padigah iradesiyle Maarif nazirimin bagkanhg: alunda Enciimen-i
Teftis ve Muayene'nin tedkikinden gegen kitablar iizerinde ikinci bir sansiir ve izin mercii
olmak iizere 5 kisilik bir Tedkik-i Miiellefat Komisyonu daha teskil olunmugtur.144 Bu
komisyon gerek dini eserleri birinci dereceden tedkik edecek olan Tedkik-i Miiellefat-1
Jeriyye Heyeti ile ikinci defa goriip tab'ina izin verip vermeyecek olan Enciimen-i Teftis
ve Muayene Heyeti'nin kararlarin1 temyizen tedkik edecckti. 149 Aym yil nezarette Dava
Vekilligi, bir terciimanlik ve bir mimarlik!46 memuriyeti ihdas olunmustur. 1899'da ilk
defa olarak Mekatib-i Miilkiyye Sihhiyye Miifettisi adi1 altinda ihdas olunan bir

1"‘3Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1319, s. 13.
14453 lname-1 Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s. 32.

1450sman Ergin, a.g.e., s. 848 ve Mehmed Ali Ayni, Hatiralari, Istanbul 1945,
Tirkiye Yaymevi, s. 24-25. Tedkik-i Milellefat Komisyonu'nun gérevleri; haftada iki
defa toplanarak, Enciimen-i Teftis ve Muayene'nin ruhsat verecegi Arabca, Tirkge,
Farsga eserleri ve Tiirkge piyesleri tekrar tedkik edecekti. Ancak, heyet sadece
kendisine verilen goérevleri yerine getirmekle ugragmig layihada belirtilen akademik
bir karakter sergileyememistir. Salname-i Nezareti-i Maarif-i Umumiyye,
1319, s. 33. Bu degisikliklerden sonra Maarif Nezareti 1898'de asagidaki durumu
almigtur: I-Nazir; II-Meclis-i Maarif: Reis, 20 iiye; III-Bagkatib; IV-Katib-i Sani; V-
Tedkik ve Miellefat Komisyonu; VI-Enciimen-i Teftis ve Muayene (Bu enciimende 7
Muayene Memuru: Slavca muayene memuru, Tirkge ve Fransizca muayene memuru,
Arabca ve Fransizca muayene memuru, Rumca muayene memuru, 2 Ermenice muayene
memuru, Bulgarca muayene memuru bulunuyordu); VII-Mektubi Kalemi: A-Mecktubi
Kalemine Bagh Sicill-i Ahval §ubesi, B-Mektubi Kalemine Bagh Istatistik Subesi;
VIII-Muhasebe Kalemi; 1X-Vezne; X-Mekitib-i Gayrimiislime ve Ecnebiyye
Mufettigligi; XI-Evrak Kalemi; XII-Mekitib-i Ibtidalye ldaresi; XIII-Mekatib-i ldadiyye
Idaresi; XIV-Mekatib-i Rigdiyye Idaresi; XV-Meclis Kalemi; XVI-Enciimen-i Teftig ve
Muayene Kalemi; XVII-Mekitib-i Aliyye ve Hususiyye Mifettigligi; XVITI-Mubayaat
Komisyonu; XV-Memurin-i Miiteferrika; XVI-Hademeler; XVII-Miize-i Himayun; X VIII-
Matbaa-y1 Amire; XIX-Rasathane-i Amire. Salname-i Nezaret-I Maarif-i
Umumiyye, 1316, s. 482-510. Boylelikle ihtiyaca gére sayilan artinlan miifettigler
heyeti devrin sonunda su kadroyla ¢aligir duruma getiriliyordu: Memurin-i Teftigiyye;
Mekatib-i Aliyye ve Hususiyye Miifettig-i Umumisi, 2 Mekatib-i ldadiyye Miifettisi, 6
Erkek Mekaitib-i Riigdiyye Miifettigi, 3 Kiz Mekatib:i Riigdiyye Miifettigi, 8 Mekatib-i
Ibtidaiyye Miifettisi, 4 Kiitiibhaneler Miifettigi, 7 Matbaalar Mifettisi, 1 Kiltiib ve
Resail Vakfiyye Miifettisi. Sihhiyye Miifettigligi ile Mekatib-i Gayrimiislim ve
Ecnebiyye. Miifettiglii de ayn birer daire gekline getirilip Memurin-i Teftisiyye
Heyeti'nden hari¢ tutulmuglardir (Sihhiyye Miifettigleri, 1905'te ayri bir dairede
toplanmistir). Salname-i Devlet:i Aliyye, 1325. Mekatib-i Gayr-i Mislime ve
Ecnebiyye Miifettigligi i¢in bkz. Ferid Ragib Tuncor, "Mekatib-i Gayrimislime ve
Ecnebiyye Mitfettigligi”, Ulkiica Ogretmen, 1966, c. VII, say1 83, s. 20-23.

146Maarif Nezaretinde mimarlik memuriyetinin kurulmasiyla iilkedeki biitiin .okul

binalarim plan ve projelerinin yapimi da nezaret tarafindan yirittlmils ve egitim-
Ogretime uygun standart tipte binalar yapilmaya baglanmstir. :




216 - TEYFUR ERDOGDU

memuriyetle de okul saglik igleri bir murakabe ve tanzim merciine kavusturulmugtur. 147
Maarif Nezareti merkez teskilatindal48 12 Aralik 1902 tarihindel49 Tetkik-i Miicllefat
Komisyonu150nda bulunan miifettislerin teftig isinde aginya gitmeleri ve ehliyetsizlik
gostermeleri iizerine Enctimen-i Teftig ve Muayene'den dini kitablan inceleme igi almarak
din adamlarindan olusturulmus, bir Kiitiib-i Diniyye ve Seriyye Tedkik Heyeti, diger
kitablan tedkik etmek igin kurulan bir bagka heyet ve de nzirin baskanhk ettigi diger bir
heyet tegkil edilmig!51 ve boylece Maarif Nezareti'nin yillerdir devam eden siyasi sansiir
gorevine bir de dini nesriyatin kontrolii gibi ikinci bir vazife daha eklenerek ve bu durum
1908'e kadar bdyle devam ettirilmigtir. Buna ek olarak tegkilat biinyesine bir de Takib-i
Muamelat Komisyonu adiyla bir komisyon eklenmistir. '

Maarif Nezareti'nin tezkeresi ve Meclis-i Mahsus-1 Viikela'ca tanzim edilen
mazbata iizerine 22 Agustos 1908 tarihinde gikan bir irade ile lizumundan fazla memur
ve ilye ile doldurulmug bulunan biitiin merkezi devlet teskilat: gibi Maarif Nezareti'nde de
bir tenkisat yapllmlsur.152 Yine 1869 Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin
hiikiimlerinc uyularak Meclis-i Kcbir-i Maarif, eskisi gibi iki daireye aynlmigtir. Daha
sonra 13°Ocak 1909 tarihli bir irade33 ilc yinc Mekdtib-i ldadiyye ldaresi, Mekdtib-i
Riisdiyye ldaresi, Mekatib-i Ibtidaiyye ldaresi ve Mekétib-i Hususiyye ldarelerinin adlan

_zikredilmig!34 Daire-i limiyye ve Daire-i Idarc birlestirilmis ve miifettis-i umumilik ve
merkez maarif midiirliigi lagvedilmistir.155 1907-1908 Devlet salnamesinde nezaret
teskilati arasinda ayrica irade-i scniyye ile kurulan Tegkilat Sandigi ve lane-i Mekatib

147Ertesi scne yani 1900'da bu kadroya tabib olmayan 4 mifettisin eklenmesiyle biraz
daha genigletilmigtir. Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1319, s. 31-

148galname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1321, s. 31- 63.

14980, 1, Maarif, no: 1675-1.

150Tedkik-i Miellefat Komisyonu'nun yerine getirdigi vazifeleri Prusya'da Maarif
Nezaretinin 9. dairesi gormekteydi. Regat Semsettin, a.g.e., s. 146.

151Galname-i Devlet-i Aliyye, 1310, s. 26.

1528y dénemde Meclis-i Kebir-i Maarif bir baskan ve 5 tiyeden kurulu daimi bir enciimen
haline getirilmis ve nezaret daireleri de ozetle su isimler altinda yeniden
teskilatlandinlmigtir: Tedrisat-1 Taliyye; Tedrisat Ibiidaiyye; Mekatib-i Hususiyye;
Tahrirat; Muhasebat; Sicil; Istatistik Midirligt; Levazim; Evrak Odasi (BOA, 1,
Maarif, no: 1681-7). Burada Evrak Kalemi, Mektubi Kalemi'ne bagh olarak Evrak
Odas: seklinde gosterilmis ve kadrosu daralulmisur. Daha sonra da Evrak Kalemi

mistakil hale getirilmigtir.

153B0A, 1, Maarif, no: 3057-2.

1548y idarelerin mudirleri haftada iki kez Encimen-i Midiran namiyla muallimlerle
beraber toplanarak mekteb programlan ile nizamlardan meydana gelen sorunlar
¢bzmeye caligirlar ve aldiklari kararlani Meclis-i Maarifin Heyet-i Umumiyyesi'ne

_ gonderirlerdi. Bu Heyet-i Umumiyye de Maarif nazirinin bagkanhgi altinda Meclis-i
Maarifin reis ve iiycleriyle, idare miidiirlerinden olusur ve bunlan goriigerek bir karara
vanrdi. .

155 Maarif Nezarétinde”, Tanin, 6 Ocak 1909; Namik Ekrem, "Ahval-i Maarif", Mirat-1
Maarif Dergisi, 1, 1324, s. 8-9 (Mustafa Ergiin, Ikinci Mesrutiyet Devrinde
Egitim Hareketleri (1908-1914), Ankara 1996, s. 157'den. Bundan sonra bu
eser "ME" seklinde gosterileceklir). -
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Komisyonu adlanyla iki subeye de yer verilmistir. Aynica Berlin'de yurtdisinda okuyan
ogrenciler igin bir de Avrupa Ogrenci Miifettisligi kuruluyordu. Bu arada II. Megrutiyet
devrinde hazirlanan Maarif-i Umumiyye Kanun Tasansi'nda kitabliklar iin ayn bir idare
orgam gosterilmemistir, 156

- 1909 yili iginde Maarif n4zin olan Nail beyin Sabah gazetesine verdigi su demeg
simdiye kadar gosterdigimiz tegkilat yapisim hige saymasi ve iginde dogruluk pay1
tagtyan ibarelerc yer vermesi agisindan ilgi gekicidir: "...Miilkiimiizde ciddi bir maarif
teskilati heniiz yapilacaktir. Devr-i sabiktan kalan teskilat, iginde levha bulunmayan
kdhne bir ¢ergeveye benzer; matluba hizmet edemez. Dikkat buyurulsun ki bir¢ok
yerlerde mektebin yalniz tegkilat ve tedrisat degil, binast bile bir darii't-tedrise, bir melce-
iilm i irfana benzemiyor. Diger mahallerde ise o kadan da yok. Yani hig mekteb yok.
Ise bidayeten baglamaya liizum vardi. Baglica buna hasr-1 mesagil eyledim..."157 O

" ddnemde yapilmig tiim bu yorumlardan sonra nezaretin tegkilauyla ilgili olarak yapilan

icraatlar, 1909'da kadro diizenlemesi hareketinin nazinn keyfi tutumundan kurtanlarak bir
komisyona devredilmesi,138 yeni okullar:n kuruluglari hususundaki g¢aligmalan
yiriitmek icin nce 15 sonra 30 maarif miifettiginin gorevlendirilmesil39 ve 1910'da bir
Tedrisat-i Aliyye Dairesi'nin kurulmasi, miistakil bir Kiitiiphaneler Miifettisligi'nin ihdas
olunmasi ve nezarct miifettiglerinin Meclis-i Kebir-i Maarif'e baglanmis olmasidir.

1910 yihinin baslarinda merkezdeki orgiite bir ¢cki diizen verilmek icin 5
kararname hazirlandi. Buna gore, yeni bir Tahrirat Miidiiriyeti kuruldu, "derkenar usuliiyle
evrak tevdii kaldirild1”, yerine ayn bir evrak yazilmasi getirildi, hem memurluk hem
muallimlik yapanlarin muallimlik yapmadi: giinlerde maaglarinin kesilmesine karar
verildi.160 Ancak bu kararlar bir netice vermedi ve II. Abdiilhamid'den kalma “her igi
nizira sorma gelenegi” devam etti.161 Bu durum kargisinda nezaret, Maarif Intihab-1
Memurin Enciimeni adli bir komisyon kururak, memurlari bu komisyon vasitasiyla
almaya bagladi.162

Burada ilging bir demeg daha karsimiza ¢ikiyor. lging diyoruz giinkii; bir dnceki
donemi elegtiren yeni nazir, o donemin bir bagka 6nemli sahsiycti tarafindan ¢ok sert bir
dille elegtiriliyordu. Hiiscyin Cahit Yalgin, elestirilerini dzellikle nezaretin teskilatina

156Yalniz “Miifettis-i Umumiligin teftis gorevleri gosterilirken eklenen “bilcimle
miiessesat-1 Aliyye-i ilmiyye" arasinda kiitiibheneler de dilgiiniilmils olabilir. Nitekim
1914 Maarif-i Umumiyye Teskilat: Nizamnamesi'ne gore, kiitilbhanelerin ve miizelerin
idare ve teftigiyle de Tedrisat-1 Aliyye Dairesi'nin 2. subesi goérevlendirilmistir.

157gabah Gazetesi, 23 Arahk 1325.

158 "Maarifte tensikat”, Tanin, 26-27 Agustos 1909. Ancak yapilan bu tensikat
elestirilere maruz kaldi. Bkz. El-Ufiirik Mizah Dergisi, 7 Eylil 1324, s. 2 (ME,
s. 157'den).

159"Maarif Miifetiigleri”, Tanin, 27 Ekim 1909 ve "Maarif-i Umumiyye", Sabah, 3
Aralik 1909. Oysa yapilan tensikattan sonra nczarette sadece 14 miifettis vardi. (ME,
s. 163'den).

160"Maarif Nezareti kararlan ve tensik-i muamelat”, Yeni Tasvir-i Efkir, 19 \Ocak
1910 (ME, s. 158'den). :

161 Maarif Nezareti'nin idare-i dahiliyyesi”, Tanin, 2 Aralik 1910 (ME, s. 158'den).
162Muystafa Ergiin, a.g.e., s. 158.
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yonelterek, nezarette hickimsenin birbirinden haberi olmadigini, buna ornek olarak da bu
sene Maarif Nezareti'nin Meclis-i Mebusan'a gonderdigi biitgeyi, nezaret erkanindan

kimsenin gormemis oldugunu 10 Tegrinisani 1326 (23 Kasim 1910) tarihli Tanin -

gazetesinde yaziyordu. Hatta bu kadar karmagik ve kegmekes bir teskilata sahib olan
* Maarif Nezareti'nden bir ig de beklenilmemesini de meraklilara (!) haber veriyordu.163

Elbetteki bu demeglerin birer siyasi yam vardir ancak yapilmak istenenlerle yapilanlar
arasindaki farkin bir nebze agiga gikanimasinda da katkilan gozardi edilemez.

Yeniden teskilat yapilarina doniilecek olursa, 1911 baglarinda Maarif Intihab-1
Memurin Enciimeni lagvedildi ve yine her subenin kendi memurunu segmesi usuliine
geni doniildi.164 Aymi y1lda yayimlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilatt Hakkinda
Nizamname!65yle Maarif Nezareti, merkez hizmetleri idare ve teftig olmak iizere ikiye
btsliiniiyordu.166 Nezaret, maarif miidiir ve miifettiglerinin maaglan hakkinda bir
nizamname hazirlamak icin bir komisyon kurdu ve buranin hazirladi1 nizamname
uyainca maaglar tesbit edildi.!67 Bu yilin biitge goriismeleri sirasinda Maarif Nezareti
Miistesarhigh ve Meclis-i Maarif gorevleri birbirinden aynldi ve bu gorevlcre ayn ayn
atamalar yapild:.168 Avrupa'daki talebelerin idaresi icin Avrupa‘daki Talebe-i Osmaniyye

1630sman Ergin, a.g.e., s. 1433-1434,
164+“Maarif Intihab-1 Memurin Enctimeni”, Sabah, 8 Ocak 1911 (ME, s. 158'den).

165pistur, 2. tertib, c. 4, s. 167-173.

1661dare kisminda baslica su daireler bulunuyordu: Mekitib-i Ibtidaiyye ldaresi yerine
Tedrisat-1 Ibtidaiyye Dairesi, Mekatib-i Riigdiyye Idaresi yerine Tedrisat-1 Taliyye
Dairesi, Mekatib-i Idadiyye ldaresi yerine.de Tedrisa:-1 Aliyye Dairesi kurulmustur. Bir
de Muhasebe Dairesi ihdas edilmistir. Ayrnica bu nizamnamede Kalem-i Mahsus'a
rastgelinmektedir. Bunlardan herbiri de yukarida belirttifimiz iizere agag: yukart aym
isim altnda, kendi iginde gesitli subelere aynimigtr. Tedrisat-: Ibtidaiyye Dairesi; 1-
Memurin ve Muallimin Subesi, 2-Tedrisat. $ubesi, 3-Teftis Subesi, 4-Hesabat Subesi, 5-
Teskilat Subesi (m. 7). Ayrica, bu nizamnameyle yine Tedrisat-1 Ibtidaiyye Dairesi'ne
dahil olmak {izere Tedrisat-1 Ibtidaiyye Enciimeni adiyla nezaret memurlarindan olugan
iki heyet de tegkil edilmigti (m. 8). 1914 yiinda yayimlanan Maarif-i Umumiyye
Nezareti Teskilati Hakkinda Nizamnameyle (Diistur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041) 2
subeye diigiirililyordu. Bunlar; 1-Memurin ve Muallimin Subesi, 2-Teskilat ve Tedrisat
Subesi.

Tedrisat-1 Riisdiyye Dairesi; 1911 yili nizamnamesiyle 3 subeye aynihiyordu: 1-Tegkilat -

ve Tedrisat Subesi, 2-Memurin ve Muallimin Subesi, 3-Hesabat Subesi. 1914 yih
nizamnamesiyle de daire; 1-Memurin ve Muallimin Subesi, 2-Tegkilat ve Tedrisat
Subelerine aynhyordu (Tedrisat-1 Taliyye Dairesi'nin gérmekte oldugu vazifeleri Prusya
Egitim bakanlifi merkez tegkilatinda yer alan 6. daire yerine getirirdi. Resat
Semsettin, a.g.e., 5. 146). -

Tedrisat-1 Aliyye Dairesi de 1911 nizamnamesine gére 1., 2. ve 3. gubeler olmak {izere
3'e aynlmigti (Prusya Egitim bakanh§: iindeki 4. daire Tedrisat-1 Aliyye Dairesi'nin

3 subeye aynilarak gordiigi vazifeleri hemen hemen tck bagina yerine getiriyordu. -

Resat Semsettin, a.g.e., s. 146). Bu dairenin sube sayis1 1914 nizamnamesiyle 1. ve
2. sube olmak iizere 2'ye distiriiliiyordu.
Muhasebe de 1911 nizamnamesiyle 1. ve 2. sube olmak iizere 2'ye ayriliyordu. 1914
nizamnamesinde ise sube sayisinda bir degisiklik yaganmamigtir.

167 Maag", Sabah, 10 Mayis 1910 (ME, s. 164'den).

168 Maarif Nezarctinde”, Sabah, 20 Haziran 1911 (ME, s. 159'dan)

.
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Nezareti kuruldu.19 1911 yilinda Maarif Hifzisstha-y1 Mekétib Komisyonu'nun Suret-i
Teskili lle Vezaifine Dair Nizamname! 7Oye gore, iiyeleri Maarif Nezareti tarafindan dnce
Heyet-i Tibbiyyel! sonra Hifzuissiha-y1 Mekdtib Komisyonu adiyla daire-i maarifte bir
komisyon olugturdu (m. 1). Vilayetlerde kurulacak olan komisyonlar da merkezdeki bu
komisyona bagh olacaklardi. Aym yil Adana'da Miiesses Darii'l-eytam-1 Osmani
Nizamname-i Esasisil”2nin 1nci maddesiyle darii'l-eytamlar itk defa dogrudan dogruya bir
miidiiriyetin idaresi aluna veriliyordu.

9 Mart 1912'de nezaretin merkez 6rgiitii bir nizamname ile yeniden tesbit edilmig
Meclis-i Kebir-i Maarif; daimi ve senevi olmak iizere iki kisma aynlmisurl?3 ve aynica
muallim ve miifettiglerden olusan Daimi Meclis-i Maarif kurulmug ve 6gretim daireleri
de dliyye, tdliyye ve ibtidaiyyel™* olmak iizere fice indirilmig ve bunlara lagvedilmig
olan sicil, istitastik, levazim daireleriyle tedrisat-1 hususiyye idaresinin gorevleri
yiiklenmigtir ve her tiirli igleri dairenin emrinde toplayan gesitli subelere
b()liinmiisliir.175 Ayrica Tedrisat-t Ibtidaiyye ve Mebani-i Tedrisiyye Enciimenleri
kurularak ilkogretim ve okul yapimi igleri igin birer danigma organi viicuda getirilmistir.
Ayni nizamnameyle yeniden mekatib-i ibtidaiyye igin yabanct dildeki muhtelif ders
kitablarim telif ve terciime igin Meclis-i Kebir-i Maarif'e dahil bir Telif ve Terciime
Heyeti teskil edilmistir (m. 22). Bunun yaninda Emrullah cfendi hem denetim hem
hizmet-igi efitim hem iilkedeki gayrimiislim okullarim1 kontrol altinda tutma hem de
egitim planlamasi ve propagandas: ¢aligmalarini amaglayarak bir Miifettis-i Umumilik
kurdu. Ancak tepkilerin fazla olmasi {izerine Meclis-i Mebusan denetim drgiitiinii
lagvetti. Bu karan $iird-y1 Devlet tarafindan onaylanmadi ancak sonugta meclisin ilga
karar1 uyguland:.176 Aynca Balkan bozgunundan sonra acilan biraz hafifletmek igin
biitiin okullar tatil edilip, hastane veya gbogmenevi olarak kullanildi ve nezarette Maarif
Hediye-i Harbiyye Heyeti kuruldu.17’

Emrullah efendinin ndziriindan sonra maarif orgiitiiniin degigtirilmesi igin
komisyonlar kuruldu. 1913 yilinda Tegkilat Komisyonu nezarette bir takim degigiklikler

169"Maarif Teskilati", Sabah, 6 Temmuz 1911 (ME, s. 159'dan).

170pgstur, 2.tertib, 3. cilt, s. 372-373, ‘

171"Mekatibde hifzissithha", Sabah, 2 Agustos 1910 (ME, s. 159'dan).

172piistur, 2. tertib, 4. cilt, s. 15-19.

173g, kisimlagma ve aralarinda toplanma bugin Milli Egitim $firds1 adi alunda toplanan
heyetin bir nevi baglangici sayilabilir. .

174 Maarif-i Ibtidaiyye icin bkz. Zeki Osman, Bizde Maarif-i Ibtidaiyye, Istanbul
1337.

17554y bey yapilanlar1 elegtirerek, 6zel okullarin fermanlarla kurulmasint ve idare
edilmesini engelleyen tedrisat-1 hususiyyenin kaldirilmasimin ve sicil idaresinin yerine
igleri zorlagtiracak bir tutumla gorevinin dairelere bolinmesinin ve Fransa'daki
Parlament Pédagogique'e benzetilmeye ¢ahsan Meclis-i Kebir-i Maarifiin scgilis ve ona
verilen sorumluluklarimin yanhs oldugu yazmigtir. Sati, "Maarif Nezareti'nin Yeni
Tegkilat”, Sabah, 24 Nisan 1912; ayn1 yazar, "Maarif Nezareti'nin Yeni Tegkilat",
Sabah, 27 Nisan 1912 (ME, s. 160'dan).

176Mahmud Sadik, "Maarif Tegkilau”, Sabah, 23 Mart 1912 (ME, s. 48'den).
177"Maarif Hediye-i Harbiyye Heyeti", Sabah, 12 Kasim 1912 (ME, s. 161'den).
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yapmak igin bir karara vardi.78 Ancak yapilmak istenen degisikliklerin yapilamadif
goriilmiiktedir. Ciinkii, $ird-y1 Devlet her ndzir deistikge nezaret tegtilatinin
degismemesi yolunda bir karar almigtir, 179

1913 yihina gelindiginde Tedrisat-1 {btidaiyye Kanun-1 Muvakkati'yla ilkogretim
miifettiglikleri kuruldugu goriiliir. Aym yilin nisan ayinda Mekdtib-i Hususiyyenin Islah
Komisyonu, Muamelat-1 Kuyudiyye Komisyonu ve program, kitap, nizam, talimat,
kavanin konularinda 4 ayn komisyon kuruldu.180

30 Temmuz 1914 tarihinde yayimlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilati
Hakkinda Nizamname!8lyle de Meclis-i Kebir-i Maarif yeni bir tegkilatlanma siirecine
girmig ve miikellef oldugu iglerin gegidine gore enciimenlere aynlmigt. Bu diizeniemeyle
meclis adeta lagvolunmugtu. Aym yil yeniden, daha dnce kaldirilan ve daha sonra yine
kisa bir siire iginde kaldinlacak olan, bir /hsaiyat Kalemi, bir Mimari Subesi, Levazim
Kalemil82 ve bir Hifzisthha-i Mekétib Dairesi kurulmug ve Evrak Odasi'83 Kalem-i
Mahsus'a baglanmigtir.184 1915 Maarif-i Umumiyye Teskilati Nizamnamesi'nde goriilen
merkezi idareler arasinda bir de Hifzisihha-i Mekdtib Dairesi'nin ad gegmektedir. Bundan
sonra da nezaret iginde bazi degisiklikler olmug mescla, nezarete bagh olarak Enciimen-i
Tetkik adiyla yeni bir inceleme heyetinin teskil edildigini goriilmiistiir.183 1917 yilinda
harp sehitlerinin yetimleri igin yer yer kurulan darii'l-eytamlarin yonetimi i¢in Dari’l-
eytamlar Miidiriyet-i Umumiyyesi adi alunda nezarete bagh miistakil bir rgiit meydana
getirilmigtir.}86 Miitareke devrine gelindiginde Rusya Maarif Nezareti'nden getirtilen bir
miigavirin tavsiyesi ve fikri iizerine Telif ve Terciime Heyeti'nin lagvediligi ve Meclis-i
Kebir-i Maarif'in kiigiik bir kadro ile yeniden kurulmasindan baska bir degisiklik

1785abah, 17 Aralik 1912; “Maarif Nezareti Teskilau®, Terciiman-1 Hakikat, 13
- Ocak 1913 (ME, s. 161'den).

179*Maarif Teskilati", Sabah, 14 Subat 1913 (ME, s. 161'den).
180 YUmur-1 Maarif”, Sabah, 27 Nisan 1913 (ME, s. 162'den).
181pjistur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041.

182] evazim Kalemi'nin vazifesi i¢in bkz. Levazim ldaresi Vezaifi Hakkinda Karar Sureti,
Takvim-i Vekayi, no: 602. : :

183Hemen hemen aym donemde ve ayni gorevlerle yikiimlii Prusya egitim teskilau iginde
de Hauptbiiro isminde bir Evrak Odasi bulunuyordu. Regat $emsettin, a.g.c., s. 146,
150.

184 Maarif Nezaretinin 1914 merkez orgitii Ergiin'de bizim verdigimiz semadan farklilik
arzeder. Bkz. Mustafa Ergiin, a.g.c., s. 163.

185Bu enciimene asar-1 ilmiyye-yi Islamiyye ve milliyye hakkinda incelemede bulunmak
ve sonucunu negretmek gdérevi verilmisgti (m. 1). 23 Mart 1915 tarihinde yayimlanan
Encimen-i Tetkik Nizamnamesi. Diistur, 2. tertib, ¢. 7, s. 533.

1861917 yilinda yayimlanan Darii'l-eytamlar Midiriyet-i Umumiyyesi Teskili ve
Miiteferrian Hakkinda Kanun, Diistur, 2. tertib, c. 9, s.- 575-576. Bu arada, schit
¢ocuklarina yapilan bu himaye harcketi Dogu Roma imparatorlugunda Alexios
zamaninda da gézilkkmektedir (Adnan Adivar, a.g.e., s. 32). Yine, bkz. 1918 Yihnda
Yayimlanan 10 Cemaziyelahir 1335 Tarihli Darii'l-eytamlar Midiiriyet-i
Umumiyyesinin Tegkili Hakkindaki Kanuna Miizeyyel Kanun (Diistur, 2. tertib, c. 10,
s. 106-107). '

’




MAARIF-1 UMUMIY YE NEZARET! TESKILATI-I 221

yaganmamigtir, 187 Bir siire sonra diger kuruluglar gibi nezaretin de kiigiik bir kadro ile
yeniden Orgiitlendigini goriiyoruz. 188 Teskilat bu yapisii Maarif Nezareti'nin
lagvolunmasina kadar korumugtur. Ancak bundan sonra da Maarif Vekalet ilk zamanlarda
bu tegkilat ile pék fazla oynamayarak sadece keskm olmayan birkag deglslkllk yoluna
gitmigti.

IV. Maarif Nezareti Tagra Tegkilati: Maarif Nezareti'nin de difer nezaretler
gibi tagraya agilmasinda ve yayilmasinda gesitli sebebler vardir: Bu dénemde
imparatorlugun siki bir merkeziyeilik igine girmesi ve bu merkeziyetgiligi destekleyici
bir¢ok aracin artik imparatorluk dahilinde géziikmesi, gevreden gelen taleblerin sadece
imparatorlugun merkezinden degil; bunun yaninda vilayetlerden de yiikselmesi ve merkezi
zorlamaya baglamast sebeplerin baginda gelir. Bu akig o dercceye varmigu ki vilayetlerde
efer kabiliyetli ve dirayetli valiler ve ¢evrenin destegi bulunmasayd: ig tamamen
¢igrindan gikabilirdi.18% Yani kurumsallasma mobilizasyona kargi koyamayabilirdi.
Boylelikle Maarif Nczareti yeni taleblerin olugmasi ve bunlann gok tazyikli gelmesi
sonucu organlar olusturmug ve bu taleblere karslhk vermeye gahsmistir. Acaba bu
taleblere verilen cevaplar yeterli oldu mu yoksa geg mi kalind1?

Uzun siire vilayetlerdeki maarif teskilatlanyla hig ilgilenilmemis, hatta tagra
ihmal edilmistir. 1869'a kadarki reformlarda da oncelik Istanbul'a verilmisti. Ancak,
bunun hem mali hem de siyasi sebebleri vardir. Ayrica bu tutum hergeyden 6nce bir
tercih meselesiydi. Imparatorlugun tiim zenginliklerinin merkeze akmasi gibi, maarifin
de merkezde toplanmasina sagmamak gerekir. 1869 yilindan sonra gevreden gelen ¢egitii
taleblerin artmast sonucu, vilayet tegkilatlarinin ihtiyach kargilanacak sekilde maarif
iglerinin diizenlenmesine de Ozen gdslcrllmlsur Nitekim Maarif-i Umumiyye
Nizamnamesi ile olusturulan Istanbul'daki' Meclis-i Kebir-i Maarifin subeleri olmak
tizere v11ayeLlerde birer Meclis-i Maarif kuruluyor, vilayetlerdeki mektebler aruk Maarif
Nezareti'nin yetkisi dahiline giriyordu. Ancak nezaret, herbir mektebi ayn ayn kavrayacak
derecede bunlarla iigilcnemiyordu. O, daha ¢gok umumi ve kanuni iglerle mesguldii.
Ciinkii o ddnemde merkez ile ¢evre arasinda biiyiik bir kopukluk hissediliyordu. Bunun
icin merkez ile gevre arasinda baglantiyr kuracak yardimci kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Bu gercklilifin sonucu olarak vilayctlerde yavas yavag maarif miidiirliikleri,
meclisleri ve miifeitigleri kurulmaya baslanmigur. (7 Kasim 1864 idare-i Umumiyye-i
Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenen vilayet tegkilatimin 1880'lerdeki durumu igin bkz.
Ek 9).

1869 Maarif Nizamnamesi'nc gore vilayet maarif miidiirliikleriyle meclis-i
maariflerinin igice olma prensibi kabul edilmigtir. Ancak, tagra maarif idareleri Tiirk ve

18718 Agustos 1919 Tarihinde Yayimlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Teskilatina Dair
7 Ramazan 1332/30 Temmuz 1914 Tarihli Nizamnamenin 20, 21, 22, 23. Mevad-1.
Kaimesi Hakkinda Nizamname, Diistur, 2. tertib, c. 11, s. 351-352.

188Mesclé; Program Heyeti'nin 1920 yilinda yerine kurulan Telif ve Terciime Dairesi
yeniden orgiitlenmig ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabuliine kadar merkezi maarif
orgiitli i¢inde yerini korumustur.

189Mesela; imparatorlugun gesitli yerlerine dagilmig yabanci okullarin sayisimin artmasi,
1869°'dan Once Oylesine belirgindi ki nezaret Haleb'de bir Mekatib-i Ecnebiyye
Muaycne Amirligi kurmak zorunda kalmisti. llknur Polat Haydaroglu, Osmanh
lmparatorlugu nda Yabanci Okullar, Ankara 1990, s. 19 (Bundan sonra bu eser
"IPH" olarak gosterilecektir).
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Miisliimanlar'dan, meclis-i maarifler ise miislim ve gayrimiislimlerden meydana
getiriliyordu. ’ ‘

II.Abdiilhamid devrine geldigimizde sunu rahatlikla sbyleyebiliriz ki, maarif
alaninda yapilan en biiyiik basarlarin baginda hig siiphesiz vilayetlere kadar maarif
teskilaunin ve vasitalaninin yayilmast gelir.190 Boylelikle, Tanzimat devrinde bir tiirlii
tstanbul digina gotiiriilemeyen maarif hizmetleri ancak 1878'den itibaren imparatorlugun
her kosesine devlet eliyle gotiiriilmeye baglanmisur. Bu hareket nitelik ve nicelik
bakimindan yetersiz kabul edilebilirse de Osmanli devletinin cagdaslasma yolunda attig1
en olumlu adimlardan biri olarak karsgimiza gikmaktadir. 1877 ve sonrasi devre
bakildiginda maarifte artik reform yapma diigiincesinin yerlegtigini ve yoneticiler arasinda
bu fikrin savunuculariyla birlikte uygulayicilarimin da varoldugunu goriiyoruz.
(Mutlakiyet devri egitim sistemi igin bkz. Ek 10). Vilayetlere ozellikle Anadolu’ya
modern egitim ve dgretimi yaymamn bir zaruret haline geldigi ve imparatoriugun
yagamasinin bu tegebbiise bagli oldugu fikri, devrin yoneticilerince benimsenmig ve bu
hususa miimkiin oldugunca dikkat edilmigtir. Vilayetler hakkindaki 1slahat raporlarinda
maarife genig yer verilmesi valiliklere gonderilen emirlerde maarifle ilgili hususlarin
¢oklugu bu devirde tagra egitim ve 6grctimiyle yakindan alakadar olundugunu géstermesi
bakimindan dnemlidir.

1879 Maarif Nezareti merkez tegkilatinda yapilan énemli degisikliklerden sonra
vilayet maarif idarelerinin tegkili konusu ele alinmig ve kisa zamanda da bu hususun
uygulanmasina gegilmigtir. Ciinkii Tanzimat devrinde idari tegkilat kurulmadan tagrada
maarif reformuna girisilip neticede bagan elde cdilemedigi goriilmiigtiir. Ayni hataya
diismemek igin ve 1869 Maarif Nizamnamesi geregince bir an once maarif
miidiirlikleri'nin kurulmas: yoluna gidilmigtir. Nitekim, 1879'da Said pasa
II.Abdiilhamid'e sundugu tafsilath layihada goriilen umumi fikirlerin genig bir egitim
programu haline geldigine sahid olunmaktadir. Bu programa gore her vilayet merkezinde
bir maarif miifettisi ve bir maarif meclisi!9! bulunacaku. Nitekim 1879-1886 tarihleri

190Bundan énce, 1875 yihnda sibyan okullarimin 1slaht igin ahalice secilen {iyelerden
olusan Dersaadet ve bilad-1 selasede bulunup o giin merkez mekteblerine bagli olan
mekatib-i sibyaniyye Maarif Nezaretinin denctimi altinda ve bu mekatib-i sibyaniyye
de gesitli dairclere ve daireler de gegsitli subclere aynlarak her daire igin bir Meclis-i
Tedris ve her sube igin de Meclis-i Tedris'in nezareti alunda bulunmak iizere bir
Meclis-i Tedris gubesi agihyordu (m. 1). 1875 tarihinde Dersaadet ve Bilad-1 Selasede
Bulunan Mekétib-i Sibyaniyyenin Idaresi Igin Ahalice Intihab Olunacak Azadan
Miirekkeb Olmak Uzere Teskil Olunacak Mecalis-i Tedrisiyye ve Subelerinin Suret-i
Teskili Ile Vazifeleri Hakkinda Talimat (Distur, 1. tertib, c. 3, s. 432-438) ve
Mahmud Cevat, a.g.e., s. 142-149 vc 1881 yih Rumeli-i $arki Vilayeti'nin Mebadi-i
Tedris Hakkinda Kanun (Diistur, }. tertib, c. 2'nin zeyli, s. 71-95). II. Mesrutiyet'e
gelindiginde de tagraya etkin olarak yayima goriilmistiir. Nitekim Emrullah efendi
tagradaki ilkokullarin ve ilkogretimin islahi, idarecilerin, maarif alaninda ¢aliganlarin
gorevleri hakkinda 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftig lle Muvazzaf Olan
Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415)yi
yayinlamisti. Bu yonetmeligin amaci egitim ve &gretimi siki bir denetim alunda
tutmak ve ozellikle miifettiglik sistemini etkin kilmakti. Bunun igin &zellikle &zel
okullarin denetlenmesine siki 6nlemler getiriliyordu. Aynnuli bilgi i¢in bkz.’ Revue
du Monde Musulman, II, 1910, s. 274-276 (ME, s. 51'den)).

1911k maarif meclisleri 1872 yilinda Tuna ve Bagdad vilayetlerinde. teskil cdildiler.
Ancak bundan sonra tam 13 yil bu icraattan bagka bir sey yapimamgsur. Hattd 4 Mart
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arasinda Maarif Nezareti'nde Meclis-i Kebir-i Maarif kurulduktan bagka her vilayete de
hemen hemen bir maarif miidiirii! 92 ve miifettigi tayin edilmig, ayrica agara da zam

1873 tarihli bir talimatnameye gore de bu iki maarif meclisinin devam edip etmedigi
de siphelidir. Bu talimatnameden anlasildigina gére 11.Abdiilhamid'den 6nce vilayet ve
sancaklarda maarif komisyonlarinin kurulmasma ¢ahigilmigtir. 23 Aralik 1881 tarihli
Maarif Nezareti'nin tezkeresinin 7 $ubat 1882'de kabuliinden sonra (BOA, I, DH, no:
67930) ise, Sivas, Diyarbakir, Mamuratiilaziz, Erzurum, Van ve Edirne vilayetlerinde
birer meclis-i maarif tegkil edilmisti. (BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1420) Bunun
arkasindan Suriye, Aydin, Selanik ve Yanya vilayetlerinde de birer meclis-i maarif
kurulmas: igin 6 Nisan 1882 tarihli bir tezkere Bab-1 Ali'ye sunulmustur. (BOA,
Ayniyat Defterleri, no: 1420) Bu tarihten itibaren tagra meclis-i maariflerinin
kurulmas1 ve galigmaya baglamas: birbirini takib ederek imparatorluga bir ag gibi
yayilmigtir. 1909 yilina gelindiginde ise vilayet merkezlerinin hemen hemen hepsinde
birer meclis-i maarif bulunuyordu.

Vilayet .maarif meclislerinin gérevlerini gu baghklar altinda toplayabiliriz:
(Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s. 136-146) 1-Sorumlu
bulunduklan bélgenin her tirli igleriyle meggul olmak, 2-Sibyan-ibtidai okullann
islahina ve cogalulmasina dikkat etmek, 3-Ofretmenlerin tayin ve teftisiyle
ugrasmak, 4-Maarif gelirlerini artirmanin yollarimi aramak, 5-imtihalann yapmak ve
diplomalan vermek. Boylelikle nizamname &gretim islerinin teftiy yoluyla izlenip
denetlenmesini ilk defa olarak resmi bir gérevlinin sorumluluguna veriyordu.

192Maarif Nizamnamesi'nin yayimlanmasiyla, vilayet maarif mildirliiklerinin kurulmas:
igi, kanun emri olarak hiikiimetin goérevleri arasina girmigtir. 21 Ocak 1871'de
yayimlanan Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 25 ve 26. maddecleri de
maarif miidiirlerinin gorevleri ve yetkilerini tayin ederek vilayet kuruluglan igindeki
yerlerini Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nden ayn olarak gostermigtir. Bu kararlara
ragmen vilayet maarif midirlikleri hemen kurulamamigtr. Vilayetlerde yapilmas:
gereken reformlanin bu yiizden gerceklesemedigini sSylemek miimkiindir. Nitekim
1881 yilinda Maarif nazin Kamil pasa, sadrazama yazdifi tezkerede maarif meclisi
tegkil edilen Sivas, Diyarbakir, Erzurum, Mamuretillaziz ve Van vilayetlerine birer
maarif mildiirll tayin edilecegini bildirmigtir. (BOA, [, DH, no: 67930) Sadrazam Said
pasa "hal ve mevki icabinca ciimleden ziyade islahata muhtag...” oldugu gerekcesiyle
Edirne'yi de nazinn listesine ekleyerek 6 vilayete maarif miidiirii tayini hususunda
Abdiilhamid'in iradesini temin etmistir (BOA, I, DH, no: 67930). Bunun diginda ilk
defa olarak 1881'de Yanya vilayeti maarif midirliigiine Mekteb-i Mulkiyye mezunu
birinin tayin edildigini goriyoruz (BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1421). 1886 yilina
geldigimizde vilayetlerin ¢ogunda maarif miidirlikleri kurulabilmistir. 1886 tarihli
salnamede mevcut 33 vilayetten ancak 22'sinde maarif midiirii bulundugu
gortilmektedir. 1892 yilina gelindiginde ise artik pek gok vilayette maarif midirliigiine
rastlanmaktaydi: (Salname-i Devlet-i Aliyye, 1310) Mesela, Basra, Bagdad,
Haleb, Suriye, Beyrut, Bursa (1325 Bursa Vilayet Salnamesi'nde Bursa'ya 1879 yilinda
maarif mildiri tayin edildigi kayd: vardir ve 1902 yihnda da maarif idaresi kadrosu
teskil edilmigtir), Konya, Ankara, Aydin, Adana, Kastamonu, Sivas, Diyarbakir,
Bitlis, Erzurum, Mamuratillaziz, Van, Trabzon, Rodos, Edime, Selanik, Kosova,
Yanya, Iskodra, Manasur. Denebilir ki, 1898 yilina kadar Hicaz hari¢ hemen hemen
biitiin vilayetler -maarif idaresine kavusmustu (Salname-i Nezaret-i Maarif-i
Umumiyye, 1316). Buna paralel olarak da Zor sancagi diginda diger mustakil
sancaklarda da birer maarif idaresi tegkil edilmisti. Fakat bazi vilayet ve miistakil
sancak maarif idarelerine hala miidiir tayin edilememigsti. Boyle hallerde Bagdad, Izmit
ve Canakkale'de oldugu gibi midirlik vazifesi ya idadi miudirleri veya maarif
muhasebecileri yahut diger memurlara verilmigtir (Salname-i Nezaret-i Maarif-i
~ Umumiyye, 1316).
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yapilmak suretiyle maarife kaynak olmasi igin, bir Maarif Vergisi koyulmustur.193
- Ayrica bu dnemde sancak, liva ve kaza merkezlerinde de birer meclis-i maarif194 ve

Bir baska konu da bu maarif mudirliginin mali yonidir. Maarif mitdirliiklerinin
tagrada agilmasi sanildig kadar kolay bir is degildir. Ciinki; bu is sadece bir maarif
mudiirit ve birkag memur tayininden ibaret degildi. Meseleye bu sekilde bakmak devrin
maarif politikasiu yanlg degerlendirmemize sebep olabilir. Bu bakimdan, vilayet
maarif idarelerinin devlet bitgesine yilkledikleri mali ytikii hesaba katmamiz
gerekmektedir. Mali ve iktisadi yonden zor durumda olan bir devletin, tim bunlara
ragmen 1srarla vilayetlerde egitim ve 6fretim yatinmianna devani etmesi dikkate deger
bir harekettir. Maarif idarclerinin devletin biligesine yliklemig oldugu masrafi birkag
misalle gérmekte fayda vardir (BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim A, no: 21111 d., Zarf 21,
Karton, 131. 1 kurug 1995 yilina gore yaklagik 2100-2200 lira arasinda degigir).
Vilayet maarif midirlerinin herbiri (Diyarbakir'in bir yillik vilayet maarif
midirliginiin biitgeye yuki 46.560 kurustur. BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim A, no: 21/1II
_d., Zarf 21, Karton, 131) hazineye yilda yaklagik olarak 40 ila 60.000 kurug arasinda
bir masraf ytkliiyordu. Bu masrafin 26 vilayet ve 6 mistakil sancagi da yapildif
diginiiliirse maarif idarclerinin yillik masrafi yaklagik 1.600.000 kurusu bulmaktaydi
(BOA, 1, Meclis-i Mahsusa, no: 4396). (Bir vilayetin maarif idaresinin devlete
yitkledigi maliyet igin bkz. Ek 11).
23 Eylil 1908 tarihli bir irade (BOA, 1, Maarif 2175- 3) ile maarif mudiirieri hakkinda
" bir diizenleme yapilmig ve maarif mudurltkleri derecelendirilmeye tabi tutularak bunun
i¢in iig derece tesbit edilmig ve maarif miidird bulunmadifindan bu vazifeyi Mekatib-i
Idadiyye miidiirleri ve Muhasebe memurlarimin yerine getirdigi bazi vilayetlere de
bundan sonra birer maarif midirll atanmasina ve maarif miidirleri arasinda bulunan
maag farklannin giderilmesi ve denklegtirilmesine karar verilmisti. Bunun i¢in bazen
fazla maas alanlarin maaglarindan kesilerek yeni maarif midirlikleri kurulmustur.
Soyle ki: 1. Sinif maarif midirleri: Dersaadet ve Milhakati, Aydin, Selanik, Beyrut,
Hicaz, Yemen, Bagdat, Trablusgarb; 2. Sinif maarif miidirleri: Yanya, Manastir,
Kosova, Iykodra, Edime, Kastamonu, Erzurum, Trabzon, Ankara, Hildavendigar, Konya,
Adana, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Sivas, Haleb, Suriye, Musul, Diyarbalur, Mamuretilaziz,
Bitlis, Van, Basra; 3. Swuf maarif midirleri: Kudiis-i Serif, Zor, Bingazi. 1. simf
maarif mudtirlerinin bu diizenlemeden once aldiklan maaglarin toplami ayda 16.750
kurug iken 24.000 kuruga, 2. simf mildiirlerin ise 39.330 kurugtan 55.000 kurusa ve 3.
simf miidilrlerden sadece varolan Kudiis-i Serif maarif miidirtiniin ayda aldig 2.000
kurug aynen devam ettirilmis ve buna ilaveten Zor ve Bingazi Sancaklan'nda maarif
midiirleri ihdas edilerek kendilerine 2.000%er kurug verilmesi kararlagtinlarak toplam
6.000 kurusa ¢ikanlmisu. Boylelikle tim maarif mildiirlerinin ayhk masrafi 58.080
kurug iken 85.000 kurusa gikanlmist.

193_Said Pasanin Hatiraty, I, s. 204.

1941 jva Maarif Meclisi. 1881 tarihli Girid Ceziresi Ahali-i Mislimesine Mahsus Maarif
Nizamnamesi'yle, ilk olarak Hanya, Resmo, Kandiye, Lasit' ve Isfakiye livalarinda
birer maarif meclisi teskil edilmisti (Dastur, 1. tertib, c. 3'in zeyli, m. 9, s. 170-
182). Liva meclis-i maariflerin gorevleri igin ayrica bkz. 1895 yii Girit Vilayeti
Maarif Nizamnamesinin Tadilauni Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17 Mayis 1311 Tarihinde
Tadilen Kaleme Alinan Mevadd-1 Nizamiyye (Diistur, 1. tertib, c. 7, s. 13-16) ve
1910 yihi Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftig fle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

Kaza Maarif Meclisi igin bkz. 1881 yilinda Girid Ceziresi Ahali-i Mislimesine Mahsus
Maarif Nizamnamesi (Ddstur, 1. tertib, c. 3'tn zeyli, s. 170-182). Gérevleri igin de
bkz. 1895 yili Girit Vilayeti Maarif Nizamnamesinin Tadilaumi Havi 4 Zilhicce 1312
ve 17 Mayis 1311 Tarjhinde Tadilen Kaleme Alman Mevadd-1 Nizamiyye (Diistur, 1.
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meclis-i mekatib!95 kurulmasi yoluna gidilerek 1869 Maarif Nizamnamesi‘'nin bu
konudaki eksikligi giderilmistir. Bunun yamsira yine vilayetlerde Vilayet Maarif-i
Ibtidaiyye Meclisleri!96, maarif miidiirlerinin maiyetinde Vilayet Mekdtib Meclisleril®7,
kazalarda Kaza Maarif Subesi!98 ve bazi kasabalarda da Kasaba Maa&i{ Subeleril99
kurulmugtur. Bir bagka konu da vilayet maarif meclisi bagkanhklarina? genel olarak
maarif miidiirleri getirilmis ise de istisnai hallerde valilerin20! de bu gorevi yiiriittiikleri

tertib, c. 7, s. 13-16) ve 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftig lle Muvazzaf
Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

1951881 ythnda Rumeli-i $arki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanunu'na gére,
her sancakta bir Sancak Mekatib Meclisi kuruluyordu (Diistur, 1. tertib, c. 2'nin
zeyli, s. 71-95). '

1961910 yilinda yayimlanan Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve Teftis lle Muvazzaf Olan
Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415) ve
meclisin gorevleri igin bkz. 15 Arahk 1908 tarihli Maarif Midirleriyle
Vilayet Maarif Mifettiglerinin Vezaifine Miiteallik Talimat, lIstanbul,
Matbaa-i Amire, 1326. )

1971881 yili Rumeli-i Sarki Vilayetinin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanunu (Diistur, 1.
tertib, ¢. 2'nin zeyli, s. 71-95).

1981831 yilinda Girid Ceziresi Ahali-i Mislimesine Mahsus Maarif Nizamnamesi‘ne
(Diastur, 1. tertib, c. 3'tn zeyli, m. 9, s. 170-182) ve 1895 .tarihli Girit Vilayeti
Maarif Nizamnamesinin Tadilatim Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17 Mayis 1311 Tarihinde
Tadilen Kaleme Ahnan Mevadd-1 Nizamiye'sinin 6. maddesine (Diistur, 1. tertib, c. 7,
s. 13-16) gore, her kazada bir maarif subesi olugturulmugtur. Bu subelerin mercii, liva
maarif meclisleriydi.

1991895 yili Girit Vilayeti Maarif Nizamnamesinin Tadilatim Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17
Mayis 1311 Tarihinde Tadilen Kaleme .Alinan Mevadd-1 Nizamiye (Diistur, 1. tertib,
c. 7, s. 13-16)ye gore, Yenisehir ve Ispirlanga kasabalarinda birer maarif subesi tegkil
edilmigsti.

20C’Vilayet maarif meclislerine aynica 1 Eylil 1869 tarihli Maarif-i Umumiyye
Nizamnamesi'ne gore, vilayet maarif meclisi muavini atamiyordu (Distur,1. tertib, c.
2, s. 184-219).

2011864 Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 1. maddesine gére; vali, vilayetin
"umumi idaresinin reisi ve mercii yeridir. 4. maddeye gére ise; valinin giyabinda vali
muavini ve vali muavini de mevcud degilse valinin uygun gérecegi bir zat vilayete
vekalet eder denilmekiedir. Yine 1911 ve-1914 yillaninda yayimlanan iki ayn Maarif-i
Umumiyye Nezareti Teskilah Hakkinda Nizamname (Diastur, 2. tertib, c. 4, s. 167-
173 ve Ditstur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041)nin 2. maddelerine gore de Maarif
Nezareti idare ve teftis hizmetlerini valiler eliyle dolayli olarak icra eder
denilmekteydi. Bunun gibi 1913 tarihli ldare-i Umumiyye-i Vilayet Kanunu (Diistur,
2. tertib, c. 5, s. 187)nun 20. maddesine gore vali, vilayette icra kuvvetinin en biiyiik
memuru ve her nezaretin oldugu gibi Maarif Nezaretinin de vekil ve.temsilcisiydi.
Keza 7 Kasim 1864 tarihli ldare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (Diistur, 1.
tertib, c. 1, s. 625. Bu nizamname igin Ortayli, "Aydin-despot bir ydnetim ve hukuk
anlayisina sahip olan Ahmed Cevdet Paga, Fuad Paga ve liberal fi‘kirli Mithad Paga
vilayet idaresinin yeni statiisiinii hazirladilar” demektedir. llber Ortayl, "Devraldigimiz
Miras”, Yeni Tirkiye, 1995, sayi: 4, s. 555)ne gore valilerin gérevleri arasinda
maarif iglerine nezaret etmck bulunuyordu. Yine bkz. 1910 yili Tahsil-i Ibtidaiyye
Idare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Distur, 2.
tertib, c. 2, s. 404-415).




226 TEYFUR ERDOGDU

goriilmistiir. Sancak maarif komisyonlarinda202 mutasarriflar,203 liva maarif
komisyonlarinda, mahalli meclis idarelerinin segtigi, maarif midiirlerinin onayladif1 ve
valinin tayin ettigi kigi, kaza maarif komisyonlarmdazo4 ise kaymakamlar205
komisyonlara 've nahiyelerde de nahiye miidiirii206 nahiye maarif enciimenlerine
bagkanhk ederlerdi. Livalarda da liva maarif miidiirleri vilayet maarif miidirlerinin

202gancaklara vilayet maarif meclislerimin subelerini agabilmek igin orada dariillmuallimin

. mezunu ve usul-i cedideyi bilen bir 6gretmenin bulunmas: gerekliydi. Nitekim, Konya
ve Aydin vilayetlerindeki pek gok sancakta ancak Izmir Darillmuallimin mezunlanmn
buralara tayininden sonra maarif meclisleri kurulabilmigtir (BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim
18, Zarf 106, Karton 40, no: 9/19). Bu komisyonlarnn Prusya'daki kargiligy sancak
maarif idareleri yani "Regierungsabteilung Fiir Kirchen und Volksschulwesen"di. 1817
tarihli hususi nizamnamesine gore; bunlar sancak dahilinde kilise ve ilk mekteb
islerine nezaret eder, bir mudir ve degisik miktarda iiyeden olugurlardi.

203Mutasamnf, 7 Kasim 1864 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'ne gore
valilerin yapmakla miikellef olduklan vazifelerin liva idaresine digen kisminda
sorumluydu (Diistur, 1. tertib, c. 1, s. 625). 1910 yilt Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve
Teftig lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamnamenin 63. maddesine
(Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415) goreyse, Mutasarnf, Liva Maarif-i Ibtidaiyye
Meclislerinin ve 1913 yili Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati (Diistur, 2.
tertib, ¢. 5, m. 33, s. 804-823)na goére de kaza maarif enciimenlerine livalannin
bagkaniydi. Mutasarnfin gorevleri igin bkz. 29 Temmuz 1909 tarihli Matbuat
Kanunu'nun 3. Maddesi (Diistur, 2. tertib, c. 1, s. 395-399) ve 2 Eylil 1915 tarihli
‘Mekitib-i Hususiyye Talimatnamesi (Takvim-i Vekayi, no: 2302) ve 1913 yih
Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati (Distur, 2. tertib, ¢. 5, s. 804-823).

2041896 tarihli Vilayit-1 Sahane Maarif Midirleri'nin Vezaifini Mubeyyin Talimat
(Distur, 1. tertib, c¢. 7, s. 118-129). 1913 yih Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1
Muvakkati'nin 96. maddesine gore (Distur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) kaza maarif
komisyonlan ilga ediliyor ve cemaat-i fslamiyyenin inaarife aid olarak idare ettikleri
mekteb gelirleri kaza maarif enctimenlerine devir ediliyordu.

2057 Kasim 1864 tarihli ldarc-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (Dastur, 1. tertib, c.
1, m. 43, s. 625)ne gore mutasanflar hakkinda belirtilen gorevlerin kaza' idaresine
digen kismi kaymakamlara aiddi. Prusya'da da aym gekilde kazalarda kaymakam
“landrat” ve kaza maarif memuru “"schulrat” hitkiimet nammna maarif islerini giiderlerdi
(Resat Semsettin, a.g.e., s. 123). Kaymakamin maarif konusunda yetki ve gorevleri
igin bkz. 1881 tarihli Rumeli-i $arki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanun
(Diistur, 1. tertib, c. 2'nin zeyli, s. 71-95). 6 Mart 1884 tarihinde yayimlanan Ug
Sene Gegmedikge Tadili Caiz Olmamak $artiyla Girid Maarif Nizamnamesimin 20 ve
21 ve 22. Madde-i Muaddelerinin Makamma Kaim Olmak Uzere Bi't-Tadil Kaleme
Alinan Madde-yi Nizamiye (Diistur, 1. tertib, c. 4'in zeyli, 5. 298-299) ve 1881 yil
Girid Ceziresi Ahali-i Miislimesine Mahsus Maarif Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c.

. 3'Un zeyli, s. 170-182) ve 1910 yih Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis lle Muvazzaf
Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).
Yine 1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkau (Distur, 2. tertib, c. 5, m.
33, s. 804-823)na goreyse, kaymakam, kaza maarif enciilmenlerinin bagkam olarak
sayilmigti.

2063 Temmuz 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurin
Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415). Nahiye miidiriiniin
maarif alaminda yetki ve gorevleri igin bkz. a.g. nizamname ve 22 Mart 1881 tarihli
Rumeli-i Sarki Vilayetinin Mebadi-i Tedris Hakkindaki Kanun (Diistur, 1. tertib, c.
2'nin zeyli, s. 71-95) ve 6 Ekim 1913 tarihinde yayimlanan Tedrisat-1 Ibtidaiyye
Kanun-1 Muvakkatu (Dastur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823).
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temsilcileriydiler.207 II. Mesrutiyet donemi nizamnamelerinde ise Vilayet Tedrisat-t
Taliyye Enciimenlerinden bahsedildigini goriiyoruz.20% 1912 yilinda ise Emrullah
efendi20%, 2. nazirchgindan aynlmazdan evvel sibyan ve ibtidai mekteblerin 1slahi ve
ihtiyag goriilen yerlerde yeniden diizenli ibtidai mekteblerin agilmas: ile meggul olmak
icin Bulgarlar gibi210 vilayetlerde birer Daimi Maarif Enciimeni2!! kurdurmug ve
Istanbul'un mahallcrinde de birer Mekieb Encimeni?!? subesi agurmistir.213 Kaza,214
liva ve baz1 karyelerde de birer maarif enciimeni kurulmusg, %'mc kazalarda Fahri Maarif
Vekilleri2!5 ihdas edilmig, karyelerde lhuyar Meclzslerz 16, nahiyelerde de Nahiye

2071895 yili Girit Vilayeti Maarif Nizamnamesinin Tadilaum Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17
Mayis 1311 Tarihinde Tadilen Kaleme Alinan Mevadd-1 Nizamiye (Diistur, 1. tertib,
c. 7, 5.13-16) ve 2 Eyliil 1915 tarihli Mekatib-1 Hususiyye Talimatnamesi (Takvim-i
Vekayi, no: 2302). .

20815 Arank 1908 tarihli Maarif Miidiirleriyle Vilayet Maarif
Miifettiglerinin Vezaifine Miiteallik Talimat (Istanbul, Matbaa-i Amire,
1326) ve 25 Agustos 1909 tarihli nizamname. 15 Agustos 1910 tarihli Tedrisat
Taliyye Enctimenlerinin Suret-i Tegkil ve Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2.
tertib, c. 2, m. 1, s. 646-647)siyle, her maarif miidiriyeti merkezinde bir Tedrisat-1
Taliyye Enciimeni olusturuluyordu.

209Emrullah efendinin hayat igin bkz. Mustafa Ergiin, "Emrullah Efendi-Hayati, Gériigleri,
Caligmalan”, AUDTCF Dergisi, 1-2, 1982, s. 7-36.

210433 Haydar Taner, Bulgaristan Maarifi, Istanbul 1931, s. 5.

21 1Prusya Maarif' Nezareti' tagra tegkilatinda da vilayet maarif encitimeni
"Provinzialschulkollegium" 6nemli bir yer tutmaktaydi. Bu enciimenin de bagkan vali
“"oberprisident”, 2. bagkani maarif midiirii "vizeprdsident” idi. Yine bu enciimen de
6zellikle tali mekteblerin igleriyle mesgul-olurdu (Regat $emsettin, a.g.e., s. 119-
120).

2124910 yili Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftig lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

213Emrullah efendi zamaminda yapilan bu faaliyetler onun "siyasi, kanuni ve idari olarak
devletin temeli birliktir" (Emrullah, ldare-i Vildyet, Yeni Muhitu'l-Maarif, 14
Nisan 1327, s. 6-7. (ME, s. 44'den)) seklinde ifade ettigi goriglerine uygundur. Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanunu geregince tasradaki maarif Srgiitiintin hemen hemen timi
vilayetlere ve oradaki valilere bagh idi. Cesitli okullarin kurulmasi, idareleri ve
harcamalan karsilamak valilerin elinde idi. Ogretmenlerin, miifettiglerin atanmasinda,
6zel okul agilmasi i¢in ruhsat vermede yetkili idiler. Idare-i Umumiyye-i Vilayata
Miitedair 29 Sevval 1287 Tarihli Nizamnameyi Muaddel Kanun-1 Muvakkat (Diistur,
2. tertib, c. 4, s. 421-9); ldare-i Umumiyye-i Vllayal Kanun-1 Muvakkat: (Distur, 2.
tertib, c¢. 5, s. 202-3 (ME, s. 161'den).

2141910 yili Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis Ile Muvazzaf Olan Memurinin Vezalfi
Hakkinda Nizamname (Dustur, 2. tertib, ¢. 2, s. 404-415). 1913 tarihli Tedrisat-1
Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati (Diistur, 2. tertib, c. S, s. 804-823)na gore de kaza
maarif enctimenleri kaymakamin, livalarda ise mutasarnfin bagkanliginda toplanirlardi.

2151910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415)ye gore, her kazada liva
maarif meclisince, fahri maarif vekilleri tayin edilmislerdir.

2166 Ekim 1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-i Muvakkat. (Distur, 2. tertib, c. 5,
s. 804-823)na gore ihtiyar meclisleri, karyelerde maarif islerinden mesuidiiler. Bu
ylizden bu meclis bir enciimen-i maarif hikmindeydi. 7 Kasim 1864 tarihli ldare-i
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Meclisleri2\7 birer enciimen-i maarif2!8 hikkmiinde tutulmuglardi. Bu arada vilayetlerde
birer Vilayet Tedrisat-1 Ibtidaiyye Enciimeni ve livalarda Liva Maarif-i lbtidaiyye
Meclisi21® kurulmustu. (Daha sonra bu enciimenlerden yanstyan goriigler 1913 yilinda
yasalagan 101 maddelik Tednisat-1 tbtidaiyye Kanun-1 Muvakkati'min olugumunda etkili
olmugtur). Bunun iizerine de her vilayet'merkezinde bir Tedrisat-1 1btidaiyye Meclisi?20
ve livalarda Liva Mekatib-i Ibtidaiyye Meclisi?2! kurulmugtu. Daha sonra 1916 yihinda
Maarif naziri ve Posta ve Telgraf nazir vekili Ahmed §iikril beyin zamaninda?22 Maarif
Nezareti'nce bir Musiki Enciimeni tegkil edilmigtir.

A. Maarif Nezareti Tasra Tegkilatinda Teftig
1§1eri: 1846 yilinda Mekatib-i Umumiyye Nezareti kuruldugunda nezaretin biinyesi
iginde teftig iglerini yiiriitecek muinlik memuriyetleri hakkinda fazla bir bilgi olmamakla
birlikte bunlarin zaman zaman vilayetlere gonderilerek oradaki okullar: teftig ettikleri
bilinmektedir. Aynica, tagradaki teftis hizmetlerinin bazen yetkisi daha genig kimselerce

Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 1, s. 625)ne gore de her
kéyde bir Ihtiyar Meclisi buluriuyordu. Daha oénce de 1 Eylil 1869 tarihli Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 2, s. 184-219)nin 10. maddesine gére
ihtiyar meclisinin maarifle ilgili baz1 yetkileri vardi. Daha sonra 23 Mayis 1892
tarihinde vilayetlere, koy ve kasabalarda 6gretim cagindaki gocuklarin mekteblere
devammnin saglanmasi ve bunun ihtiyar heyeti marifetiyle yapilmasi hususu tebli§
edilmisti (Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1311, s. 96). 6 Ekim 1913 tarihli
Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati (Distur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823)na gére
ve 11 Subat 1882 tarihli Girid Ceziresi Ahali-i Miislimesine Mahsus Maarif
Nizamnamesi (Dastur, 1. tertib, c. 3'iin zeyli, s. 170-182)nin 21. maddesine gére ve
20 Aralik 1911 tarihinde yayimlanan Tesis-i Mekitib Igin Arnavutluk Vilayatine Izam
Olunacak Memurine Mahsus Talimat (Diistur, 2. tertib, ¢. 4, s. 20-24)n 15.
maddesine gore de ihtiyar meclisine bazi yctkiler verilmisti.

2171910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftig lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

2185 p k. Nahiye maarif encimenlerinin gérev ve yetkileri i¢in bkz. 1913 yih Tedrisat-1 °
8 8 b ¢ y
Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkat (Diistur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823).

2191910 yih Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

220Vilayct Tedrisat-1 Ibtidaiyye meclislerinden daha 6nce de 8 Mart 1912 tarihinde
Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkila Hakkinda Nizamname'de (Diistur, 2. tertib, c.
4, m. 2, s. 167-173) Maarif Nezareti'nin idare ve teftis hizmetlerini icra etmesi igin
bahsedilmekteydi. Meclise aza segimi igin bkz. 1914 yihnda yayimlanan Vilayat
Tedrisat-1 Ibtidaiyye Meclisleri' Aza-y1 Mintehibesinin Suret-i Intihabi Hakkinda
Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399). Meclisin gérevleri igin bkz. 6 Ekim
1913 yili Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkan (Diistur, 2. tertib, c. 5, s. 804-
823). ~

2211 iva mekatib-i ibtidaiyye meclisi, vilayet mekatib-i ibtidaiyye meclisinin livaya
dlisen yetki ve gorevleriyle donaulmig ve yikimliydd (1913 tarihli Tedrisat
Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkat. Diistur, 2. tertib, c. 5, m. 22, s. 804-823). Gérevleri
icin bkz. 1881 tarihli Rumeli-i $arki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanunu
(Diistur, 1. tertib, c. 2'nin zeyli, m. 23, s. 71-95).

2224916 yilinda Musiki Enctimeni ve Darii'l-elhan Talimatnamesi Ile Darii'l-elhan
Programi (Diistur, 2. tertib, ¢. 9, m. 1, s. 24-25). .
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de karsilandigini goriiyoruz.223 Daha 6nce de belirtildigi gibi imparatorlugun cesitli
yerlerine dagilmig yabanci okullarin sayilarimin artmasi, 1869'dan ¢ncc 6ylesine
belirgindi ki, nezaret bunun iizerine Haleb'de bir Mekdtib-i Ecnebiyye Muayene Amirligi
kurmak zorunda kalmigti. 224 Nihayet 1869 Nizamnamesi ile ters hizmetlerine yeni
birtakim -hiikiimler gelmig ve boylece teftig islemi nezaretin resmi ve kanuni gorevleri
arasina girmigtir. Nitekim vilayet dahilinde bulunan mekteb muallimlerinin mercii
Vilayet Maarif Mﬁfelti;izzs ve Vilayet Maarif Muhakkikleri226 olarak gosterilmigtir
(m. 151). Maarif Nizamnamesi'nin ilanindan sonra da Meclis-i Kebir-i Maarif biinyesinde
16 Eyliil 1869'da Memurin-i Teftisiyye ad1 altinda iki teftiy memuriyeti kurulmugtu: 1-
Rumeli Yakasi Mekatib-i Riigdiyye ve Sibyaniyye Miifettisligi, 2-Anadolu Yakas:
Mekatib-i Riisdiyye ve Sibyaniyye Miifettigligi. Bunlar tagra ile nezaret arasinda siirekli
olarak irtibat1 sagladiklan igin halkin isteklerini ve diisiincelerini maarifin durumunu,
yani ¢evrenin talcblerini ve desteklerini idarecilere (merkeze) bildirmekle daha etkin
tedbirler alinmasini saghiyorlardi. Fakat imparatorlugun genigligi sibyan okullannin her
ybniiyle 1slah olunmaz durumu, gretmenlerin yetersizligi, riigdiyyelerin heniiz agilmakta
olmast, tagrada maarif tegkilatimin yoklugu ve halkin cahilligi miifettiglerin gergek
manada teftig yapmalann: biiyiik oranda engelliyordu. Teftig hizmetlerindeki bu durum
1879 yilina kadar devam etmig ve bu tarihte merkez tegkilatinda iki miifettiglik muhafaza
edilmekle beraber maarif miidiirliigii ve meclislen kurulan yerlere birer de miifettis tayini

2231862'de Rumeli ve Anadolu'ya teftig i¢in- génderilen Ahmed Vefik efendi, Bursalh Riza
efendi, Subhi bey ve Ziya bey gittikleri vilayetlerde maarif miiesseselerini de teftig
etmiglerdi. Mahmud Kemal lnal, Son Sadrazamlar, Istanbul 1969, c. 2, s. 188 ve c.
5, s. 664.. Yine 1867 yihnda yalniz rusdlyyc ve sibyan okullarimin teftigi igin
Tekirdag sancagina Hilmi efendinin goénderildigini goriiyoruz. Kamil Su Tark
Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Istanbul 1974, s. 64.

2241\knur Polat Haydaroglu, a.g.e., s. 19.

2251910 yih Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415)ye gore de vilayet maarif
mifettigi, vilayet maarif meclisinin ikinci bagkam ve vilayet dahilinde bulunan
dariilmuallimin-i ibtidaiyye idare meclislerinin bagkam ve vilayet maarif-i ibtidaiyye
meclislerinin bagkan vekili (m. 18, 53) ve 15 Agustos 1910 1arihli Tedrisat-1 Taliyye
Enciimenleri'nin Suret-i Tegkil ve Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diustur, 2. tertib, c.
2, 5. 646-647)nin 2. maddesine gére de Tedrisat-1 Taliyye Enciimeni tiyesi ve 1914
tarihinde yayimlanan Vilayit Tedrisat-1 Ibtidaiyye Meclisleri Aza-y1 Mintehibesinin
Suret-i Intihab1 Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399)nin 8.
maddesine gore de birkag vilayetin aym anda maarif milfettisi olan kigi o vilayetlerden
her birinin de Tedrisat-1 lbtidaiyye Meclisi'nde iiye olarak gosteriliyordu. Vilayet
maarif miifettiglerinin gorevleri i¢in ayrica bkz. 15 Aralik 1908 tarihinde yayimlanan
Maarif Maidirleriyle Vilayet Maarif Miifettiglerinin Vezaifine
Miiteallik Talimat, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1326 ve 1911 tarihinde yayimlanan
Maarif-i Umumiyye Nezareti Teskila Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 4,
s. 167-173) ve 1913 yili Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati (Diistur, 2. tertib,
c. 5, s. 804-823) ve 1914 yillarinda yayimlanan iki ayrt Maarif-i Umumiyye Nezareti
Tegkilati Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041) ve 2 Eyliil
1915 tarihli Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi (Takvim-i Vekayl, no: 2302) ve
Tedrisat-1 Taliyye Miidiiriyeti'nin Vezaifine Miiteallik Talimat Sureti (Takvim-i
Vekayi, no: 602).

2263 Eylul 1869 tarihli Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi, Diistur, 1. tertib, c. 2, s. 184-
219. .
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yoluna gidilmistir.227 1881 senesinde de bazi vilayetlere birer maarif miidir tayini
strasinda bunlanin maiyetlerine birer de miifettis tayin edilmistir. 1882 yilinda ise,
merkez teftis teskilatinda igboliimii baglamigken aym tarihlerde tagraya halen umumi
miifettilerin228 tayinine devam ediliyordu. 1886'da ise 0 zamana kadar hiikiimetin ciddi
miidahale ve teftisinden uzak olan gayrimiislim ve yabanci okullart ilk defa olarak
Miifettis-i Mahsusa vasitasiyla teftig edilmeye baslamyordu.229 Bu dénemde Anadolu'da
liva230, kaza231 ve k6y okullarinin teftisi de esash gekilde yiiriitiiliyordu. Miisbet
neticeler goriilditkkge maarif miidiirlerince nezarete veya Anadolu-y1 Sahane-i Islahat
Mafeutis-i Alisi'ne tezkereler génderilerek koy okullarimin teftisi igin siirekli seyyar
miifettiglerin tayini ve sayilarintn artirilmasi isteniyordu.232 Devrin sonunda merkezden
yaptlan tayinlerle tagrada ozelikle maarif-i ibtidaiyye?33, tedrisat-1 ibtidaiyye?34 ve
mekatib-i ibtidaiyye miifeuislcri235nin sayisinda fazlaca bir kabarma gtﬁriildii.m6

227Meselz‘x; 1880 yilinda Iskodra vilayeti mekitib-i umumiyye mifettisi Davud efendi,
Anadolu mekétib-i rilgdiyye ve ibtidaiyye miifettigligine tayin edilmisti. BOA, 1, DH,
no: 66917. .

228ymumi miifettiglerin gorevleri icin-bkz. Anadolu ve Rumeli'ye gonderilen umumi
maarif mifettiglerinin vazifeleri hakkinda 30 Mayis 1891 tarihinde hazirlanan Rumeli
Vilayat Sahanesi Maarif Miifettigligi Talimatnamesi. Kamil Su, a.g.e., s. 89-91.

229Meseli: Makedonya'daki Rum okullarimin zararh faaliyetlerini arirmas: ve bu hususta
Bab-1 Ali'ye raporlar gelmesi iizerine sadrazam Kamil pasa, 14 Subat 1887 tarihinde
asagidaki tezkeresiyle bunlarin teftis edilmesi geregini belirtiyordu. Sadrazam bu
tezkereden 6nce de 28 Ekim 1886'da Sinayder efendinin Umum Vilayat-1 $ahane
Mekatib-i Ecnebiyye Bagmiifettiglii'ne tayin ettirmigti. Kisa bir miiddet sonra
II.Abdiilhamid bir irade ile teftig iginin ihmal edilemeyecek kadar énemli oldugunu, 4
Nisan 1887'de bilidiriyordu (BOA, I, DH, no: 81099). Nitekim 1889 tarihinde Van,
Erzurum, Bitlis vilayetlerindeki mekétib-i ibtidaiyyenin g¢ogaltilmast ve Hiristiyan
okullarinin teftigi i¢in buralara, Bekir beyin miifettis olarak génderildigini gérilyoruz
(BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1322).

230Liva maarif miifettisleri igin bkz. 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftis lle
Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s.
404-415). Mekatib-i hususiyye, liva maarif miifettiginin teftigi ve nezaretine tabi
olarak tedrisatta bulunurdu. 2 Eyliil 1915 tarihli Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi-
10. madde (Takvim-i Vekayl, no: 2302).
Liva maarif-i ibtidaiyye miifettisi igin bkz. 1910 yili Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve
Teftig 1le Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib,
c. 2, m. 49, s. 404-415).

2314881 yih Rumeli-i $arki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanun'a gore, kaza
mekitib miifettigleri,. teftis edecekleri mekatibin ait oldugu cemaatin ileri gelenlerinden
tayin edilirlerdi (Diistur, 1. tertib, c. 2'nin zeyli, m. 124, s. 71-95).

232B0A, Yiidiz Tasnifi, Kisim A, no: 2173, Zarf 21, Karton 131.

2331910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415)ye gore, maarif-i ibtidaiyye
miifettigleri, her sancakta umumi maarif-i ibtidaiyye hizmetinin en biiytk- memuruydu.
1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkat (Dastur, 2. tertib, c. 5, s. 804-
823).

234Prusya'da bu miifettiglerin kargithifi kaza maarif memuru yani “"schulrat"u. Bunlar da
tedrisat-1 ibtidaiyye miifettigi gibi mektebleri teftiy ve bu milesseselerde gergeklesen
talim ve terbiye faaliyetlerini kontrol eder ve cemaat tegkilati nezdinde hiikiimet

-
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1910 yilina geldigimizde nezaret muhtelif yerlere Etibba-y: Miifettise237 atiyor ve
her vilayet merkezinde bir maarif miifettisi ve her liva merkezinde de birer ilkokul
miifettigi ¢aligunlmasim karar altina aliyordu. Maarif Nezareti, aym yil tasradaki
okullarin ve ilkdgretimin 1slahi, idarecilerin, egitim alaninda ¢aliganlarin grevleri v.s.
hakkinda bir layiha kaleme aldi ve $iird-y1 Devlet'ten gegirterek yayinlatu.238 Bu
talimatin en 6nemli amac: gerek vali, kaymakam, mutasarnflar ve gerekse miifettigler
yoluyla egitim ve Ogretimin siki bir denetim altina alinmasi ve zellikle miifettiglik
sisteminin yerlegtirilmesi idi.

Miifettiglerin iig tiirlii kurulu amaci vards; Birincisi inceleme (tahkikat), ikincisi
teftig, iiglinciisii ise halki egitime hazirlamak ve onlar: tegvik etmek (vesdya icrasi)
idi.239 Vilayetteki miifettigler nezaretge, ilkogretim miifettigleri ise valiler tarafindan
atanacaklardi.240 1911 yilinda ise Maarif Nezareti tarafindan Hifzisstha-yt Mekatib
Komisyonu?4! adiyla daire-i maarifte bir komisyon ve vilayetlerde de bu komisyonun
subesi olmak iizere tagra komisyonlan tegkil edilip buralara Maarif Sihhiyye
Miifettisi?42 ile bir de yardimc: tayin ediliyordu. Yine aym y1l mekatib-i hususiyyenin

komiseri sifauyla ¢aligirlardi (Regat Semsettin, a.g.e., s. 123). Ayrica tedrisat-1
ibtidaiyye miifettigleri icin bkz. 1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkati
(Distur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) ve 1914 yilinda yayimlanan Vilayat Tedrisat-1
Ibtidaiyye Meclisleri Aza-yr Miintchibesinin Suret-i Intihabi Hakkinda Nizamname
(Distur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399). Gérev ve yetkileri i¢in bkz. 1911 yih Maarif-i
Umumiyye Nezareti Tegkilati Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 4, s. 167-
173).

2351910 yihi Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Dilstur, 2. tertib, c. 2, m. 1, s. 404-415)ye gére, maarif
midiiril, biitiin mekatib-i ibtidaiyyede tedrisatin nizamat ve talimat hiikiimlerine uygun
olarak yiirimesine mekitib-i ibtidaiyye miifettiglerinin aracihiiyla nezaret ederdi.

236BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim 31, no: 1374, Zarf 115, Karton 84 ve Kisim 14, no:
1438, Zarf 126, Karton 66 ve Kisim 22, no: 462, Zarf 153, Karton 66.

2371910 yili Tahsil-i Ibtidaiyye ldare ve Teftis 1le Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

. 238gabah, 27 Haziran 1910. "Tahsil-i ibtidaiyyeyi idare ve teftis ile muvazzaf
Memurinin vezaifine miiteallik nizamname layihasi1", BOA, BEO, no: 283196 (ME, s.
198'den). v

239Revue du Monde Musulman, 12, 1910, s. 274-6; Mekéatib-i 1btidaiyye
Miifettislerinin Vezaifine Maiiteallik Talimat, Istanbul 1326 (ME, s.
198'den). :

240Umur-1 Maarif’, Sabah, 29 Haziran 1910 ve "Maarif Miidirleriyle Vilayct Maarif
Miifettiglerinin Vezaifine Miiteallik Talimat”, Sabah, 2 Ekim 1910 (ME, s. 163'den).

241 Maarif Hifzisstha-y1 Mekatib Komisyonu'nun Suret-i Tesgkili lle Vezaifine Dair

) Nizamname (Diistur, 2. tertib, ¢. 3, m. 1, s. 372-373).

242Gsrev ve yetkileri icin bkz. 1913 tarihli Tedrisat-1 lbtidaiyye Kanun-1 Muvakkati
(Distur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) ve 20 Agustos 1331 tarihli Mekatib-i Hususiyye
Talimatnamesi (Takvim-i Vekayi, no: 2302).
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teftisi i¢in Tedrisat- Husus'iyye Mﬁfetti;ligi243 ihdas edilmigtir. Ancak alinmaya

¢ahgilan tiim onlemlere kargin miifettigler gorevlerini hi¢ benimsememigsler, kdyleri T
dolagmak yerine vilayetlerde zaman gégirmeye baslamiglardi. Bunun iizerine nezaret bazi
vilayetlerin maarif miifettiglerini lagvetmis ve gorevlerini de maarif miidiirlerine vermis

ve miifettigler arasinda da bir tok yer degigtirmesi yapmigtir. ‘

[

243Maarif-i Umumiyye Ne%arcti Teskilat Hakkinda Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 4,
s. 167-173) ve 20 Agustos 1331 tarihli Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi
(Takvim-i Vekayi, np: 2302).

244"Maarif Mdfettisleri [Ne Is Gorur?”, Yeni Fikir, III/21, 1330 ve “Maarif
Miifettiglikleri”, Sabah, 20 Haziran 1914 (ME, s. 164'den). . N
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Ek 1245
XV-XVIII. YUZYILLARDA MEDRESE VE ENDERUN SISTEMLERI

|Darﬁ'I-Huﬁaz | [Disandan | =~ [Sibyan Mektebi ]

medreseler aril-Kurra ~ [Ibtida-i Harig

Hareket-i Haric

IMuadn diger I ' Ibtida-i Dahil
2R ' Hareket-i Dahil

uadi dl;er | I ]
l Musila (Tetimme)
medreseler Suleymaniye Musila-i Sahn
Sileymaniye Fatih-
(Sahn-1 Stleymaniye) (Sahn-1 Seman)

Qar(l'l-hadis | MMatematik |T|b-G63| Hukuk | |Edebiiat | Illahiyat |
| ve Tabiat ‘
Bilimieri .

245Faik Resid Unat, Tirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir
Bakig, Ankara, 1964.
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Ek 2246
|DEV$@ELER | ;
Tork Ailel&
Yaninda
Tirklegtirme
lanlar Acemi Oglanlar
lskender brahim Ealatasaray Edirne Istanbul Sloolu
Gelebi Paga Saray! rﬂ‘
Saray! Saray! '
15 ya:
GIKMALARI: yas
Sipah ve :
Simm, PR Kiicik Oda | --eceveemee Buyuk Oda | [ Yeniceri Ocat |
BoIGkleri - ’
Sipah Boliikler -—egg-—r--—rf-mer |Seferii Kofusu I
Sipah BoITkleri -—-g-—--—--te-ss-mes |Ki|er Kofusu
Mﬁteferrikai - o
Gegnigir, - | azine Odas!
Sipahi )
!
Mateferrika,
Gegnigir, - Has Oda
Sancak Beyi

246A.g.e.
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Ek 3
MEKATIB-i RUSDIYYE NAZIRI TAYIN VE AZIL TARIHLERI
1- tmamzAde Esad Efendi 11.3.1839 - 2.10.1849

MEKATIB-i UMUMIYYE NAZIRI _
1- Vakaniivis Mehmed Esad Efendi 3.1.1847247 . 1.1.1848
. (aym anda meclis-i maarif iiyesi)

2- Ahmed Kemal Efendi 1.1.1848248 _ 31.7.1854
(miidiir iinvaniyle)
3- Ahmed Kemal Efendi 31.7.1848 - 19.6.1854

(aynt anda meclis-i maarif iiyesi)

4- Hayrullah Efendi 19.6.1854249 - 13.3.1857
(aym anda meclis-i maarif iiyesi)

MAARIF NAZIRI

'1- Abdurrahman Sami Pasa 14.3.1857250 . 24.11.186125!
(1795 - 1878)
2- Ahmed Kemal Paga 24.1.1861 - 18.11.1862
(1829 - 1875)
3- Mustafa Fazil Pasa 18.11.1862252 - 12.1.1863
(1829 - 1875)
4- Nevres Pasa ' 12.1.1863 - 28.2.1863
(1826 - 1872)
,5- Ibrahim Ethem Pasa 28.2.1863233 - 23.6.1863
(1818 - 1893)
6- Ibrahim Ethem Paga 23.6.1863254 - 19.3.1865
(2. defa)

247B0A, 1., DH., no: 6903

248B0A, Cevdet Maarif, no: 6606

249B0A, 1., DH, no: 19075

250B0A, 1., DH., no: 24663

251B0A, 1., DH., no: 32400

252B0A, 1., DH., no: 33912 :

253B0A, 1., DH., no: 34292 ,
254B0A, 1., MM., no: 1172
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7- Nevres Paga
(2. defa)

8- Ahmed Kemal Paga
(2. defa)

9- Abdiillatif Subhi Pasa
(1818 - 1886)

10- Saffet Pas!a
(1814 - 1883)

11- Ahmed Kemal Pasa
(3. defa)

12- Dervig Pag
(1817 - 1878)
1

13- Ahmed Vefik Paga
(1823 - 1891?

14- Ahmed Kemal Paga
(4. defa) ‘

15- Ahmed Cevdellt Paga
(1822 - 1895)

16- Saffet P.
(2. defa)

17 Arifi Paga
(1830 - 1899)

18- Ahmed Cevdet Paga
(2. defa)

19- Safvet Paga
(3. defa)

20- Ahmed Kemal Pasa
(5. defa)
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255B0A, 1., DH., no:372()|0
256B0A, 1., DH., no: 44434
257g0A, 1., DH., no: 45890

- 19.3.1865 - 27.4.1865

27.4.1865255 - 24.8.1867

24.8.1867 - 9.3.1868

9.3.1868 - 5.10.1871

5.10.1871256 - 4.1.1872

4.1.1872 - 15.6.1872

15.6.1872 - 5.12.1872

"5.12.1872257 - 24.4.1873

24.4.1873 - 54.1874

5.4.1874 - 16.1.1875

16.1.1875 - 12.6.1875
12.6.1875 - 30.11.1875
30.11.1875 - 8.5.1876

8.5.1876 - 17.5.1876
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21- Ahmed Cevdet Paga
(3. dcfa)

22- Yusuf Paga
(1826 - 1880)

23- Miinif Pasa
(1830 - 1910)

24- Ahmed Kemal Pasa
(6. defa)

25- Ahmed Vefik Paga
(2. defa)

" 26- Abdiillatif Subhi Paga
(2. defa)

27- Miinif Pasa
(2. defa)

28- Kamil Pasa
(1832 - 1913)

29- Ali Fuad Paga
(1840 - 1885)

30- Mustafa Nuri Pasa
(1824 - 1889)

-31- Miinif Paga
(3. defa)

32- Ahmed Ziihdii Pasa
(1833-1902)

33- Mehmed Celaleddin Bey
(1852 -1933)°

34- Hagim Paga
(1852 - 1920)

35- Ibrahim Hakki Bey
(1862 - 1918)

36- Recaizade Ekrem Bey
(1846 - 1913)

25880A, 1., DH., no: 50358

17.5.1876238 - 17.10.1876
17.10.1876 - 1.2.1877
1.2.1877 - 9.11.1877
9.11.1877 - 11.1.1878
11.1.1878 - 4.2.1878
4.2.1878 - 18.4.1878
18.4.1878 - 12.11.1880
12.11.1880 - 6.12.1881
. 6.12.1881 - 9.5.1882
9.5.1882 - 25.11.1885
25.11.1885 - 4.11.1891
4.11.1891 - 12.4.1902
13.4.1902 - 27.7.1903
27.7.1903 - 28.7.1908

" 28.7.1908 - 22.9.1908

23.9.1908 - 28.11.1908

!
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37- [brahim Hakk: Bey 28.11.1908 - 16.12.1908
(2. defa) , ' :
38- Abdurrahman Seref Bey o 16.12.1908 - 5.2.1909
(1353 - 1929)
(Vekil) |
39- Yusuf Ziya!Pa.sa 6.2.1909 - 13.2.1909
(1849 - 1929) ’
40- Abdurrahman Jeref Bey _ 15.2.1909 - 4.5.1909
(1. defa)
41- Mustafa Nail Efendi 5.5.1909 - 9.1.1910
(1861 - 1922) . '
42- Emrullah Efendi 10.1.1910 - 18.2.1911
(1858 - 1914) -
43-CavidBey - 18.2.1911 - 13.1911
(Veki) , 1
44.- Babanzade IsmaiJ Hakki Bey . 2.3.1911 - 11.5.1911
- (1876 - 1918)
45- Abdurrahman Jeref Bey 11.5.1911 - 1.1.1912
- (2. defa) _ :
46- Emruliah Efendi 1.1.1912 - 21.7.1912
(2. defa) ‘ |
47- Mehmed Said Bey (Gelenbevizade) 22.7.1912 - 29.10.1912
(1862 - 1937)
48- Damad Mehmed Serif (Cavdaroglu) Pasa 30.10.1912 - 23.1.1913
(1874 - 1958) ~ |
49- Sitkrii Bey - ’ 24.1.1913 - 9.12.1917
(1874 - 1926) _
50- Ali Miinif Bey ©9.12.1917 - 20.7.1918
(Vekil) - |
51- Doktor Nazim Bey 21.7.1918 - 12.10.1918 -
(1873 - 19|h6) .
52- Said Bey : 14.10.1918 - 10.11.1918

(2. defa)
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53- Doktor Riza Tevfik Bey 11.11.1918 - 12.1.1919
(1869 - 1949)

54- Yusuf Ziya Pasa 13.1.1919 - 4.3.1919
(2. defa) : '
55- Ali Kemal Bey 5.3.1919 - 14.5.1919
(1867 - 1922)
56- Said Bey = 19.5.1919 - 7.3.1920
(3. defa)-
57- Abdurrahman Seref Bey = - 8.3.1920 - 5.4.1920
(3. defa)
58- Fahreddin Bey 5.4.1920 - 30.7.1920
(1867 - 1942) .
~  59- Hadi Pasa 31.7.1920 - 20.9.1920
(1867 - 1932)-
60- Hadi Paga ¢ 21.9.1920 - 20.10.1920
(Vekil)
61- Mustafa Resid Pasa 21.10.1920 - 12.12.1920
(1863 - 1921) ) .
62- Arif Hikmet Pasa 21.10.1920 - 12.12.1920
(Vekil)
63- Ragid Bey 22.1.1921 - 12.6.1921
(1869 - 1952)-
64- Mustafa Arif Bey 12.6.1921 - 12.8.1921
(Vekil)
65- Said Bey2%9 - 19.8.1921 - 30.10.1922
(4.defa) '

259Fethi Tevetoglu, “Tirkiye Maarif Nazirlani, Maarif Vekilleri, Milli Egitim Bakanlan",
Hayat Tarih Mecmuasi, (Haziran, Temmuz, Agustos, 1973), cilt 1-2, Fasikil 5, s.
4-12, Fasikiil 6. s. 15-21, Fasiktil 7, s. 23-31 ve Faik Resgid Unat, Tirk Egitim
Sisteminin Geligmesine Tarihi Bir Bakig, (Ankara, 1964) s. 140-145 ve
Mustafa Yazici, Tanzimattan Bu Yana Milli Egitim Bakanlan, Bagkanlan
ve Atatirk 1839-1973 (Ankara, 1973)
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Ek 5260 ‘
()CRETIM SISTEMININ MAARIF NEZARITININ KURULUSU (1857)
SIRASINDAKI DURUMU
Medrese lidadi ] [mekteb-i Sibyan |
’ S D
S L1
arGimuallimin-{ [Gadiye | AM:kbgfi;be”l':iBa:iye.I e \
ibyan Sinflan LTTE
| S D
D . | |
- | - - - Mekteb-i Tibbiye-i i 4
gz;udlimmmmm-l g:rzgndsfane-| xea'lg;t: g‘s:“eliyle' Llie:lﬁ(' |Ek1eb| Eu kiye l
| [ | - D
D D D D
[ Topcu, Mimar_]
D Diploma
S Sinav

260A.g.e.,/ s. 129-131.



|
LKism I Kisim LKsm - 1L Kism
‘Mekatib-i Umumiye Mekatib-i Hususiye Medlis-i Kebir-i Maarif  Vilayet Maarif Meclisleri
2. madde 128-131. madde 131-133. madde 143-153. madde
| Fasil 11 Fasil .Fasi | 1.Fasil \Fasil -
a- Mekatib- Sibyaniye  a- Mekatib-i fdadiye  Mekatib-i Aliyye  Daire-i limiyye Daire-i kdare
3-15. madde 3341, madde 133-137. madde 138-143. madde
a- Darliimualiimia
b- Kiz Sibyan Mektebleri b- Mekatib-i Sultaniye 50-68. madde
15-17. madde 42-50. madde ,
b- Dariiimuallimat
¢- Mekatib-i Rugdiye 68-78. madde
17-26. madde
¢- Dariilfiinun ve Sanayi-i

d- Kiz Mekatib-i Rusdiyesi ~ Muhtelife
26-33. madde 78-128. madde

3.BAB 4.BAB 5.BAB

Imtihaniar ve gehadetname ve Muallimlere dair Umur-t Maliyeye dair

ruhsainame ve bunlarin imtiyazatinadair ~ 178-192. madde

153-178. madde
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Ek 7261

1869 MAARIF-i UMUMIYE NIZIAMNAMESI'NIN KURMAK ISTEDIGI
SISTEM ‘

E_ynmﬁs M I IT'E an ’
Styan Mektebi Mektebi S|byan Mektebi Mektebl

Sy | [Fem Ry |

Wediese D
S
1 ]
" . ekteb-|
[BOyCk Dardlmuallimin Suhaniye
Rosdiye [Rugdi Ugdiye ogdiye
Gayn%msim Gayrir?ﬁslim Istam Islam
D D Edebiyat Uilum Ulum Edeblyat

SQubesi [Subesi ubesi
D D T D D
‘ |

- 1

Idadiye dadiye

Ulum Edebiyat

Subesi Subesi

. -
ultantye ultantye lum- Hukuk
’ Ulum Edeb-yal Tabiiye ve
D Diploma ubesi ubesi Riyaziye
R - )

S  Sinav [ 1 . 1

mezuniyet rOusu mezuniyet

mdntehilik rOusu montehilik ~ rousu
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Ek 9263
MERKEZI HUKUMET
[Val'}
; S Mutasarnf (Liva)
(Vilayet Umumi Mecisi__| Kaymakam (Kaza) Meclis-i Idare-i Vilayet
Liva Temsilcileri

[ViTayet Erkani (Ile Midite) ]

|, |

Maarif Dairesi

Maarif Meclisi

Tayin veya ast-Ost iligkisi, azil yetkisi

Segimle, tayinle veya inha iligkisi olan
veya denetime dayanan iligkiler

263 11ber Ortayli, "Tanzimat Devri ve Sonrasi ldari Tegkilat", Osmanh Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, (Istanbul, 1994), c. I, s. 334
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Ek 10264

MUTLAKIYET DEVRI (1900) OGRETIM SISTEMI

" | pardimualtimin
Rusdiye Subesi
D

Kiz Muhtelit Ksker! ISianou Ry
Sana btidai ugdiyesi 9 ultanisi Ibtidaisi idasi
Sanayt || g || Rese: Ibtidal putan brcaisi | oo | {Fobais
sinifian
D D D D D :
L | .
IKlzRﬂsdiyesi | Askeri Galatasaray Yath Nehar Rusdiye
Gsdi Sultanisi Vilayet Vilayet
Rosdiye | - |Tai idadssi |- |ve Sancak
| Idadisi
D D
D opone Nenhan
] Vilayet ve
S sinav ncal D —
- adis|
ath
] \gla ret
' Galatasaray _\dadisi_|
= - i ———
IDarulmualhmat I %sa':;' iltixltanlsi :g:?guelve
I idadisi
D Paraimuallimin
Ibtidaiye Subesi D —
——- DarGimuallimin | D —
S rkok
—{ Sanayl b——D
Mulkiye Yatl
re tanbul Vilaaygt
dadisi idadisi

[
D
I

1 1
Daromoanmmi DaritfGnun Darultinun PL | LA
Aliye Subesi Eczaci MuUlkiye Mekteb-i Mulkiye
D Mektobi Tibbiyesi ] D
D D 0
D , garultiunun ggreugtunun Uﬂ]r#‘ . nun
i e ve iyat -
Huykauzky 4 Aliye-i .
D D Diniye |

D
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Ek 11

SIVAS MAARIF IDARESI MASRAFLARIZ265

Maarif Midiri 2 000 gurug 24 000 gurug
Muhasebe Memuru 1 000 gurug 12 000 gurusg
Maarif Katibi 500 gurug 6 000 gurus
" Sandik Emini 150 gurug 1 800 gurus
Hademe 100 gurusg 1 200 gurug
3 750 gurus 45 000 gurusg
Gesitli Masraflar 2 160 gurug
Toplam 47 160 gurusg N

-265B0A, Yildiz Tasnifi, Kisim A, no: 21/III d., Zarf 21, Karton, 131. Bulabildigim
-kadanyla 1 gurug 1975 yilina gore yaklagik 5 ila 7 lira arasinda degisir.
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