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I-Planin Kokeni

1947 bagindan itibaren A.B.D. ile Sovyetler Birli§i arasinda savag sirasinda
kurulan igbirligi ortam: yavag yavag ortadan kalkti. Amerikan kamuoyunda yayilan "kizil
tehlike" korkusu, halkin ve yoneticilerin Sovyetlere iligkin diigiincelerinde biiyiik bir ytn
degigsikligine yol agti. Bu biiyiik degigsimin en biiyiik gostergesi 12 Mart 1947'de Bagkan
Harry Truman'in Kongre'de yaptifii konugmada, ilk kez, diinyanin iki ideolojik ilkeler
dizisi arasinda boliinmenin agamasinda oldufundan bahsetmesiydi. Bu tarihi
konugmasinda Truman,  komiinist tehlikesi ile karsi kargiya bulunan Tiirkiye ve
Yunanistan'a A.B.D.'nin 400 milyon dolarhk askeri yardim yapacagim agikliyordu.!

Truman Doktrini'nin ildmyla, sofuk savagin dig ve i¢ gerekleri, karsilikli olarak
ideolojik ilkclere seslenme kilifi alunda birbirlerini beslemeye bagladi. Her ikisi de
evrensel gorigler olan liberalizm ve komiinizm, kargilikli olarak birbirlerini digladilar.
Boylece, her iki taraf da, tiim diinyay: ideolojik kavganin politikasindaki iistiinliikten
aynlamayacag bir arena olarak algilamaya basladi. Bir iilke ya Sovyet ya da A.B.D.
blogu igindeydi. Bunun ortast yoktu.2

Burada, soguk savagin diinyhmn diger bolgelerini nasil etkiledifi konusunu bir
kenara birakarak, bu ¢aligmanin asil konusu olan Avrupa'ya iligkin geligmelere gegelim,

Amerikalilara gtre, savasin getirdigi biiyiik yikim Avrupa'da kaos yaratmtg ve bu
nedenle komiinistler ve dolayisiyla Sovyetler giiclenmigti. Sovyet yayilmasi kargisinda,
Avrupa maddi ve manevi olarak gii¢clendirilmeliydi. Avrupa, ekonomik olarak kendi
ayaklan iizerinde durabilirse, siyasi olarak da bagimsizlifim koruyabilirdi. A.B.D. bu
noktada, Ingiltere, Almanya ve Fransa'y1 ve sonra tiim Avrupa'y1 artan bir bigimde siyasi

*A0. Siyasal Bilgeler Fakﬁilesi, Aragtirma Gérevlisi

1william McNeil, America, Britain and Russia: Their Co-operation ard
Conflict (1941-1946), New York, Johnson Reprint Corporation, 1970, s.737.
2paul Kennedy, Biyak Giiglerin Yiikselis ve Diigiigleri, ( gev. Birtane Karanake),
Istanbul, Is Bankasi Yayinlan, 1989, s.437.
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ve ekonomik igbirlifi icine ,okmak bOylece biitiinlegmig bir Avrupa yaratarak Sovyet
ilerlemesini durdurmak lszordu

Savag sonrasinda Amerikan yoneticileri, iyimser bir tahminle, Avrupa'nin
tamirinin simrh iki tarafl kredilerle, IMF yoluyla uygulanacak istikrar programlanyla ve
son olarak BM ve Diinya Bankast'nca finanse edilecek Yeniden {mar Plam ile
yapilabilecegini diisiinmekteydiler. Ancak, giderek artan ekonomik istikrarsizliklar
bunlarin diginda daha kapsimh bir program gelistirilmesi ihtiyacim dogurdu. Unlii
Amerikali diigiiniir Walter Liomann'a gore, Avrupa'daki ckonomik sorun agtlmazsa, bu en
kisa siirede biitiin diinyay1 kiosa siiriikleyebilirdi. Avrupa'da alinmasi g,jreken onlemler
ekonomik bir birlik olugturmak hedefine yonelik olmaliydi. En az Odiing Verme ve
Kiralama Yasasi kadar kapsamli bir program dogrultusunda yiiriitilmeliydi. Yine
Lipmann'a gore Avrupa'ya tek tek iilkeler olarak degil bir biitiin olarak yardim
edilmeliydi. Bu hem ekonomik biitiinlegsmeyi hizlandirir, hem de yeniden iman
kolaylagtinrdi. Tiim iilkeler tck bir tamir programinin taraflar olmahydllar.4

Savag sirasinda, savag sonrasi diizen ve biitiinlesmig Avrupa'ya iligkin miinferid
fikirler Washington'da ihtiyatla karsilanmigti. Ancak, 1947 basindan itibaren, ticaretin
diinya ¢apinda serbestlegmesi fikri ¢ergevesinde, Avrupa biitiinlegmesi ya da en azindan
Avrupa'nin ekonomik biitiinlegmesi fikri biiyiikk destek gérmeye basladi. A.B.D.'nin
federal yapisina benzer, glimritk duvarlarindan ve her tiirlii ticari sinirlandirmadan
anndinlmig bir Avrupa'nin, <ncelikle Avrupa toplumunu daha miireffeh hale getirerek
komiinist yayilmasina kargi koruyacagi, sonra da Amerikan ekonomik g¢ikarlarinin
gerceklesmesine hizmet edecegine olan inang giderek arth. 1947'de, Avrupa ekonomisinin
giderek kotillegsmeye baglamasi, savag sirasinda kurulan A.B.D.-Sovyetler Birligi
ittifakinin ortadan kalkmaya baglamasi ve savag sonrasina iligkin nihai barig
diizenlemelerine iligkin miizakerelerin bir tiirli sonuglandirnilamamasi, Amerikan
siyasetini planlayanlar arasinda bu fikrin iyice giiglenmesine yol agti.?

5 Mart 1947’dé, Tiirkiye ve Yunanistan'a ekonomik ve askeri yardim
goriigmelerinin baglamasindan kisa bir siire sonra, A.B.D. Digigleri Bakanlig1 Miistesari
Dean Acheson, Digigleri-Savag-DDonanma Bakanliklar1 Koordinasyon Komitesi (State-
War-Navy Coordination Committe, (SWNCC)'nden Avrupa'ya yapilmasi
diistiniilen yardimlar konusuada ¢aligmalar yapilmasini istedi. 11 Mart'da SWNCC bu
konuyu goriismek ve bir rapor hazirlamak igin gegici bir kurul olugturdu. Kurul, yardim
yapilacak iilkeleri tespit edecck, yardimlara aynlacak kaynak, yardimlanin muhtemel
kapsam: ve yardimlarin basarisiz olmasindan dogabilecek olumsuzluklar konularini
inceleyecekti. Kurul ilk raporunu 21 Nisan'da agikladi. Raporda acil yardima ithtiyag
duyan ve duymayan sekizer devlet sayiliyordu. Komiinizmin Batt avrupa igin biiyiik bir
tehlike olmaya devam ettigine isaret edilen raporda, Sovyet yayilmasina karg: bir giig
dengesi olusturulabilmesi igin oncelikle {ngiltere, Almanya ve Fransa arasinda bir

'3Mich';xel Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the
Reconstruction of Western Europe 1947-1952, New York, Cambridge
University Press, 1983, s.22.

4 Alexander De Conde, A History of American Foreign Policy, New York, Charles
Scribner's Sons, 1971, s.675.

SFrank Block, The Origins of Economic Disorer, New York, McGraw Hill, 1971,
s.85.
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igbirliginin saglanmasi gerektigi ifade ediliyordu. Komiinist yayilmaya kars: en iyi
cevabin, A.B.D.'nin yardimiyla Bati Avrupa'nin tamir edilip yeniden canlandinlmast
oldugu savunuluyordu Ancak rapor, kapsaml1 bir programa dayanak olma 6zelligi
tasimiyordu.®

SWNCC biinyesinde olusturulan kurul ile aym anda, Digisleri Bakanli: Siyaset
Planlama Daircsi'nde de, iinlii stratejist George Kennan bagkanhinda bir ¢aligma grubu
olusturulmustu. Bir 6ncekine gore ok daha sistematik ve kapsamh ¢aligmalar yapan bu
grup ilk raporunu 23 Mayis 1947'de Drsigleri Bakan1 George Marshall'a sundu. Rapora
gore, Amerika'nin yapacagi ekonomik yardimlar, daha fazla beklenilmeden yaz ortasinda
baglatilmaliydi. Yardimlar en fazla Bau Avrupa izerinde yogunlagtinnlmaliydi.
Amerika'min lafi birakip icraata gegtigini gostermek igin, Avrupa'da yogun ve enerjlk bir
faaliyet baglatilmaliydi. Raporda en ¢ok iizerinde durulan ve "Avrupa min yeniden imarinmn
dayandi$1 en biiyiik unsur” olarak nitelendirilen konu, "Avrupa igin Kémiir Programi”
olarak ¢zetlenebilccek, Ren vadisindeki kdmiir iiretiminin restorasyonunun amaglayan
gallsmaydl George Kennan'a gore, Ren bolgesinin ve dolayisiyla Almanya'nin yeniden
iman gergckleslmlmcdcn Batt Avrupa'nin yeniden iman s6z konusu edilemezdi.

23 Mayis raporuna gére Avrupa'nin yeniden imart iki agamali bir galismay:
gerektirmekteydi. Birinci agamada, ekonomik darbogazlann hizla agilacag: kisa vadeli bir
faaliyet, ikinci agamada ise, Avrupa'nin ekonomik agidan tamiri igin uzun vadeli bir
program Oneriliyordu. Kisa vadede, Avrupa'ya giiven verilmeli, Ren kdmiir iiretimi
yeniden baslaulmali, bu komiiriin tiiketim alanlarina dagitimi saglanmaliydi. Uzun
vadede, A.B.D. Avrupa iglerine asgari diizeyde kanigmali, Avrupalilan kendi ayaklan
“iizerinde durduracak bir yardim programi gelistirildikten sonra bunun uygulamasi
Avrupallara birakilmaliydi.”

Bu iki kurul raporlarim hazirlarken, Digigleri Bakanligi Miistesan Dean Acheson
da, Avrupa'nin yeniden iman konusunda kendi goriislerini bigimlendirme gabas: igindeydi.
Acheson 8 Mayis 1947'de Cleveland Mississippi'de yaptifi iinlii konusmasinda,
A.B.D.'nin neden Avrupa'nin ekonomik durumunu diizeltmek zorunda oldugunu sOyle
agikhiyordu:

N\

"A.B.D.'nin iiretimi ile diinyanin diger bdlgelerindeki iiretim arasinda ¢ok
biiyiik bir bag vardir. Amerika'nin kendi ¢ikarlan agisindan, diger "zor
durumdaki” ilkelere yardim etmesi gerekmektedir. Diinyada istikrar
saglanmadan ve bazi dig iilkeler ckonomik olarak kendi kendilerine
ekonomik olarak yeterli hale gelmeden, A.B.D. igin uzun siireli bir bang
ve refah s6z konusu olamaz. Acilen ¢oziilmesi gereken sorun, 16
milyarlik ihracat ile 8 milyarlik ithalat arasindaki fark: kapatmaktir.
Amerika acilen, ithalatim ve Avrupa iilkelerindcki iiretimi artirmali ve
Avrupalilarm gelir diizeyinin artmasina yardimci olmahdir."8

6Charles L. Mece, The Marshall Plan: The Launching of Pax Americana, New
York, Simon and Schuster, 1984, 5.91-92.

TIbid. s. 93.

8Council on Foreign Relations, The United States in World Affairs: 1947-48,
New York, Harper and Brothers, 1948, s.57
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Acheson'un konugmasinda agikca goriildiigii gibi A.B.D., tekrar ayaga kalkmg,
iireten, mal alip satabilen bir Avrupa'ya ihtiyag duymaktadir. Ciinkii, savag sonrasinda,
iceride, igsizligin azalmasi, ddemeler dengesinin saglanmasi ve ihracatin arttinlmasi igin
disarida Amerikan ticaret ve yatrim hacminin arttinlmasi gerekmekteydi. Amerikan
ticaret ¢evrelerinin en Ynemli miigterisi Avrupalilar oldufuna gore, 6nce bunlarin
canlandinimas: ve savagin getirdigi tahribaun ortadan kaldinimas: gerekmekteydi. Avrupa
biitiinlegmis bir diinya ticaret sisteminin igine sokulmallyd1.9

Ekonomik ihtiyaglarin yanisira, stratejik gereklilikler de Avrupa'nin yeniden
imarin1 zorunlu kiliyordu. Amerikan siyaset planlamacilarina gore, Avrupa diigman bir
devletin veya devletler ittifakinin denetimi altuna girmemesi gereken bir arz ve emek
kaynag, bir sanayi merkeziydi. Almanya'nin maglubiyeti, Ingiltere ve Fransa'nin savag
sirasindaki tiikkenigleri, Orta ve Bat Avrupa'da bir gii¢ boslugu yaratmisu. Eger A.B.D.,
giic dengesinin unsurlarimi ekonomik ve siyasi olarak bir araya getirmezse, bu bdlge
Sovyet geniglemesine agik hale gelecekdi.

Bunlann yaninda, Avrupa'nin yeniden imarim amaglayanlar, eski Avrupa devlctler
sisteminin yerine, kitada kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlanini gergeklestirmeye daha
elverigli bir sistem kurmay1 amaglamaktaydilar. Bu en iyi, Amerikan federalizmi benzeri
bir devlet yapisim Avrupa'ya uygulamak bigiminde olabilirdi. Ciinkii, stratejik olarak,
uluslariistii kurumlar tarafindan denetlenen biitiinlesmig bir ekonomik diizen, Alman
milliyetgiliginin ve militarizminin kolayca denetim altina alinmasini saglayabilir,
Fransa'nin giivenlik ve ekonomik endigelerini gidererek Almanya'y: tamir edebilir ve
dolayisiyla Sovyet ilerlemesinc kargt Baut Avrupa'da uygun bir gii¢ dengesi yaratabilirdi.
Amerikalilar, kendi iilkelerinde basardiklar, genig bir i¢ pazarda, serbest pazar giigleri
tarafindan ve merkezi kurumlann esgiidiimii ile olugturulan alt yap: iizerinde biitiinlcgmig
bir ekonomi yaraulmas: modelini Avrupa'ya ihrag etmek istiyorlardi. Nihai amaglar bir
Avrupa Birlesik Devletleri kurmaku. 10

Yukanda soziinii ettifimiz Moskova goriigmelerinden A.B.D.'nin istedigi tarzda
bir sonug ¢ikmamasi iizerine, Amerikalilar, bir daha geri adim atmamak kosuluyla,
Sovyetler'in yardim ve miidahalesi olmadan bir programi uygulamaya koymaya kesin kez
karar verdiler. Bu konudaki agiklamayi, Disigleri Bakam1 George Marshall 5 Haziran
1947'de Harvard Universitesi'nde verdigi sdylevde yapti. Marshall konugmasinda, -
Avrupa'nin iginde bulundufu duruma kisaca -degindikten sonra, Amerika'mn Avrupa
uluslarini ortak bir imar plani iginde bir araya getirme kararhlifini tagidigimi ifade etti.
Marshall, Sovyetler Birligi de dahil olmak iizere tim Avrupa iiltkelerini bu plana dahil
olmaya davet ediyordu.!1

Marshall'in  6nerisinde ii¢ nokta gdze g¢arpmaktaydi. Birincisi, Truman
Doktrini'nden farkh olarak, ekonomik tamir iizerine vurgu yapilmaktaydi. Yeni politika,
aclik, fakirlik ve kaosla miicadeleye yonelmisti. Herhangi bir askeri yardim stz konusu
edilmemekteydi. fkincisi, ulusal diizeyden, bolgesel diizeye (tim Avrupa kitasi)
cikilmisti. Tek tek iilkeler degil, bir bolge soz konusu edilmekteydi. Daha 6nce Tiirkiye
ve Yunanistan drneginde goriildiigi gibi tek tek iilkelerle yardim iligkisine giren A.B.D.,

9Hogan. op. cit., s. 27.
10ypid., 5.429.
Hcouncil...,op. cit., s.57-58.
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bu politikasim degistiriyordu.12 Oneride dikkati ¢eken son nokta ise, bu girigimi
engellemeye kalkigacak olan hiikiimetler, siyasal partiler ya da gruplarin Amerika'nin
direnigiyle kargilasacaginin ifade edilmesiydi. Bu sozler Sovyetler Birligi ve Bau
Avrupa'daki komiinist partilere yonelik agik bir ihtar niteligi tagimaktayds.!3

Marshall 5 Haziran'da, bundan sonra kendi adiyla anilacak plandan bahsederken,
higbir plan ¢izmiyor, taabhiidler aluna girmiyordu. Tek yaptui1, yeni bir ekonomik
igbirligine giden yolu, basit bir dneriyle agmakt. Aslinda, o tarihte ortada tam bir plan da
yoktw. Digigleri Bakani1 Marshall George Kennan'in baskanllgmdakx kurulun hazirladi
raporlara dayanarak bir gergeve giziyordu. Bu gercevenin igi, ileriki aylarda Amerikalilar ve
daha ¢ok Avrupalilar tarafindan doldurulacakti. Marshall, Avrupalllann plana dogrudan
kaulmasini istemekteydi. Ciinkii, bdylece ihtiyaglar daha iyi kargilanabilir ve sorumluluk
Avrupahlann {izerinde olacagindan, biraraya gelip ortak bir ekonoml olusturmalar ve
anlagmazliklarim1 gtzmeleri daha kolay olabilirdi.

Simdi, A.B.D. plamn igerigini ve kapsamim Avrupalilarla gbrﬁsmeli ve onlann
kaulimimi saglamak igin c¢aligmalar yapmaliydi. "Ancak, bir biitiin olarak
diisiindiigiimiizde tiim Avrupa devletleri plana aym istiyakla yaklagmadilar.

II-Marshall Plani'na Avrupa Devletlerinin Tepkisi

Marshall Plani'min uygulayicilari, Almanya'y: genig bir Bati Avrupa igine almak
ve bu iilkenin tamiratini, komgularinin giivenlik endigelerini ortadan kaldirarak, yapmak
istiyorlardi. Fransa, bu yaklagima en ¢ok kargt ¢ikan iilke oldu. Fransa, Almanya'nin
bolinmiig kalmasint ve Alman egemenlifine 1920'lerde oldugu gibi simirlamalar
_getirilmesini savunuyordu. Zaten, Fransiz igadam: Jean Monnet'in adini tasiyan kendi
planlanim da geligtirmiglerdi. Bu plamin temelinde, Fransa'nin Alman endiistri bolgesini
ilhak etmesi ya da en azindan bu” bolgemn kullamm haklarimin Fransa ya verilmesi

yatiyordu.14 .

Yine de Fransiz Bagbakani Ramadier ve Digigleri Bakan: Bidault plam dogrudan
reddetmek yerine, Avrupal iilkelerin temsilcileriyle goriigiip bir cevap vermeyi daha
uygun buldular. Ramadier ve Bidault'nun bu uzlagmaya yakin tavn, ozellikle
komiinistlerin yayin organlari olan, L'Humanité, Franc-Tireur gibi gazetelerde
siddetle elestirildi. Ciinkii bunlar, Marshall Planin1 Amerikan cmgeryalizminin Avrupa'da
yayilmasi igin kullanilan bir arag olarak degerlen_dirmekteydiler.l

o Ote yandan, Ingiltere Digigleri Bakam1 Ernest Bevin, Marshall'n 5 Haziran

konugmasindan hemen sonra yapug: agiklamada, "Marshall tekliflerini dort elle kabul
ettigini" bildirmigti. Ingiliz ve Fransiz Digigleri Bakanlar, Plan karsisindaki birbirine
pek yakin olamayan tutumlarina kargin, Avrupa devletlerinin bu konuda verecekleri ortak

12¢Cabel Phillips, The Truman Presidency, New York, The Macmillan Company,
1966, s.181. -

13Turkkaya Atasv, "Marshall Plani'nindan NATO'nun Kuruluguna Kadar Soguk Harp”, A.U.
S.B.F. Dergisi, C:XXIII, No:3 (1968), s.277.

14Hogan, op. cit., s.20.
15Mee. op. cit., s.121.
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cevabi organize ctme iginde birlikte harcket etme karar aldilar. Avrupa'daki diger biiyiik
miittefik Sovyetler Birligi'nin Digigleri Bakam Vyacheslav Molotov'un da katilimiyla, iig
disigleri bakani, 27 Haziran 1947'de Paris'te bu konuyu goriigmek iizere biraraya geldi.

Molotov, Marshall Plani'min Avrupa'yr Amerikan denctimine sokacag endigesini
tasimakta ve kabul edilemez bulmaktayd:. Zaten, 6 Haziran'dan itibaren Sovyetler
Birligi'nin resmi yayin organi Pravda, Plan aleyhinde yaywnlar yapmaya baglamisu.
Molotov'un tutumu iizerine, Paris goriigmeleri ortak bir karara vanlamadan sonuglands.

Paris goriigmelerinden iki giin sonra, Ingiliz ve Fransiz Disigleri Bakanlar,
spanya digindaki tiim Avrupa devletlerine, Plan konusunda yapilacak genel bir
konferansa katilmalan igin davette bulundu. 14 Avrupa iilkesi bu ¢agriya olumlu cevap
verdi. Son ana kadar konferansa kaulma niyeti tagiyan Dogu Avrupa iilkeleri ise,
Sovyetler Birligi'nin baskilanyla bu istcklerini gergeklestiremediler. Dolayisiyla, Plan
baglangigtan itibaren, Dogu-Bati arasindaki ugurumu derinlestirdi.16~ :

12 Temmuz 1947'de, Paris'tc Quai d'Orsay'da biraraya gelen, Avusturya,
Danimarka, Yunanistan, Izlanda, irlanda, ftalya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltcre, Fransa temsilcileri, Avrupa'min acil
ihtiyaglanini belirlemek ve kargilamak igin, Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi
(Conference of Europan Economic Co-operation, CEEC) adinda bir orgiit
kurdular. Avrupa uluslan daha énce higbir ortak girisim igin bu kadar ¢ok katilimla
biraraya gelmemigti.!”

Kangik ckonomik sorunlarla yiizyiize bulunan katilimcilar dncelikle siyasi _

amaglarin1 ortaya koydular. Tiimdengelim metoduyla, siyasi dileklerinden, ekonomik
ihtiyaglarina dogru bir gidis takip cuiler. Siyasi gergcklerden hareket edip, siyasi bir
yapiya ulagmak yerine , istedikleri siyasi yapidan harcket edip, ona siyasi gercekleri
uydurmak yolunu segtiler. Tabii ki, ckonomik gergekler, bu kararlan etkilcyecekti,
Ancak, higbiri ekonomik gergeklerden yola gikmak istemiyordu.

Mesela, Ingiltere iginde bulundugu ekonomik durumun kotiilii§iiniin farkinda
olmasina ragmen bunu agikga kabullenmeye yanagmiyordu. fngilizler Marshall Plan
karsisinda bir ikilem yagiyorlardi. Ekonomilerini tekrar raymna oturtabilmek ve
Commonwealth iginde liderliklerini siirdiirebilmek igin Amerikan ekonomik yardimina
ihtiya¢ duyuyorlardi. Ancak bu destck kendi isteklerini kargilayacak diizeyde degildi. Ote
yandan, Amerikalilara gore, para konvertibilitesi, ticari serbestlik gibi konular, Avrupa'da
ekonomik istikrar ve biiyiimeye giden yolun baginda bulunuyordu ki, Ingiltere boyle bir
diizene dahil olmaya hazir degildi. Ayrica, Ingiltere, Amerika ile 6zel ikili iligkileri olan
bir devlet olarak, siradan bir Avrupa iilkesi gibi goriilmek istemiyordu. Sonugta Ingiliz
Disigleri Bakani Bevin, Ingilterenin Plan't destekleyecegini fakat ekonomik

yiikiimliiliikkler altina girmcyecegini aglkladl.18 Ancak, ileriki giinlerde, ekonominin

16, Ponomaryov and A. Gromyko, History of Soviet Foreign Policy 1945-
1970, Moscow, Progress Publishers, 1973, 5.162-163.

17Mee, op. cit., s.142. '

18 Amerika'nin hedeflediginin aksine uluslariistii bir denetim meckanizmasimn gézetimine
girmek istemeyen Ingiltere, 1949'da sterlinin degerini korumak igin, konvertibiliteyi
dondurunca, A.B.D.'nin ckonomik olarak biitiinlegmis bir Avrupa igin besledigi dmitler
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giderek daha da kétillesmesi ve tzcllikle 1947-48 kiginin gok kotii gegmesi Ingilizlerin
tutumunu biraz daha yumugatt:, 19

Diger yandan, Plan'in baganya ulagmast igin kilit konumda bulunan Fransa,
Almanya sorunu ve kendi i¢ ekonomik problemleri nedeniyle, A.B.D.'nden gelen yogun
bir baskiyla karg1 karsiyaydi. Amerikalilar, Fransa'nmin, Almanya'nin tekrar sinailcgmesine
izin vermesini istiyor; bunun Avrupa'nin yeniden ingainda ¢ok 6nemli bir unsur
oldufunu savunuyorlardi. Fransizlar ise bu isteklere karsi ¢ok inatg1 bir tutum igine
gimmiglerdi. ' .

CEEC Paris'te ¢aligmalarina devam ederken, 21 Temmuz 1947'de A.B.D. Disigleri

Bakani Marshall, Fransa Disisleri Bakami Bidault'ya, Almanya'nin tamiri konusunda,
Ingiltere'nin de katilacag: bir toplanu yapmay: Onerdi. Ciinkii Fransizlar Monnet
Planr'nda 6ngbriilen yillik 12 milyon ton gelik iiretimini tehlikeye diigiirdiigii icin A.B.D
ile Ingiltcre arasinda kabul edilen Sanayi Diizeyi programina kargi gikiyorlardi. Ancak,
Londra'da 12 Agustos'ta baslayan iiglii goriigmelerde taraflardan higbiri istedigi sonucu
alamadi. Bunun iizerine Bizonia'da 1947 Austos'undan itibaren Sanayi Diizeyi programi
uygulanmaya bagladi. Fransizlar ise kendi bolgelerinde bu programi uygulatmadilar, Aym
konuda, 1947 ve 1948 boyunca, Berlin, Paris, Londra ve Washington'da yapilan
goriigmelerde de sonug saglanamadi. Ancak, A.B.D.'nin Marshall Yardimlan gergevesinde
_Fransa'ya verdigi ekonomik destek sayesinde bu iilkenin inadi kiri1ldi.20

Yine CEEC toplantilari devam ederken, 27 Temmuz'da, Bidault, Molotov ve
Bevin bir kez daha biraraya geldiler. Molotov'a gore, Avrupalilar A.B.D.'nin planinin tam
olarak ne oldugunu bilmemekteydi. Dolayisiyla, A.B.D. su sorulara cevap vermeliydi:

1-A.B.D.'nin Avrupa'nin tamiri igin verecegi paranin kesin miktar1 neydi?
2-A.B.D. Kongresi boyle bir krediyi onaylayacak miydi?

Ingiliz Digigleri Bakam Ernest Bevin, Molotov'a, demokrasilerde kimsenin
yasamaya karigamayacagini, dolayisiyla Kongre'nin tutumunun simdiden belli
olamayacagim; A.B.D.'nin halihazirda belirledigi bir miktar olmadigimi, bu miktar:
Avrupahlann isteklerine gore tespit edecegini bildirdi. Toplantiya ara verildiginde, ingiliz
ve Fransizlar, bir telgrafla Washington'a durumu ve Sovyetlerin "engelleyici® ve
"geciktirici" politikalarina izin verilmeyecegini bildirdiler.

Ogleden sonraki oturumda Molotov, Sovyetler Birligi'nin Plana kaulmayacagimi
resmen agikladi. Ciinkii, ona gorc Avrupa devletlerinin kaynaklarinin miktarinin
arasinimast onlann egemenligini zedeleyecekti. Amerikan kredilerinin Avrupa'nin
iktisadi olarak tedavi edilmesi igin degil, bazi Avrupa iilkelerini digerlerinc kars: biraraya

suya dilgme agamasina geldi. Ancak iki iilke liderlerinin yaptg gériismelerden sonra,
Ingiltere sterlingi devaliie etmeyi kabul etti. Ayrica, Avrupa‘'da serbest ticarete yonelik
cekincelerini de kaldirds.

19Mee, op.cit., s.170

201dem.
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getirmek maksadim giittigi gérﬁsiinti savunan Molotov, Ingiltere ve Fransa'yl Plan'a
destek vermemeleri konusunda uyardl.21

Sovyetler Birligi, Marshall Plani'm, Bau'mn II. Diinya Savag1 6ncesinde Dogu
Avrupa iilkeleriyle kurdugu bir tiir sdmiirge iligkisini yeniden tesis etmeye yonelik bir
program olarak degerlendirmekteydi. Dogu Avrupa iilkelerinin Plan’a katulmamalanyla,
bu pazar Bat'min elinden kagmig sayilacaku. Dogu Avrupa iilkeleri birer hammadde
ihracatgisi ve mamul madde ithalatgisi haline getirilmeden, Plan'in bagariya ulagmasi
imkansizdi. Marshall Plani'mt bu mantk iginde degerlendiren Sovyetler Birligi igin Plan
gercek bir tehlikeydi. Ancak, Sovyetlerin bbyle bir korku iginde oldugunu bilmeyen Bau
kamuoyu, Molotov'un Paris toplantilanndan aynligini, bir baltalama eylemi olarak

yorumlamlstl.22

Ashinda, A.B.D. yénetimi Sovyetler Birligi'nin Plan'a katilimi durumunda
"bozgunculuk" yapacagim diigsinmekte ve bunu istememekteydi. Ancak, bu diistincesini
agtk agik ifade etmekten de gekinmekteydi. Sonugta, Sovyetler'in katilmama karan ile,
Truman ybnetimi rahat bir nefes aldi.

Ancak, Truman'in bu rahatlamas: da ¢ok uzun siirmedi. Ciinki, Plan diginda
kalmakla beraber, Sovyetler Birligi Bau ve Dogu Avrupa iilkelerinde kendi ideolojisini
yaymak igin yaptig1 ¢aligmalan yogunlagtirdi. Fransa ve ftalya'nin Marshall Yardimlan
programindan gikmalan igin, bu iilkelerde gok biiyiik capta igi grevleri diizenlettirdi.

~ Molotov'un Paris toplantisim 2 Temmuz'da terk etmesinden hemen sonra,
Sovyetler Birligi 10 Temmuz'da Bulgaristan, 11 Temmuz'da Cekoslavakya, 14
Temmuz'da Macaristan, 25 Temmuz'da Yugoslavya, 4 Agustos'ta Polonya ve 26
Agustos'ta Romanya ile ikili ticaret anlagmalari yapt. Dogu Avrupa bir ekonomik
birlige dogru gidiyordu. Bu ikili anlagmalardan kisa bir siire sonra da yedi Avrupa iilkesi
kendi aralaninda Komiinist Istihbarat Biirosu (Cominform)nu kurdular.23

Tekrar Paris toplantilarina donersek goriiyoruz ki, A.B.D. toplantilara katilan
Avrupa lilkelerinden Ingiltere araciifiyla bazi seyler istemckteydi. Oncelikle,
katlimcilar, ekonomik ihtiyaglarini akilcr bir bigimde ortaya koymaliydilar. A.B.D.'nin
verecegi para, bir program cergevesinde, dort yilhik bir siire i¢inde yavag yavas
kullamimaliydi. Uzun vadeli planlar degil, acil ihtiyaglan kargilayacak kisa vadeli planlar
yapiimaliydi. Ikinci olarak, Avrupa iilkeleri paralarint istikarara kavugturmah, mali
yapilanini diizene sokmahydilar. Bu yolla ileride, kendi aralaninda ticari engelleri kaldirip,
giimriik birligi saglamaliydilar. Ugiincii olarak, hazirlayacaklar1 raporda, ihtiyag
duyduklan komiir, petrol vb. hammadde miktarina, mevcut iiretim durumlanna, iiretim
miktarimin arturilmasina iligkin onerilere, gida, gelik, ulagim araglan ve sanayi diizeyini
belirten agiklamalara yer vermeliydiler. Son olarak, katilimcilar bu unsurlarn
gergeklestirebilecek bir drgiitlenme igine girmeliydiler.24

21Ponomaryov and Gromyko, op.cit., s.164.
22 Atasv, op.cit., s.281.

231dem.

24Mee, op.cit., 5.189.
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Paris'teki toplantilan izleyen George Kennan'a gore, burada Avrupa'nin yeniden
ingar icin tatminkar bir plan olugturulmasi miimkiin goziikkmiiyordu. A.B.D.
katlimcilanin, Avrupa problemlerine orijinal ve dort dortliik bir yaklagim gelistirmelerini
beklememeliydi. Zira, toplantiya katilanlann higbiri kendi iilkelerinde giilii bir siyasi
destege sahip degildi. Bu nedenle, bazi konularda miitereddid davramyorlardi. Uzun
goriigmelerden sonra, CEEC 22 Eyliil 1947'de, Plan'mn igerigi konusundaki raporunu
hazirlayip A.B.D.'ne sundu. Bundan sonrasi, A.B.D.'ndeki teknik uzmanlara ve Kongre'ye

Jahyordu.zs

III-Marshall Plam'mn Uygulanmas1 ve Sonuclar

Plan'da yer alacak iilkelerin hazirladiklan rapor dogrultusunda, Amerikali teknik ve
siyasi uzmanlar yaklagik iki ay siiren bir ¢aligma yaptilar. Bu galigma sonucunda,
Avrupalilarin istedigi miktar olan 22 milyar dolar, yaklagik %22 oraninda kisilarak, 17
milyar dolara indirildi. Bu indirime ragmen, Bagkan Truman Plan't Kongre'ye
sundugunda, 6nemli sayilabilecek miktarda Kongre iiyesi, gok pahali oldufu gerekgesiyle
Plan'a muhalefet etti. Muhaliflere gére "Sam Amca, savag sirasinda ve sonrasinda yeteri
kadar Noel Baba'hk yapmigti. Yeni bir yardim paketi hem gereksizdi, hem de zor
durumdaki Amerikan ekonomisine ek yiik getirecegginden zararhydi".26

Bu muhalefete ragmen, Plan Amerikan kamuoyunda biiyiik bir destefie sahipti.
Tanm, ig¢i ve sanayi temsilcileri Plan lehinde agtklamalar yapmaktaydi. Basin da Plan
desteklemekteydi. Bir yandan da, Avrupa'daki olaylar Plan lehine geligiyordu. 1948'de
Cekoslovakya'da, demokratik yonetimi deviren komiinistler iktidara gelmigti. 18 Nisan'da
lIalya'da yapilacak segimleri komiinistlerin kazanmasi uzak bir ihtimal olarak
goriinmiiyordu. Biitin bu geligmeler, Kongre iiyelerinin ¢ogunun Plan'n yaninda yer
almasina yol agti. Senato, 20 Mart 1948'de, 69'a 17 ve Temsilciler Meclisi, 31 Mart'ta
329'a karg1 74 oy ile tasariy1 kabul ederek yasalagurdi. Bagkan Truman da, ltalyan
segimlerinin hemen arefesinde, 3 Nisan 1948'de yasay1 onaylayarak yiiriirliige soktu.?

Marshall Plani gergevesinde tahsis edilen yardimlann dagitm igin, A.B.D.
biinyesinde Ekonomik Isbirligi ldaresi (Economic Cooperation Administration,
ECA) adinda bir orgiit kuruldu. Bu &rgiitin onayt olmadan, hig¢bir yardim

tnderilmeyecek ve kullanilmayacakti. ECA bir kamu kurulugu nitelifi tagimiyordu.
zel sektor yetkililerinden olusan ve danigma komiteleri yoluyla 8zel sektdr gruplanyla
iligkilendirilen bir bagimsiz ajansti. ECA'min 6zel sektrle bdylesine yakin iligki iginde
bulunmasinin nedeni, Amerikan girketlerinin Avrupa pazanna dogrudan girebilmesini
saglamak ve Avrupa'da tek bir pazar olusumunun oniindeki engelleri kaldirmakur, Buna
karsilik, Avrupa iilkeleri de kendi aralarinda, Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitii

25Council...,op.clt., s.6d.

265enato'daki goriigmeler sirasinda s6z alan Senatér Bernard Brauch, Amerika'mn en biiytik
sorununun Avrupa'nin yeniden iman degil, yurti¢indeki enflasyonun 6énlenmesi oldugunu
savunuyordu. Brauch, "Ekonomimizi istikrara kavusturmadifimz stirece global bang -
stratejimiz bize hi¢ birgey kazandirmayacakur” seklinde konugmaktaydi. ( Bkz. U.S.
Congress, Senate, European Recovery Program, Hearing Before the Committee of
Foreign Relations, 80. Congress, 2. Session, Jan 16-28 1948, Washington D.C.,
Governmental Printing Office, 1948, 5.559-560.)

'27De Conde, op. cit., 5.677.
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(Organization of European Economic Cooperation, OEEC)'nii kurdular. Bu
Orgiit ileriki tarihlerde, kamu ve 6zel sektdr temsilcilerinin igbirligi yaparak, ulusal para
ve maliye politikalarini” diizenleyccekleri, Avrupa istikrari ve biitiinlesmesi igin
calisacaklar1 Ekonomik fsbirligi ve Kalkinma Orgiiti (Organization of Economic
Cooperation and Development, OECD)'ne doniigecektir.28

Marshall Plam ¢ergevesinde, A.B.D., katilimcr iilkelere 13 milyar dolar civarinda
yardim yapmigstir.(Bu miktann ayrinulan ek tabloda goriilmektedir) Yardimlar sonucunda,
Amerikan sirketlerinin, 1929-1940 déneminde %1.5 artan Avrupa yatinmlarr, 1947-1950
yillar1 arasinda, madencilik sektériinde %38, sanayi tiriinlerinde %58, petrol iiriinlerinde
%143 artmigtir. Bu artig sonraki yillarda da devam etmig, 1950-1970 déncminde,
Amerikan sirketlerinin Latin Amerika'daki yatinmlarindaki artig %320, Asya'da %556
iken, Avrupa'daki tiim yatirimlarindaki artig %1400 olarak gergeklesmigtir. Aym
donemde Avrupa'da sube agan Amerikan bankalarintn saytsi da 6'dan 72'ye gikmugtir,

Marshall programi, gergekten de Amerikan ekonomisini muhtemel bir
durgunluktan kurtarak can simidi olmugtu. Avrupa ckonomileri elbette Plan sayesinde
bazi olumlu sinyaller vermeye baglamigti. Ama bundan en biiyiik kart yine Amerikalilar
saglamiglardir. $oyle ki, 1955'de, Ingiltcre'deki ayakkab: fabrikalarinin %601, bebek
mamast, renkli ve siyah-beyaz film, nigasta, dikis makinesi, daktilo fabrikalarinin %8011,
kahvalulik malzeme, hesap makincsi, sigara, patates cipsi, jilet, buji fabrikalarinin
%65'i, otomobil, siit, kozmetik iiriinleri, ilag, traktor, petrol iriinleri, elektrikli ev
aletleri fabrikalarinin %50'si, lastik, sabun, deterjan, bask1 makinasi fabrikalarinin %45'i
Amerikan sermayesinin yonetimindcydi. Fransa'da ise, A.B.D. firmalan, aym yillarda
bilgisayar ve entegre iiriinlerinin %80'ini, tarim makinalarinin %65'ini, iletigim
makinalarinin %65'ini, film ve fotograf kagitlarinin %70'ini, otomobil ve ugak
lastiklerinin %45'ini, petrol iiriinlerinin ise %40'inin iiretmekteydi. Avrupa, Amerikan
sermayesi i¢in, neredeyse 19. yiizyil ortalarindaki "Uzak Bat1” hdline gelmisti.29

Eger Marshall Yardimlarini, basitge enflasyonu kontrol etmeyi, ticareti
canlandirmay: ve iiretimi yeniden baglatmay: amaglayan bir program olarak goriirsek
basanli oldufunu sdylememiz miimkiindiir.1950'ye gelindiginde, Fransa diginda,
katilhmc iilkelerin ¢ogunda enflasyon diigmiigtiir. Avrupa igi ve dig1 ticaret artmigtr.
Planin uygulandigi, 1948-1953 déneminde, Bat Avrupa'nin toplam GSMH'st, 120
milyar dolardan %32 arugla 159 milyar dolara, zirai iirctimi savag 6ncesinin %11, sanayi

_iiretimi ise yine savag oncesinin %40 iizerine gikmugtir. Yardimlar, Avrupa'nin kendi
kendine yeterli olabilmesi igin gerekli ilk hizi vermigtir, Temel maddelerin ithalati
kolaylagmis, tirctimdeki darbogaz asilmig, dolayisiyla iiretim artigi, ticaret gelismesi ve
sosyal bang ve refah saglanmistir.30

Amerika'nin Plan gergevesinde verdigi parasal ve teknik yardimlar ile gegitli
Avrupa iilkelerinde yapilanlara ornckler verirsek, Hollanda'da sabun ve deterjan
fabrikalarinda daha Once beg giinde yapilabilen bir kimyevi iglem Amerikalilarin
yardimiyla bir giinde yapilir hale gelmis, Norveg'te balikgilar Italya'da Amerikan
pamugundan dokunan yeni balik aglan kullanmaya baglamig, Almanya'da Offenbach deri

281dem.
29Mee, op. cit., s.258.
3()Hog:m, op. cit., s.430.
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fabrikas1 Amerikan teknisyenleri tarafindan revize edilmig, Danimarka'da kullaniimaya
baglayan Amerikan yapimi 6rme makinalan trikotaj sektoriinde %10 verim artisi
salamig, Avusturya'da, bin dksiiz ¢cocugun bakimlan saglanmig, Tiirkiye'de ig y1l iginde
sitmanin kokii kurutulmugtur. Yine yardimlarla, Fransa'nin Lille kentinde, Amerikan
parasal ve teknik yardimiyla bir gelik fabrikasi kurulmusg, bunu Roubaix'de diinyamin en
bityiik tekstil fabrikalarindan birisinin kurulmasi izlemig, savag sirasinda %70'i tahrip
edilen Fransiz limanlan 2 yil i¢inde restore edilmis, Fransiz ayakkabi ve deri sanayisinde
Amerikan tekniklerinin uygulanmasiyla %20 verim artigt saglanmig, traktdr sayisi beg
yil iginde dort kat artmig, 1954'de elektrik tiretimi Plan dncesinin dort katina gikmg,
sabit %S GSMH artis1 saglanmigur. Italya'da ise hammadde eksikligine ragmen, Plan'in
verdii hizla otomobil sanayisi geligmis, Olivetti fabrikas: diinya ticaretinin devleri
arasma girmis, Ingiliere'de de gida iiretimi artmig, bylece fiyatlar ucuzlamigtr.31
(Ancak, sémiirgelerini bir bir kaybeden Ingiltere'de, beklenen miktarda ekonomik
iyilesme saglanamamaigtir.)

Ekonomik yonlerinin yamsira, yardimlar siyasi olarak da etkili olmugtur. ltalya'ya
ilk yardim gemilerinin ulagmasiyla, siyasal propagandasim1 komiinizm kargith§ina ve
Marshall yadimiarina dayandiran Hiristiyan Demokrat Parti segimi kazanmigtir. Bagbakan
Alcide de Gasperi'ye gore Marshall yardimlan ltalya'nin umudu olmugtur. Kampanyasim
Marshall ve Amerikan karsithgina dayandiran komiinist lider Palmiro Togliatti ise
tahmin edilenden ¢ok daha az oy toplayabilmigtir. Fransa'da ise, Planla gelen kaostan
kurtulma havasi iginde, 1947-52 déneminde hiikiimetten diglanmiglardir. Liberal ve ilimh
sol egilimler sag kanat partileriyle igbirligi yaparak saglam koalisyonlar kurmuslardlr.32

\
Ote yandan 14 Mayis 1950 segimleriyle Tiirkiye'de iktidara gelen Demokrat Parti,
yogun Amerikan yardimi sayesinde, tarimsal iiretimde bir patlama saglamig, koylilyi
memnun ederek 1954 segimlerinde oy oranini artirmagtur.

Bu arada, Plan'in uygulanmasiyla, dort bolgeli iggal Almanya'si, Sovyetler ve
Baulilar arasinda ikiye boliinmiistiir. 1948 sonbahan1 ve 1949 ilkbaharinda Bonn'da
biraraya gelen Bati Alman siyasi liderleri yeni demokratik bir anayasa olugturmak igin
caligmalara baglamiglardir. Tabii ki, isgal giigleri bu siireci yakindan izlediler ve
telkinlerde bulundular. 73 yagindaki Bagbakan Konrad Adenauer, her hafta parlamentonun
aldifx kararlan Ren nehrinin bati yakasindaki Petersberger Hof satosunda bulunan
miittefik yiiksek komiserlerine sunuyor ve onlann goriig ve tavsiyelerini aliyordu.

Marshall yardimlannin etkisiyle, yeni Almanya, Wirtshaftswunder denilen bir
ekonomik mucize gergekléstirmigtir. Dogu topraklari Sovyetlerce koparilan ve tarimsal
alt yapisinin biiyiik boliimii yok olmus olan bu iilkede, 1949-51 doneminde dig ticaret
hacmi iki kauna ¢ikmistir. 1951'de ihracat %75 artti. Bu artig 1954-1964 doéneminde
artarak devam etmigtir. 1948-1964 ddneminde sanayi iiretimi alti kat artarken, igsizlik
%9'dan %0.4'e diigmiigtiir. 1946'da iki milyon ton olan ¢elik iiretimi, 1949'da dokuz
milyon tona ¢ikti. 1953'de ise bu miktar 19.5 milyon tona ulagti. Mercedes, Opel,
Volkswagen gibi otomobil iireticileri iiretimlerini iki kat artirmigtur.33

31Mee. op. cit., s.251.
321bidg., s.255.
33Hogan, op. cit., s.435. -
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Ancak Marshall  yardimlarinin, Avrupa'ya aktarilmasi, Sofuk Savag'in
siddetlenmesiyle giderek azalmistir. Ciinkd, zellikle 25 Haziran 1950'de Kuzey Kore'nin
Giiney Kore'yi iggaliyle baglayan Kore Savagi(ndan sonra, A.B.D.'nin savunma
harcamalan hizla artmigtir. Bu durumda, Avrupa'ya aktarilan yardimlar azala azala sona
ermistir. Zaten 1949'da NATO'nun kuruimasiyla, Bat Avrupa'da Amerika'min liderliginde
bir askeri blok olusturulmugtu. Kore Savasimin baglamasiyla, Avrupa'ya yonelik
ekonomik yardimlar, askeri yardimlara doniistiirildi ve NATO cergevesinde verilmeye
bagladi. Marshall Plani da 1953'te resmen sona erdirildi.34

Plan sona erdiginde, aralanindaki sorunlar daha nceye nispetle hayli azalmuis, tek
bir ortak pazar kurmanin yararlarina inanmisg, igbirligine agik bir Bau Avrupa
yaratilmisti. Bu iilkeler, giiniimiizdeki ismiyle " Avrupa Birligi"ne giden yolu artik kendi
cabalariyla olugturmuslardur. Ancak, bu siiregte Marshall Yardimlan yoluyla A.B.D.'nin
verdigi ilk hiz da unutulmamalidur.

34william Mc Neil, Diinya Tarihi, (gev. Alaattin §enel), Ankara, Imge, 1994, 5.573.
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Marshall Plam Yoluyla Verilen Yardimlar (Milyon Dolar)

Ulke Toplam % Hibe %

Toplam 12.992,5 11000 9.290,2 100,0
Ingiltere 3.165.8 24,4 1.956,9 21,0
Fransa 2.629.8 20,2 2.212,1 23,8
talya - 1.434,6 11,0 1.174,4 12,6
B.Almanya 1.317,3 10,1 1.078,7 11,6
Hollanda 1.078,7 8,3 796,4 8,6
Avusturya 653.8 '5,0 556,1 6.0
Yunanistan 628,0 4,8 34,4 55
- Belgika 546.,6 42 217,3 0,3
Danimarka 266,4 2,1 196,0 2,3
Norveg 2419 1,9 62,4 2,1
Tiirkiye 184,5 1,4 18,0 0,7
Irlanda 146,2 1,1 _ 0,2
Isveg 107,1 0.8 -5.5 —
Portekiz 50,5 0.4 159 0,1
Ispanya 02 - 0,2

26,8
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