SOSYAL GUVENLIGIN NERESINDEYiZ?

Musa Hikmet YAVUZYIGIT*

T.C. Anayasasinin 60. maddesinde "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahlpur
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat kurar,”

~ 61.nci maddesinde "Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar,

Devlet, sakatlarin korunmalarini1 ve toplum hayatina intibaklarini saglaylm
tedbirleri alir,

Yaghlar Devletge korunur, yaghlara deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, koninmaya muhtag ¢ocuklann topluma kazandinlmas: igin her tiirli
tedbiri alir, bu amagla; gerekli tegkilau ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

62.nci maddesinde ise "Devlet, yabanci iilkelerde ¢ahisan Tiirk Vatandaslar'nin aile
birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin
saélanmasn Anavatanla baglanmn korunmasn ve yurda doniiglerinde yardimc: olunmast
i¢in gereken tedbirleri alir.”

Hiikiimleri olduk¢a medeni, demokratik, insanca ve geligmig diinya iilkeleri
diizeyine yakigir bir diigiinceyle kaleme alinmasina ve Anayasa lgerigine girmesine
ragmen, realite hi¢ de boyle degildir. Burada siralanan hiikiimler biiyiikk dlgiide dilek
niteliginde kalmiglardur.

Gergek Durum Nedir?

1- Halen sosyal giivenlik semsiyesi altindaki niifus oranimiz yurt 191 verilerc gére
%76-78 kabul edilirken, 11O tarafindan sadece %58 olarak 6ngérulmekled1r

*Devlet Denetim Elemanlan Demegi, DENETDE Genel Sekreteri.
1ILO World Labour Report, 1990, s. 69.
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2- Aktif olarak ig hayatinia yeralan yurttaglanimizin yaklagtk 4 milyon adedi
sosyal giivencelerden yoksun ¢ali; naktadur. '

3- Bilinen rakamlara gore; 3.100.000 adet, ancak, kagak ¢ikig yapanlarla birlikte
yaklagik 4 milyon adet yurttagit 1z yurt diginda bulunmasi nedeniyle, bunlar hem
ulusal igsizlik yiizdesini diigiirm :kte hem de ulusal sosyal giivenlik kapsami oranim

yiikseltmektedir.2 -

4- Sosyal giivenlik kurulu: 1an arasinda "Norm ve Standart Birligi" bulunmadi:
gibi, anormal uygulama ve yararls :ma farklihiklan bulunmaktadur.

5- ILO'nun tanimladift ) adet Sosyal Giivenlik Hakkindan ikisi "Igsizlik
Sigortas1” ve "Aile Odenekleri" 1alen giindeme gelmemigtir. Ayrica; Tiirkiye ILO ile
karsilikli 36 sozlesme imzalamig ancak sorumluluklarim ya da Avrupa standartlarina
uygun diizenlemeleri heniiz yerinc 1atirerncmigtir. (Ek: 1)

6- Sosyal giivenlik mevzu: i iginden gikilamaz bir karmaga ve ¢esitlilife ulagarak
76 pargalik bir kolcksiyon halini . imigts,

7- Diinyada hemen hemen hi¢ uygulamas: olmayan ve prim almaksizin devletge
dogrudan yapilan "Sosyal yardim :amlari” ile Bag-Xur tipi uygulamalar, sistem igin ¢ok
onemli bir handikap olugturmugtu .

8- Soéyal giivenlik siste ninc bir yanindaa dahil olan kurum ve kuruluglar
. bakimindan da olaganiistii bir karmagiklik, yetki ve sorumluluk alani1 ¢akigmas: ve
giivence farklhiliklan sgzkonusudu: . '

' Sisteme bir sekilde dahil ¢ .ilcbilecek kurum, kurulug ve organizasyonlar ise SSK,
Emekli Sandif1, Bag-Kur, SHC (K, Kizilay, Yurt -Kur, OYAK, IiBK, Toplu Konut
Idaresi, Afet fsleri Genel Midiirliigiii, Amelc Birligi, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonu, Huzi revleri, Yesil Kart Uygulamasi, 65 Yag Aylifi, Ozel
hayat ve dzel saglik sigortalan, Is cfie baiih sigortahlik, yurtdisinda galigan yurttaglarimiz
ve hatta Tiirkiye Yardim Scvenler Demei seklinde siralanmaktadar.

9- OECD Ulkelerinde; sos ral giivenligin firansmanina Devlet Katkisi %85-88den
%92'lere kadar gikarken, iilkemizd : dogrudan bir Deviet katkist heniiz sifir diizeyindedir.

10- Sosyal giivenligi do ayli olarak desickleyen "Ozel Sigoi'lalar" geligmis
iilkelerde zirveye ulagmisken, biz Ic daha lanium azamasindadir. Ornegin; 1993 yil sonu
itibariyle ABD'de 6zel hayat sigct .alarindan saglanan ciro 235 milyar dolar iken bu rakam
Tiirkiye igin 226 milyon dolar >labilmistir. Gergekten de lilkemizde hayat sigortast
yaptiran yurttag sayisi daha 5 m lvon adet civaninda bulunmaktadir. Bunun da yanya
yakini diizenli miigteri degildir. jadece sigorta yaptinip birakmugtir. Primlerini diizenli
yaurmamaktadxr.3 . '

11- Sosyal giivenlik sist minden saglanan fonlar, son yillarda tamamen cari
harcamalara gitmckle birlikte, g¢ ;migte biriktirilebilen fonlar da gereksiz sayilabilecek

2@a\1§rha ve Sosyal Giivenlik Bikanhif1 verileri, 1995.
3Hazine Miistesarligi, Sigortacihic Genel Mudirliigii, Haziran 1995 verileri.
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otel, han, is merkezi ile benzeri ingaat ve yatinmlara ybnlendirilmis olup, bugiin
bunlardan sembolik gelirler saglanabilmektedir.

12- Geligmig diinyaya yakigir anlamda bir "Genel Saglik Sigortasi” heniiz
¢ikariimamgtir, . o
Sonugta; igsizlikle miicadeleden, yatalak ve oziirlii yurttaglanin korunmasina,
cocuklar ile kimsesiz ve yaghilarin korunmasindan evsizlerin ev sahibi yapilmasina kadar
¢ok genig bir yelpazeyi kapsayan sosyal giivenlik sistemimizin sorunlan, agmazlan ve
¢Oziimleri nelerdir, nasil ortaya konulacakitr? Igte, burada irdelenccek husus budur.

Bu konuyu; Eyliil-Ekim 1995 aylan itibariyle saflanan verilerle desteklemek
suretiyle geligtirmeye, aydmnlatmaya gereksinim vardir.

OECD ULKELERI VE AVRUPA'DA DURUM NEDIR?
A- Devletin Sosyal Giivenligin Finansmanma Katkisi.

Avrupa'da son yillarda mcydana gelen boliinmeler sonucu ortaya ¢ikan yeni
devietler hari¢, hemen hemen biitiin Avrupa iilkeleri ile ABD, Avustralya, Kanada,
Japonya ve Yeni Zelanda OECD iilkelerini olusturmaktadir.

Bu iilkelerde, devlet orgiitiiniin sosyal giivenlige katkis1 (%) olarak asafidaki
gibidir,

Portekiz 6.28, Yunanistan 12. 41, Hollanda 14.95, Avustralya 17, Japonya 22.78
Isvigre 26.30, Fransa 19.63, Almanya25.66, ABD 29.48, Belgika31.11, Finlandiya
44.66, Isveg 49.25, Liiksenburg 32.45, Norveg 33.33, Ingiltere 55.06, Kanada 61.17,
Irlanda 61.43, Avustralya 79.82, Danimarka 87.70, Izlanda 88.36 ve nihayet Yeni
Zelanda 92.47 gibi inamlmaz bir oranda devlet destefi saglamakta, geriye kalan %7.8'lik
orant ise isgi ve igveren kesimi karsilamaktadir.4

Tirkiye'de ise Devletin dogrudan katkis: yoktur.,
B- Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Nitffus Oram. (% 6Iarak.)

Avrupa iilkeleri bagta olmak iizcre, geligmig biitiin diinya iilkelerinde (OECD
grubu iilkeler dahil.) sosyal giivenlik semsiyesi, yurttaglarinin tamamina yakinim
kapsadifi gibi, o iilkedc yagayan yabancilan dahi koruyuculugu altina alabilmcktcdir.

Nitekim; ILO'nun 1990 yili "World Labour Report"unun 69. sayfasinda yer alan
bilgilere gore; burada yer alan iilkelerin halkinin sosyal giivence kapsamlan asagidaki
gibidir:

~ Hindistan %5, Kenya %10, Filipinler %38, Panama %50, Tiirkiyc %58, Kosta
Rika %82, Giiney Kore %90, Almanya %75 ve Japonya, Fransa, Hollanda da bu oranlar
%100'diir. :

4vir. Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1995,
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Burada, iilkemiz agisindan dramatik bir saptama yapilmagtir. Yerel kaynaklanmiz,
her ne kadar bizdeki sosyal glivenlik oranim %78'e kadar trmandirmak icin bir dizi
istatistiki veriler ortaya koysa ¢a; ILO Tiirkiye igin bu orani-Yurtigi varsayimlarin 20
puan altinda- sadece %58 olarak 1ammaktadir. Tescil etmektedir.

Halen; SSK kapsaminda 23.239.000, T.C. Emekli 3andif1 kapsaminda toplam
9.521.000, istege bagh sigortali nlarak 900.000, 2022 Sayili Yasa kapsaminda 843.000
kigi, gazi ayhg alan 50.000 v yurtdiginda ¢aligan yurttaglarimiz (yanlarindaki aile
bireyleriyle birlikte) 3.100.000 k.isi, digerleri de 100.000 kisi olmak iizere, genel toplam
rakam 37.7 milyon yurttag bulmaktadir. Bu da 65 milyon varsayilan niifusun %58'i
demektir. Nitekim; ¢aligmamizn ileriki boliimlerinde ayrinl olarak deginecegimiz
lizere, ayda 1.177.000 lira gibv almaya degmeyecek bir meblag: emekli maas: diye
Odedigimiz bir Bag-Kur emeklisi, herhalde sosyal giivencede sayilmaz.

C- AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalarimn GSYIH
Igindeki Payr.

Ulkemizde Gayri Safi Yunt I¢i Hasila (GSYIH) dan sosyal giivenlige ayrilan pay
AB iikkeleriyle kargilagtinild:gagn 1 oldukga sembolik bir diizeyde kalmaktadir. Oyleki; bu
oran, 1986 yilinda %3.9 iken, 1987'de 4.1'e, 1988'de 4.4'e, 1989'da 5.7'ye ve 1990'da ise
ancak %6.8'c ulagarak geligtaig iilkelerin 3.4 kat daha agafisinda bir diizeye
gelebilmistir.5 '

AB iilkelerinde, 1990 y:li sonu itibariyle GSYIH'dan sosyal giivenlige aynlan
paylar yiizde olarak $dyle siralanabilir. Belgika 25.2, Danimarka 27.8, Fransa 26.5,
Almanya 23.5, Yunanistan 20.9, frlanda 19.7, ltalya 24.5, Liiksemburg 27.3, Hollanda
28.8, Portekiz 15.3, Ispanya 19.3, Ingiltere de ise 22.3'tiir.6

Boylece; AB iilkelerinde artalama payin %23.4 gibi claganiistii bir oranda oldugu
gorillmektedir. Yani, bu iilkelrde bir yilda yaratlan toplam degerlerin dortte biri,
insanlanin sosyal giivenlifiine, ssyal refahina aynlmaktadir, bu da Tiirkiye'nin 3.4 kat
fazlas1 demektir.

Giimriik Birligi'ne dahil ¢:lildigimiz ve AB'ne de katul edilmeyi bekledigimiz su
giinlerde siiphesiz ilk dnce agilmasa gereken "sosyal Devlet, Sosya Adalete Dayali Refah
Devleti” uygulamasina yakigmay.an ¢ngellerin ortadan kaldinimasidsr.

Tiim yurttaglara insan or.uruna yakigir bir vagama hakkinin saglanmasi, burada
devlet organizasyonunun da birincil iglevi olmahidir. Devlet bu yolu agacak yasal ve idari
diizenlemeleri gecikmeksizin hayita gecirmelidir.

Ulkemizde boylesi bir ¢ajidas uygulamanmn hayata gesirilmesi iin aslinda kaynak
sorunu gibi bir bahane olmam:hdir. Keza; ortada kaynak sorunundan daha dncelikli
olarak adeta bir kanal sorunu var:dir. Yani ashinda akillica ve dogru yollarda kullaniimasi
halinde varolan kaynaklar biiyiik dlgiide yeterli olacakur,

SDPT'nin aym yillara ait verileri.
SOECD, Employment Outbook, July 1994,
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Oysaki; gogunlukla bdyle olmamakta, kaynaklar yanlig kanallara hatta zaman
zaman yanh kanallara yonlendirilebilmekte, aktanilabilmekiedir. :

Gergekten de; ulusal kalkinma tarihimiz irdelendiginde, ¢ok yiiksek bir kaynak
israf1, gereksiz ve denetimsiz kredi ve tegvik uygulamalan ve gofunlukla politik tercihe
dayal1 vergi indirimleri, giiniibirlik, haftalik, aylik 6zel-yasal diizenlemeler, verimsiz
aricak gosteriggi yatirimlar ve benzeri odaklara yonlendirilen kamu kaynaklari, gok
yetersiz bir diizeyde kalan vergi tahakkuk ve tahsilatlari, hem yeterli kaynak yaratmama,
hem de varolan biriktirilmig kaynaklarn israfi anlamina gelmektedir.

D- Bazi Cevrelerin Ozellestirme lile Baglantih Olarak Sosyal
Giivenlik Sistemine Yonelik Yeni Arayiglar.

Son yillarda, birgok sanayilesmis iilkede, ekonomik alanda yasanan durgunluk ve
gerileme, artan biitge agiklan, sosyal giivenlik finansmani konusunda yeni sorunlar
yaratmigtr. Bu iilkelerde, igsizligin artmasi, niifusun yaglanmakta olmasi ve geleneksel
aile yapisinin degigmesi sosyal giivenlik kuruluglarinin mali yapisimi olumsuz ySnde
etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelcrde ise ekonomik istikrar ve yapisal uyum politikalaryla,
yiiksek enflasyon, kaynaklarin sinirli olmasi, bu smirh kaynaklarin da bazen belirli
ellerde toplanmasi, ¢ogunlukla da israf edilmesi sonucu, sosyal giivenlik ya da sosyal
koruma diizeyleri sembolik 6lgiilerde kalmaktadir. Ornegin; 1 milyara dogru giden
niifusuna ragmen Hindistan'da sosyal giivenlik %5 gibi olduk¢a acinacak bir orandadr.

.Sos;lal giivenlik alaninda, dzellikle kapitalizmin ileri boyutlarda bulundugu
iilkelerde ortaya gikan yeni yaklagimlara gore;

a) Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilerek, bireyin kargilagacag sosyal
risklerin 6nlenmesini 6zel sigortalara birakan, yani dzel ¢dziimleri yagleyip, devleu
diglayan bir anlayig geligmektedir.

b) Bir diger bakig agisina gore ise, sosyal giivenligin genig kapsamda asgari
koruma saglayan programlara dniigtiiriilmesi ve boylece toplumda miimkiin oldufunca
daha ¢ok kisiye asgari bir gelirin saglanmasi, bunun iizerinde bir gelir veya olanagin
saglanmasinin isc bireylere birakilmasidir.

Giiniimiizde Diinya Bankasr'min politikalaninin gerck geligmis iilkelerde, gerekse
azgelismis iilkelerde uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu politikalarin en
Snemlilerinden birisi de sosyal giivenlik sistemidir. S6zkonusu bankaya gore, gerek
gelismis iilkelerde, gerckse azgeligmis tilkelerde ekonomik bilyiimenin yavaglamasinin
nedenlerinden biri olarak, sosyal devletin yapugi sosyal giivenlik harcamalari
gosterilmektedir. Biiyiime igin devletin kiigiilmesinin yanistra, sosyal giivenlik
harcamalarim kesmesi gerektigi savunulmaktadir.”

Bankanin dne siirdiiii "yeni model” 6zel sigortacilik, sermaye birikimi ve
ekonomik biiyiime arasinda siki bir bag kurmaktadir. Ozel sigortacihk konusunda émek

7World Bank Report, 1994.
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olarak gosterilen deneyim isc "sili Sosyal Giivenlik Reformu” olmaktadir. Ayrica;
Singapur ve Malezya uygulamalinida n plana ¢ikanlmaya cahsiimaktadir.

~ Opysaki; bir drnek alinmak gerekiyorsa, geligmig diinvanin en iyileri olan OECD
. iilkelerini dikkate almak, herhalde daha akillica olacaktir. Yoksa, daha yolun bagindaki
iilkeler kime 6rnek olabilir. ‘

Burada; Sili sisteminir. igyiiziinii ortaya koyabilmek igin bir drek ile konuya
girildiginde, sistemin ozii kavranabilmektedir. Nitckim bu iilkede sadece ticari kaygilarla
yiiriiyen sistem nadeniyle, ¢x:1 sigorta kuruluslan, geng kadinlar hamile kalirlar
endisesiyle 40 yagin altinda is:ler sigortalamaktan kaginrnaktadirlar. Pek gok sirket
dogurganhk yagindaki kadinlanin hamile olmadiklarim kamtlamalanini istemektedirler
Boylece; dofum ve dogum soria st masraflardan kaginmayi hedeflemektedirler.8

Resmi tahminlere gore, Sili'de 1.450.000 kisi soyle va da boyle sosyal giivenlik
sistemi kapsamindadir. Bunlarit 150.000'i askeri sektorde galigmaktadur. Sivil sckidrde
ortalama emckli ayliga 50 dolar civanindadir. Ancak, emckli ayliklan 11 dolara ve dul-
yetim ayliklari 3 dolara kadar diigebilmektedir. Oysa, bu iilkede herhangi bir doktoru
gorebilmek igin ortalama 420 “Feso” ddcmek gerckmekted ir.”

Sili modeli, iggiiciinin %86'sin1 iginde barindirmasina ragmen, katithm oram
higbir zaman isgiictiniin %55'in. gegmemistir. sozkonusu model, boliisiim konusunda da
adaletsizdir. Keza, zenginlerir kaulim oranmin diisiik iicretlilerden fazla olmasinin
yamisira, zenginler yatinm fonlznnin geri 6denmesi sirasirda daha yiiksek kazanglar elde

etmektedirler.10

Model, kamu tarafincan yiiriitiilen kapitalizasyon modeline gore daha fazla
yonetim maliyeti gerektirmekiedir.Bu maliyetler, Sili'de 1991 yilinda toplanan primlerin
%15'ine ulagmig, reklam ve siu;lar konusunda fon yoneticilerinin harcamalan biiyiik yer

tutmaya baslamlsur.“

1981 yilinda uygulamava gegilen yeni sisteme gore; igvercnin sigorta primlerine
katlimini ortadan kaldiran 6z sigorta sistemi, tamamen jaliganlann primleriyle finanse
edilmistir. Emeklilik sigortas, kigisel kauhmlarla olujturulmug ve fonlarin faizleri
kisiscl hesaplarda toplanmigur. evlet sadece "Garantorliik " vapabilecektir.

Buradan, soyle bir sonug ¢ikarmak olasidir. Sosyal giivenlik dogal bir sosyal
devlet anlayisi ve sosval barisin bir geregidir.. Yoksa, bu sistem mali anlamda agik
veriyor ya da kar etmiyor diyc, devlet organizasyonu agisindan gozden gikarilamaz ya da
ozcl cllere birakilamaz, hele tasiiyesi hig diigiiniilemez.

Boyle bir anlay1s; higkir zaman kar eimeyen, etmesi de gerckmeyen temel devlet
. iglevleri goren, Omcgin; bir .\dalet Bakanhifi veya Milli Egitim Bakanhi: gibi son

8Brenden Martin, Ozellestirme Kamu Yararina mi?, Harb-ls Yaym, 1994.
9silvia Martinez, World Trade Union, Nov. KO: 4/1990.

10vijttas ve lglasias Raporu, 1991.

1viuas, 1993.
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derece yiice makamlarin da aym mantikla tzimsllmasma ve giindeme getirilmesine yol
agabilir, bunun da sonu yoktur.

TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SEMSIYESI.
Ulkemizde sosyal giivenlik anlaminda iyi kot katki saglayan, kapsama etkide
bulunan kurum-kurulug ve uygulamalar ile bunlarin korumaya aldiff1 niifusa 1hskm

rakamlar asagidaki tabloda sunulmugtur.

KURUMU  AKTIF C. EMEKLI BAGIMLI TOPLAM

SSK 4.194.000 2.158.000 16.887.000 23.239.000-
SSK Istefe Bagh Sigorta - - - 800.000-
SSK Tanmdaki Aktf Sigorta = 223,943 1.644 860.220 1.085.807-
SSK Siiper Emekliler - - - 62.578-
Emekli Sandig 1.777.000 1.069.963  6.675.000 9521.623-
2022 Sayih Yasa Kapsami. - - - 842,578-
Gazi Ayl Alanlar ' - - . 49.519-
Bag-Kur. 1.921.851 761.132  9.140.326  11.823.309-
Bag-Kur Istege Bagh Sig. - - - 83.317-
Bag-Kur Tanmdaki Akt. - - - 778.547-
Bankalann Ozel Sandiklan . - - 250.584
TOBB Sandif1 - - - 17.042
Yurt Diginda Cahiganlar 1.300.000 - 1.800.000 3.100.000-
SHCEK. (Yaklagik) - - - . 20.000-
Huzurevleri (Yaklagik) - - - 5.600-
Ozel Hayat Sig. (Yaklagik) - - - 5.000.000-
Yesil Kart. (Yaklagik) - - - 5.000.000
Sos. Yardimlagma Fonu. -Yaklagik- (X) - - . - 16.000.000-
Gogmenler - ' - : - -
Oziirliiler - - - -

(KAYNAK: 1ligili kurumlann 1995 yih verileri.)

NOT (X) : Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay: Tegvik Fonu'ndan bir defad#n fazla
yararlanmak ve degigik yardun kalemlerine dahil olmak olasidir. Bu nedenle,
buradaki 16 milyon rakami bu kadar yurttag degil, bu sayida yardym anlamindadir.

Ayrica; Toplu Konut Idaresi, Yaklagik 1.000.000 kisiye ev saglanmigur. Kizilay,
Yardimsevenler Dernegi (son 10 yilda yaklagik 2 trilyon lirahik kaynak yaratmigtir.),
Yurt-Kur, Afet Isleri, I§ ve Isci Bulma Kurumu ve benzeri organizasyonlar; binlerle,
milyonlarla ifade edilebilen yurttag bir gekilde ve bir ucundan koruma ve giivence altina
almig bulunmaktadr. '
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MEVZUAT DAGINIKLIGI

Sosyal giivenlik sistemiyle iligili mevzuat irdelendij’inde; bugiine kadar ¢ikanlipta
iptal edilen yasa, ybnetmelik ve tiziikler harig halen 76 parga "Yasal Mevzuat'in gegerli
oldugu goriilmektedir.

Bunlarn; 22 adedi T.C. Emekli Sandif1 , 16 adedi SSK, 22 adedi Bag-Kur, 4 adedi
Hizmet Birlegtirme, 12 adedi difier sosyal giivenlik mevzuaundan olugmaktadir.

Burada; bylesine bir dafimkhgin ortaya ¢ikmasi, ashinda gerek sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve sosyal hizmet saflayan kuruluglann gesitlilifinden, gerekse ¢ogunlukla
politik nedenlerle gesitli zamanlarda ihdas edilen yeni uygzulamalardan, keza; sistemin
biitiinit yerine belirli boliim ya da yonlerinin diizeltilmeye, iyilestirilmeye
caligtlmasindan, yani kismi ¢é:iim arayiglanndan kaynaklanmaktadir. '

Omegin; bir 65 yag aylif1 uygulamas: baglaularak, bu sisteme su ana kadar
yaklagik 843.000 kiginin girmesi saglanmigtir. Oysa; bunlann igerisinde gergek hak
sahipleri ne kadardir bu bilinmzmektedir. Bagka bir ifadeyle, sistemin dogru igleyip
isleyemedigi net olarak belli degildir.

Kald ki, bu sistemde gergek hak sahiplerine verilehilen ayliklar da 508.500 lira
gibi oldukga diigiik bir diizeyde: kalmaktadir,

Aym dramatik gelisme "Yegsil Kart" ve "Sosyal ¥ ard1mla§ma ve Dayanigma
Vakiflan'nin uygulamalannda yaganmaktadir,

Iste bdylesine daginik ve karmagik bir mevzuat biitéinii, gecikmeksizin elden
gegirilerek sadelegtirilmeli, basitlegtirilmeli ve miimkiin olan en az sayr ve yeterlie
indirgenerek daha iglevsel hale getirilip gereksinmelere cevap verir bir igerik ve yapida
olmalidur.

KAPSAM SORUNU DAGINIK VE KOORDINESIZ HIZMETLER

Sosyal giivenlik gsemsiyesi, geligmig iilkelere nazaran dar olmakla birlikte,
tilkemizde ¢ok cesitli ve birbirinden kopuk, daha ¢ok "sosyal yardim ya da sosyal refah”
anlam1 tagiyan hizmetler verilmektedir. Sistemin genel gematik goriintusii (Ek: 2)de
verilmigtir.

Emekli Sandigi'min 1959 vilinda sadece 199.825 adet olan igtirakgi sayis1 1960'da
359.303'¢, 1980'de 1.250.000¢, 1990'da 1.560.000'e ve 1994 sonunda ise 1.896.000
kigiye ulagmugtir.12

SSK'da ise 1985'te 1.681.747 olan sigortal sayis:, 1990da 2.073.398'e, 1994
sonunda 4.194.000 ulagmigtr.!3

127.C. Emekli Sandig1 lIstatistik Yilhig, 1994,
13§SK Istatistik Yihgi, 1994,
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Bag-Kur'da ise 1985'te 1.681.747 olan sigortal sayisi, 1990 da 2.073.398'e, 1994
sonunda 1.991.851'¢ ulagmgtr.!4

Bu ii¢ ana kurum diginda diger sekillerde sosyal giivence saglayan birimler beginci
sayfadaki tabloda siralanmigtir. Bu tabloda belirtilen 20 ye yakin sosyal giivenlik
organizasyonu yumaslanmxzm %75 ine yakin bir bdlimiine iyi kotii bir miktar giivence
saglamaktadur.

NORM VE STANDART UYUMSUZLUGU VE TEK CATI
GEREKLILIGI.

Ug biiylik kurumun birbirinden farkhi olan norm ve standartlan ivedilikle
benzestirilmeli ve ardindan bu ii¢ bilyiik kurum dahil difer sosyal giivenlik"
organizasyonlan, yeni bir yapiya taginmalidir. Bdylece; "KAYNAK ISRAFI" da asgari
dilzeye inecegi gibi, sistemdeki sizintilar, yolsuzluklar ve karmasa ortadan kalkacakur.
Burada; kurumlar arasindaki farklan iki-ana baglik halinde 6zetlemek olanakhdir.

A- Kurumlar Arasindaki Hizmet Farkhhklari.

Ug biyiik sosyal gilvenlik kurulusu gerek yapilanmalan, gerek kapsamlari,
gerekse sagladiklan haklar bakimindan bir benzerlik gistermemekte, bilakis gok dnemli’
norm ve standart farkliliklanna sahip bulunmaktadirlar. Bu farkliliklan bashklanyla
saymak gerekirse;

"Kapsamlarina aldiklart niifus grubu, uyguladiklan sigorta kollan, sagladiklar
yardimlar, bu yardimlardan yararlanma kosullan, 8dedikleri ayliklann hesaplanmast
kosulu, kidem aylif1 uygulamasi, taban ayhgfi ve sosyal yardim zammi uygulamalari,
0zel hizmet tazminat1 uygulamalan, ayliklann kesilmesi halleri, evlenme halinde toptan
6deme durumu, kesenefe ve prime esas kazanglar ile bunlarin oranlan, derece ve basamak
yiikkselmesi, iste§e bagh sigortahlik, fiili hizmet zamlan, itibari hizmet siiresi, evlenme
ikramiyesi, dofum yardimlari, 6liim yardimi, cenaze masrafi kargiliklari, muayene
iicretleri, gegici iggbremezlik tdenekleri, sigortalilifin baglangic yasi, toptan ddemeler,
prime/kesenede esas kazanglan"dur.

B-Emekli Ayhklarindaki Farklar, )

Ug kurumun emcklilerine sagladifi maaglardaki uyumsuzluk ya da ugurum
agafida; azami ve ortalama oranlar halinde sunulmaktadur. (1.1.1995 itibariyle.)

ORAN T.C. EMEKLI SANDIGI SSK BAG-KUR

Asgari 5.025.000.- 4.056.528.- 1.177.300.-
Azami 122.544.725.- 8.153.460.- 9.093.460.-
Ortalama 6.600.540.- ~ 4.876.795.- 2.134.900.-

14Bas.Kur Istatistik Yihg, 1994.
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Tiim bu farklilik, standartsizlik ve norm ayrihiklaninin giderilmesi igin, keza;
sosyal giivenlik semsiyesi altindaki insanlara olabildiince esit olanaklar saglanabilmesi
igin, sbzkonusu kurumlann "TEK CATI" altinda toplanmasi zorunlu bulunmaktadir.

BE§ YILLIK KALKINMA PLANLARININ SORUNA BAKISI VE
COZUMLERI

A- Sorunlar:

1. Prim ddeyen (aktif) sigortalilar ile emekli, maliil, dul ve yetim ayh: alan
(paS1f) sigortalilar arasindaki dengeler bozulmustur. Aktif-pasif sigortali orami uluslararasi
minimum diizeyin alundadir. 1993 yilinda bu oran T.C. Emekli Sandiinda 1.8'¢, SSK'da
2.3'e ve Bag-Kur'da ise 3.7'ye dilgmiigtiir.

2. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus oran1 1989 yilinda %71.2 iken, 1993'de
%78.2'ye ylikselmigtir. Aktif sigortalilarin toplam nifusa orani, ancak %15.6'ya
ulagabilmigtir.

3. Sosyal giivenlik kurumlarinda; prim miktan ile emekli ayhf iligkisi
saglanamamigtir.

4. SSK ve Bag-Kur'da primler zamaninda fahsil edilememektedir. Prim tahsilat
oranlan; 1993 yilinda SSK'da %74.4, Bag-Kur'da %55 gibi diigik miktarlarda
gergeklesmistir. ‘

5. Sosyal giivenlik kurumlarinda plasmanlar verirali bir gekilde degerlendiri-
lememistir.

6. SSK ve Bag-Kur'da 8denmeyen prim borglart igin gegikme zamm affi ile
sigortasiz hizmetlerin bor;lanilmas: gibi uygulamalar, kurumlar olumsuz ydnde
etkilemektedir.

7. Prim karsihif1 alinmadan yapilan ddemeler ve sigortalilikla bagdasmayan
yiikiimliiliikler, sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapilarint bozmaktadr.

8. 1994 yilinda sosyal giivenlik kurumlarinda finarisman aglgx ve disanidan (kurum
gelirleri digindan) saglanan kaynaklar asafidaki gibidir.

KURUMU FINANSAMN. ACIGI BUTCEDEN ODENEN _BUTCE DISINDAN ODENEN

SSK - 26.2 Trilyon TL. 15 Trilyon TL.. 11 Trilyon TL.
T.C. Emékli S. 0.2 Trilyon TL. 20 Trilyon TL. -
Bag-Kur 8.9 Trilyon TL. 3 Trilyon TI1,, -

TOPLAM 35.3 Trilvon TL, 38 Trilyon TL, 11 Trilyop TL.,

(KAYNAK: Bes Yilhk Kalkinma Plani.)
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9. Sosyal giiverilik kurumlannin organizasyon yapilan iyilegtirilmemigtir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin kapsama aldiklan kesimlerin statiilerine gore ayrn ayn kuruluglar
seklinde ve iilke diizeyinde drgiitlenmig olmasi, kaynak israfina neden olmaktadir.

10. Sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan sigorta programlan ve iist simirlan,
prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardimlar gibi temel "NORM"larda ¢ok
onemli farklar vardir.

11. Sosyal giivenlik kurumlarinin temel hizmetleri arasinda olmayan "SAGLIK
HIZMETI" iiretiminin, bu kurumlarca gergekletirilmesi pahal ve ihtisas gerektiren bir
alanda verimsiz bir igletmecilige doniismiigtiir. Bunun denetimi gii¢, maliyetleri yiiksek,
kurumlar arasindaki standartlar1 gok farkli olmaktadir. Bu ydnde kaynaklar "ISRAF"
edilmektedir. ,

12. Yurtdiginda galisan isgilerin galigma yagami ve sosyal giivenliklerine iligkin
haklarmnin korunmasi igin yapilmis bulunan sosyal giivenlik anlagmalarinin
giincellegtirilmeleri, aynica; heniiz anlagma yapilmayan iilkelerle ivedilikle bu yénde
anlagmalar yapilmas1 gerekmektedir. :

B-Amaclar-ilkeler-Politikalar: )

14. Sosyal giivenlik sisteminin niifusun biitiiniine yayginlastiriimasi
saglanacakur. Nitekim; VII. Plan ddnemi sonuna kadar niifusun %92.'sinin kapsama
alinmas: hedeflenmistir. Sosyal yardim ve hizmetlerin arunlmasiyla da niifusun tamami
sosyal gitvenlige kavugturulacakur.

15. Sosyal giivenlik sistemi, SSK ve Sigorta kollan itibariyle "Norm ve Standart
Birligi" saglayacak sekilde "Tek Cat” anlayigina uygun olarak yeniden yapilandinilacak
ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlanna da yer verilecektir.

17. Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ana esaslarim belirleyecek
"Sosyal Giivenlik Temel Yasas1" ¢ikanlacakur.

18. Sosyal giivenlik kurumlarinin tegkilat yapilari "Merkeziyetgi yapidan
~ uzaklagtinlarak "Yerinden Yonetim" esaslarina uygun bir ydnetim yapisina
kavusturulacaktir. Kurumlann idari ve mali 6zerklikleri saglanacakur.

19. Yeni bir biitiinliie kavusturulacak olan sosyal giivenlik kurumlarinin tiim
birimlerinde "On-Line Bilgisayar" sistemine siiratle gegilecektir. -

20. "Herkese Bir Vatandaghk Numaras1” verilmesine iligkin diizenleme yapilarak,
sosyal giivenlik-tapu-vergi-askerlik ve benzeri yiikiimliliikler icin tek bir numara
kullanilmasi imkam saglanacakur.

21. Sosyal gilvenlik sisteminde gelir ve ayliklar yiikseltilerek kisilerin sosyal
giivenlik kurumlarina giivenleri arurilacaktrr. :

Boylece; devlet asgari gelir diizeyini garanti eden bir sosyal giivenlik hizmeti
saglayacak ve ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta programlaniyla
kargilanmas: desteklenecekdtir.
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22. Sosyal giivenlik kurumlarinn sigorta hizmatleri ilke olarak "Nimet-Kiilfet"
dengesi iginde ve kendi finansman imkanlan ile kargilanacakur. Karsiliksiz sigorta
hizmeti verilmesinden kagmiiacaktir,

23.Cahganlarin prime: tabi olmayan kazanglanndlan prim kesilmesi ve tahsilatin
hizlandinlmas: yoluyla artinlacak (T.C. Emeli Sandi}is, SSK ve Bag-Kur'a ait) fonlar,

finansal ilkelere gore igletilecektir. Daha yiiksek emekli ayhgh almak isteyenlere "Ek
Prim Odeme" imkan getirilecektir.

24. Sosyal giivenlik kurumlarinin kaynak yaratmalan saglanacakur. Devlet
"Sosyal Devlet” anlayis1 iginde;

a) Sosyal glivenlik sistemini desteklemeye devam edecektir,
b) Kurumlarin gelirlerini azaltici, giderlerini artuict miidahaleler yapmayacakur.

¢) Odenmeyen primler igin "Gecikme Zamnu Aff1" sigortaéxz hizmetlerin
"Borglanma"” yoluyla sigortalanmast gibi uygulamalara gidilemeyecektir.

25. Sigortali olmak ve sigortali ¢aligurmaktan "Kagis"larin nedenleri ortadan
kaldinlacak ve kanunlarla kapsama alinan tiim nitfusun sosyal giivenlife kavusturulmasi
saglanacakur. '

26. Sigortah igci istihdamim giiglestiren ve igverenlere biiyiik kiilfetler yiikleyen;
a) 3320 sayili "Konur. Edindirme Yardim" yapilmasi Hakkindaki

b) 3417 Sayih "Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflann
Degerlendirilmesi” Hakkindaki Kanun,

Hiikiimleri yeniden gtizden gegirilecektir.
27. "Issizlik Sigortast” olugturulacakitr.
28. "Aile Yardimi™ programlan bir sigorta progreim olarak diizenlenecektir.

29. Sosyal giivenlik kurumlarinda "Fiili ve ftibari Hizmet Zamm giiniin gartlar
ve teknolojik degisiklikleri qergevesinde yeniden belirlzenecektir.

30. "Ozel Sigortacilik" mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagl bir
sistem olarak desteklenecek v bu kapsamda;

a) "Ozel Saglik ve Ozel Emeklilik Sigortast” tegvik edilecektir.

b) Kisilerin zel sigortalara giivenini sagilayacak "Denetim” hizmetleri
artirilacaktir,

¢) Ulkemize "Go¢" etmek zorunda kalan soydaglanmizin sosyal giivenlik
problemlerinin giderilmesi safilanacaktir.
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d) "Yagh-Oziirls-Ozel ligiye Muhtag” ve dier risk gruplanina ytnelik hizmetlerin
geligtirlebilmesi amaciyla "Sosyal Yardim ve Hizmet Kanunu" olugturulacaktir.
C- Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler.

33. "Norm ve Standart Birlifi"ne gegilmesini kolaylastirabilmek igin bir genel
diizenleme olarak "Sosyal Giivenlik Temel Yasas:1” ¢ikanlacaktr. .

34. Bu yasada; kayna§ gosterilmeden kurumlann giiciinii agan diizenlemeler
yapilmayacaktir.

: 35. Temel Yasa'da; insan haysiyetine yaragir ve iilke gergekleri 1le uyumlu bir
"Asgari Ulusal Emekli Ayh#i" tanim1 yapilacaktir.

36. Temel Yasa ile 8zellikle SSK daha "Ozerk" bir hale getirilerek;
a) Istege bagh sigorta, |

b) Topluluk sigortasi,

c¢) Sosyal giivenlik destek primi,

d) Agr ve yiprauc iglerde ¢aliganlann, maliilliik, yaghlik ve 6liim sigortasi prim
oranlarinin yiikseltilmesi,

¢) Farkl: tarihlerde emekli olanlar arasindaki gelir dengesizliginin giderilmesi,

f) Emekli ayliklarinda iyilestirme saglamak iizere; Bakanlar Kurulu'nun
belirleyecefi bir tarihte kademeli olarak, emekli ayliklarinin hesaplanmasinda "Tek
Gosterge” sistemine gegilmesi,

Saglanacaktir.

37. a) Genel Saglik Sigortasi,

b) Igsizlik Sigortas,

c) Aile Yardimlan Kanunlan ile Hizmeti verecek kurumilar hakkinda gerekli
diizenlemeler yapilacakur.

38. Sosyal giivenlik kurumlannin saghk hizmetlerini "Genel Saghk Sigortasi
Kurumu"na devredinceye kadar gececek siirede saglik hizmetlerini satin almalartna iligkin
yasal diizenleme yapilacaktir.

D- Genelde Kamu Yonetimi Acgisindan Sosyal Giivenlik
. Sisteminin Gelecegi.

39. a) Kamu personeli arasinda iicret, ek 8demeler, sosyal hak ve yardimlar
agisindan dengenin saglanmast, .
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b) Aym iinvanda bulunan personel bakimindan kuumsal ve sektdrel diizeydeki
ticret farklibklarinin giderilmesi, ¢) Hiyerargiyi bozmayan i§ ve gorev tammlarina dayah
kariyer, liyakat, aleniyet ve csit ige esit iicret ilkesinin g;etml mesi, -

Igin yeni bir "Ucret Rejimi" yiiriirlige konulmaldr,

40. "Ucret Dengesizligi'ni glderebllmek icin asi ticrer ile ek 8demeler arasindaki
oranin giderek ek ddemeler lehine bozulmasi ve gok sayida 8deme turunun ortadan
kaldinlmas: gerekir.

41, Aylik ve iicretlerin "Asgari Tutan'min vergi dip birakilmasi ve kamu
qalnsanlarma uygun bir yagam standardi safilayacak bir diizeyde clmasina gahsllacaknr

42, Calima ayhif: ile "Emekli Ayhg1" arasindaki dengesizligin giderilmesi
amaciyla "Sosyal Giivenlik Reformu" ile "Kamu Personeli Reformu” arasinda uyumlu
bir iligki kurulacaktir. '

_ SISTEMLE ILGILI TUM ISLEMLER BILGISAYARLARA.
YUKLENMELIDIR. .

Ozellikle ii¢ bilyiik sosyal giivenlik kurulusu bagta onnak iizere'sosyal giivenlikle
ilgili biitiin eylem ve iglemler bilgisayar sistemine yiiklenitmelidir.

Bunun igin Oncelikle biitin yurttaglara birer "VATANDASLIK SIRA
NUMARASI" verilerek, kimlikleri de buna gore gerekirse "Barkod"lu olarak
hazirlanmali, bu numara ve kimlikler esas alinarak herbir yurttaga ait askerlik, okul,
vergi, niifus sayim, secimlerde verilecek oylar sosyal giivenlik gibi zorunlu ya da gerekli
iglemler hatasiz ve istisnasiz olarak takip edilmelidir.

Aski takdirde, bugiine kadar saptanabilmis yiizlerce, binlerce yolsuzluk ve
suistimalin 6nil alinamayacakur. Kagak galigtirma, miikerrer sigortalilik, bagkalarinin
hizmetini hileli yollarla satin alina, ya da ele gegirme, hig ¢aligmadify ve prim 8demedigi
halde sisteme s1zip emekli olabilme, igveren kesimlerinin iahzkkuk ettirdikleri primleri
elde tutarak, bunlan devlete ge¢ 6demesi ya da hi¢ ddememe gibi daha pek gok
yolsuzlugun dniine gegilemeyecek, sistem giderek daha da yozlagacakur.

Sistem bilgisayara yiiklenince, iglemler siirat kazanacagn gibi prim lahsnlatlan da
vergllerle beraber toplanabilir hale gelecektir.

_ SAGLIK HARCAMALARI VE UYGULAMAI:ARI SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI DISINA CIKARILMALI - OZEL SAGLIK
SIGORTASI KURULMALIDIR. ,

Temel iglevleri "Sosyal Giivenlik Saglamak” olan iig biiyilk kunﬂusumuz
yakindan incelendiginde, saglik harcamalarimin ¢ok biiyiik bir gider kalemi olusturdufu
bu alana ayrilan personelin, tiim personelin bazen yansindar fazla oldugu goriilmektedir.

A) SSK

SSK'nin 1994 yili sonu itibariyle, 21.659 yatak kapasiteli 95 hastanesi, 2118
kapasiteli 8 dogumevi, 2419 kapasiteli 3 sanatorvumu, 82 yatak kapasiteli 2 meslek
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hastanesi, 452 kapasiteli 2 ruh sali1 hastanesi, 100 kapasiteli 1 fizik tedavi merkezi, 8
adet dig tedavi merkezi, 138 adet dispanseri ve 198 adet de saglik istasyonu mevcuttur.
Kurum, boylece toplam 26.830 yatak kapasiteli 455 saglik tesisine sahiptir.

. Ancak; ne gariptir ki, bunlann pek ¢ogunun bulundufu kasaba vé beldelerde
Saghk Bakanlifi'nin ayn: iglevli iiniteleri zaten vardir ve SSK'ya ait pekgok tesis, saglik
personeli ya da malzeme eksikliginden kapal1 ya da iglevsizdir. Bir kisminin is¢ zaten
miigterisi yoktur.

Yine; kurumun 1994 yih itibariyle 3990 adet uzman tabibi, 16 adet tabibi, 912
adet eczanesi, 8002 adet hemgiresi, 95 adet uzmam, 6153 isgisi (saglik hizmetlerinde) ve
saglik kolunda ¢aligmakta olan (genel hizmet grubunda) 21. 651 kisi olmak {izere, bu
alanda toplam 44.084 personelin ¢ahgtigi gt)riilmektedir.15

Kurumun saglik alanindaki giderleri ise soyledir. (1994 yili. Genel ySnetim
giderleri 9 trilyon, ilag giderleri 7 trilyon, ibbi malzeme giderleri 1.4 trilyon, dier tedavi
giderleri 360 milyar, faaliyet dis1 giderleri ise 338 milyar olmak iizere genel toplam 18.1
trilyondur.

1995 yilinda sadece ilag giderleri her ay igin 1 trilyon TL. olmugtur. Difer saghk
giderleri de benzeri anormal artiglar géstermigtir.

Saglik personeli ve saglik giderlerinin kurumun genel durumuna orani agagida
tablo halinde sunulmakta ve fark net olarak ortaya ¢ikmaktadir. (1994 ylh sonu
itibariyle.)

Kurumun giderleri toplami 89.6 trilyon ’I"L
Kurumun saglik giderleri 18.1 trilyon TL.
Fark ' ~ 5.5 trilyon TL.

Boylece, tiim giderlerin 5'te biri, saghik iglemlerinden kaynaklanmaktadir.
Personel Durumuna Gelince:

1994 yih sonu itibariyle kurumda gahisan toplam 56.629 personelden 44.084 adedi
saflik hizmetlerinde gorevlidir. Bu da %71 gibi oldukga yiiksek bir orandir. (3/4'e denk

geliyor.) \
B) T.C. Emekli Sandif -

Bu kurumda, 1994 yili sonu itibariyle, hastane, ameliyat ve tedaviler icin 2.029
trilyon TL. dig tedavi ve protezler igin 76.8 milyar lira, gzliikk cam gerceveler igin 132
milyar TL., iyilegtirme araglan i¢in 591.8 milyar TL. eczane ilag bedeli olarak 4.5
trilyon TL., difer saglik giderleri olarak da 32 milyar TL., olmak iizere toplam 7.3
trilyon TL.'tik harcama yapilmigtir. Qysa, kurumun 1994 yili toplam giderleri 52 trilyon
TL. iken, bunun yaklagik yedide biri saghk i¢in harcanmigtir.

158SK Istatistik Yihg, 1994.
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)

C) Bag-Kur

Bag-Kur'da 1994 yilinda 1.061 trilyon TL. ila;, 890.5 milyar TL. hastane ve
1.035 trilyon TL., de diger saglik giderleri olmuk tizere toplam 2.087 TL.lik saghk
harcamasi yapilmigtir.

. Buna karsihk kurumun 1994 yili-toplam gidlerleri 19.5 trilyon TL. oldugundan,
bu tutanin yaklagik sekizde biri saglik harcamalanna gidiyor demekdir.

Boylece; her ii¢ kurum igin gok Snemli bir gider kalemi ve handikap olan saglhk
personeli ve saglik harcamalar, bu kurumlarin Gzzrinden alinarak, dregin; tamamen
Saglik Bakanligi'nin kontroliine verilebilir. Bu durumdx, hem saglik hizmetlerine bir
standart ve kalite gelebilecei gibi, hem de iniversite hastaneleri, bakanlik hastaneleri,
SSK hastaneleri vb. yanyana v¢: gereksiz bir karmasa yaratan iglevsiz saghk tesisleri daha
verimli ve etkin bir hale getiril:bilir.

Bunun da 6tesinde sosyal giivenlik kuruluglan ayn bir uzmanhk ve igletmecilik
anlayis: gerektiren saglik tesisl:rinin sevk ve idaresinden kurtanlarak, kendi ilgi alaninda
uzmanlagip hizmet vermis, ayru zamanda, saglik iesislerinin mali yiikiinden kurtaniimig
olacakur.

SOSYAL YARDIM ZAMLARI PRIM KARSILIGI VE UCRET
SISTEMINDE GENEL UNSURLARA DAHIL EDILMELIDIR.

Bilindigi gibi sosyal yardim zamlan herhangi bir prim karsih§: olmaksizin,
baglangigta "Yakacak Yardimi" adi altinda, daha sonra ise "SYZ" adi alunda 8denmeye
devam edilmistir.

Bunun igin SSK'nin em:kli maag1 ddemelerinde artik ele gegen iicretin neredeyse
. %60'in1 bu "SYZ"lan olusturraaktadwr. Bu uygulamanin oldukga sakincal bir gelecek
riski vardir. Nitekim; bir giin bir yetkili kalkip da, bunlar kargiliksizdir. kalksin derse,
aninda %60 maag kayb1 sozkonusu olacagindan emekliler aylik 6-8 milyon TL. arast
sembolik tutarlarla yetinmek zcrunda kalabilirler.

Bu uygulamanin olduk¢a yanhg bir yant ise "SY.Z"larini sadece devletin ddemest,
dzel girigimcilerin higbir gekilcle bdyle bir 8deme yapmamalan, 6zel girisimcilerin paymni
da devletin 8demesidir. Oysa; bzel girigimciler, hemen her firsatta SSK'ya devlet
kurumlarinin prim borglaninin iizel sektdrden ¢ok daha fazla oldugunu vurgulayip, bdylesi
bir aklanma yoluna da sarilmay: gerekli grmektedir. Gergekte, SSK'ya prim borglan
agafhdaki gibidir. (1994 yili sonu itibariyle.) ) :

TURU PRIM GECIKME TOPLAM

KAMU 7.967 Trilyon 9.558 Trilyon 17.525 Trilyon TL.
OZEL 8.602 Trilyon 10.290 Trilyon 18.892 Trilyon TL.
SYZ"LARI 37.199 Trilyon 24.652 Trilyon 1 rilyon

GENEL TOPLAM: Tril
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Tablodan da anlastlacag gibi SSK'nin toplam 17.5 trilyon TL. kamu alacagina
kargihik, 18.9 trilyon lira 6zel sektdr alacagn vardir, Bu arada; zaten devletqe Oddenmekte
~ olan SYZ'larindan SSK'nin prim alacag ise 61.8 trilyondur.

SOSYAL GUVENLIK SOSYAL BARISI DA SAGLAMAKTADIR.

Toplumun ve bireyin daha verimli, yaratici, dengeli, yararh olmasini saglayici
caligmalar ve sonug alici dnlemleri getirmek, tibbi ve sosyal rehabilitasyon merkezleri
kurmak, kurdurmak, ige aligtirma, bog zamanlan degerlendirme ¢aligmalan yapmak,
sosyal sigortalar kurmak (yashhk malulluk Oliim, anahk igsizlik sigortalan gibi.)

Calisacak kigilere ig bulmak, sosyal mesken temin etmek, genel saglik dengesini
saglayic1 orgiiti kurmak, hatta genel saglik sigortasimi ihdas etmek, sug dnleyici ve
suglulugu islah edici dnlemleri almak, sugluyu topluma kazandinici egitim olanaklarim
gogaltmak,

Iste; tiim bunlan igeren bir "SOSYAL GUVENLIK" tamm1 vermek gerekirse;
"Fertlerin din, dil, tabiyet, yag ve cinsiyet gbzetmekcizin geleceklerinin giivence altina
alinmasidir sosyal giivenlik" denilebilir.

. Zaten; sosyal giivenlik te sosyal hayatm giiven yada giivence u;ensmde :
siirdiiriilmesinin 6rgiitlenmig bigimidir.

Aslinda; sosyal giivenligin saglanmasi, "SOSYAL BARI§"inda saflanmasi
anlamina gelmektedir. Sosyal giivence diginda kalan insanlarin sosyal giivenlik
kapsamindakilere dostga bakamayacagi, imrenecegi, kiskanacagi, ya da enazindan bu
durumu kolayca kabul edemeyecegi diigiiniilmelidir. Keza; Devlet, herkese aym ekonomik
huzurlu yagama ortamim saglamalidir.

Tabii ki, bdylesi bir ortam yiizde yiiz diizenlilikte, diinyanin higbir yerinde yoktur
Ancak; astl olan, bdyle bir yolun ve olanagn siirekli acik olmasidir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZIN ONCELIKLI SORUNLARI
VE BUNLARIN DUZELTILMESINE YONELIK OLASI COZUMLER.

‘Sistemin genel sorunlarinin ¢bziimleri, aslinda sorunun tamm iginde vardir.
Ayrica; bunlar nasil ve ne zaman ¢tziilebilir diye bir soruya verilecek yanit ¢ok net ve
kesin olarak "KARAR VERILIP ILK ADIM ATILDIGINDA VE YENIDEN
YAPILANMA" seklinde olacaktir.

Ciinkii; sorunlann adi ve neden sorun haline geldigi bellidir. Biitiin olay, bunlar
ivedilikle giindemden ¢ikarmaya karar verip, uygulamaya ge¢mektir, Geligmig biitiin
diinya iilkeleri hemen hig zorlanmadan bu sorunlan gbzduklen gibi, gsimdi bu yonde
oldukga ileri derecede haklar verdiklerinden ve onlar igin ¢ok ileri diizeyde verilen bu
haklar zamanla sorun olmaya bagladifindan, bunlardan belirli tavizler verme yolunu
aramaya baglamiglardur.

Aslinda, sosyal giivenligin tanimim1 yapmak ve kapsamini belirlemek, pek kolay
olmamaktadir. Bunun nedeni, sosyal glivenlik kavrami igerisine giren sosyal refah
hizmetleri, sosyal sigortalar ile sosyal yardimlarin gergevesini kesin olarak gizmek,
bunlan birbirinin alanindan ayirmak zorunlugundan kaynaklanmaktadur. )

1
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Sosyal refah hizmetleri ve sosyal yardimlan gbylece siralamak olasidir. Bireyin,
topluluk iginde giivenle yasama:mn saglanmasi, ;clirsiz, az gelirli, geliri verimsiz
kimselerin rahat ve dengeli bir ya;ama kavusturulmas:, refah payinin artinlmasi, bireyin
veya toplumun kargilastit sosyal giigliikleri yeninesi igin gerekli cihazlagmayi ve
teskilatlanmay: hazirlamak, hizirete sunmak, gocuklarin-genglerin, yaghlann refahint
saflamak, beden ve ruh yapilan ve sakatliklan nedeniyle caligamayacak durumda olanlara
bakmak, onlan tedavi etmek, yetis tirmek, topluma yararh hale getirmek.

Bireylerin kargilikhi anlayig, dayamigma, dertlesme ortamu iginde kugkusuz
yasamlarnimi saglama, gocuk yuvalan, ¢ocuk bahgeleri, islah evleri, mahalli bekleme
evleri, caligma hayatinda ¢aligma kogul ve yerinin tesiri ile meydana gelebilecek hastalik
veya sakathklan tedavi igin ihtisaslagmis hastaneler, dispanserler, dziirliiler, kor, sagr,
dilsiz, bedensel ve zihinsel dziirlii vb. insanlar i¢in okullar agmak, hayat: daha tatminkar
ve yaratici hale getirmek, '

Geligmis diinya iilkeleri dii<eyinde sosyal giivenlik programlanm ivedilikle hayata
gegirmek gerekmektedir. Ciinkii. bu iilkeler. tiim yurttaslannin neredeyse %100'ini
sosyal giivenceye kavusturduju gibi, GSYIH'sinin da %25-30'unu bu yolda
harcamaktadrlar.

Bizde algilanmast ve haval edilmesi dahi gii¢ olan sosyal giivenlik uygulamalanm
hayata gegirerek; Srnegin; okul ¢..gina gelen her gocuk igin, evde bakilan ve o aileye ait
yatalak ya da 6ziirlii gocuk ve ya;hi bireyler igin ekstra bir 6deme yapilmaktadir. Bunun
ads, olsa olsa herhalde sosyal giivence degil de, sosys. kiyak ya da sosyal liituf olabilir.

Boylesi bir bakig agisina gbre, iilkemiz sosyal piivenlik sisteminin sorunlarini ve
bunlarin olasi ¢dziimlerini bir ¢nvanter halinde ana bajliklanyla sdylece dzetlemek
olanakhdir.

1. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus [LO'ya gore %58, ya da ulusal
istatistiklere gore %78'lerden %100'lere ¢ikarilmalidic. Kapsami buna gore
genigletilmelidir.

2. 15 hayatnda yeralan 4 milyondan fazla "KA.CAK" igi, son derece diizenli, etkin
ve caydirica denetimler, ayric: "THBAR MUESSESI™ ¢alistinlarak sisteme dahil
edilmelidir.

3. Sosyal giivenlik kurumlaninin aralarinda ilk énce "NORM VE STANDART
BIRLIGI" saglanmaldr.

4. ILO'nun tanimladig "1SSIZLIK SIGORTASI" artik 2000'e S kala AB'ne
grmeye calishgimiz bir donemde mutlak surette hayala gegirilmeli, ayrica, "AILE
DENEKLERI" de baglaulmaldir. Zira; her iki sigcrta kolu, uluslararas: sosyal
giivenlik s6zlesmelerinde de yer almaktadir. Bu iki uygulama fLO standartlan igin de
gereklidir.

5. Sosyal yardim zamlar1 prim karsilfx verilmekle birlikte, sisteme saglikli olarak
monte edilmeli, ayngiklifi dnlenmelidir.

6. Sosyal giivenilk kurum ve kuruluglan "TEK CATI" alunda toplanmahi, bdylece
kaynak israfi dnlenmelidir.
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7. Sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan kuruluglardaki dagmikhik giderilerek
bir yeknesaklifa kavusturulmalidir,

8. Sosyal giivenlik mevzuan giiniin kogullarina uygun bir sekilde basitlegtirilip
sadelegtirilmeli, tekdiize ve iglevsel hale getirilmelidir. :

10 Ozel saglik ve dzel hayat sigortalan "Ek bir Sosyal Giivenlik olarak tesvik
edilmeli, yeterince denetlenmeli, bu arada 6zel hayat sigortalaninda devlet icin her yil
trilyonlarca yiik getiren "Prim ladeleri sistem yeterince tamindigindan kaldirilmali, devlet
bu yiikten kurtariimalidar.

11. Sosyal giivenlik fonlar1 Ban'da toplam tasarruflann %30'unu olugturdugundan,
bizde de aym diizeye gekilmeli, fonlar ekonomiye kazandirilmal, kaynak yaratmada
kullaniimalidir. Kurumlann aktiieryal hesaplan yapilip, aktiieryal dengeleri korunmalidir.

12. Bes Yilik Kalkinma Planlari'nda yillardir birbirinin tekran seklinde yinelenen
hedeflere ulagmak igin, gerekli yasal ve idari kosullar, Yyaratillip sonuca gidilmeli, bu
hedefleri nasihat olmaktan gikarmak gereklidir,

13. SaBlik harcamalan ve uygulamalan sosyal giivenlik sistemi digina gikanilarak,
Saglik Bakanhigi'na ya da olugturulacak bagka bir 6rgiite devredilmeli, 6zel ihtisas isteyen
bu alan sosyal giivenlik kuruluglarina yiik edilmemelidir.

15. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin bir anlamda "Anayasas:" niteliginde olacak
sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili temel esaslan belirleyecek bir
"Sosyal Giivenlik Temel Yasas1" ivedilikle gikariimalidir. Bu yasa "Norm ve Standart -
Birligi"ni de getirecektir. .

16. Sosyal giivenlik gibi genig toplum kesimlerini ilgilendiren bir alanda her tiirlii
diizenlemenin plan ve programin saglikh verilere ve bilimsel aragirmalara dayanmasi ve
bu siirecin uygulama safhasinda da devam etmesi etkin ve yerinde bir uygulama olacaktir.

17. Her bireye bir "Vatandaghk Numaras1” verilerek, bu numaranim ayni zamanda
birer "Sosyal Giivenlik Numaras1” olarak ta kullanilmasi saglanmalidrr. '

18. Sistefnden aylik almakta olan kisilere yonelik olarak yapilacak bir cahisma ile
"Standart Asgari Aylik" kavrami olugturulmalidir. Bdylece; kurumlar arasindaki iicret
ucurumlar: giderilmelidir. :

19. Oziirliiler, kimsesizler, bakima muhtag yaghlar ve suglular toplumda birey
olma kimligine uygun etkin bir sosyal giivenlige kavusturulmalidir.

20. Yurtdiginda galigan tiim yurttaglanmizin gerek bulunduklan iilkelerde, gerekse
yurdumuza geri dondiiklerinde kargilagmalan olasi sorunlarin ortaya ¢ikmasinin
Gnlenmesi, varolan sorunlaninin giderilmesi gerekmektedir.

21. Cegitli nedenlerle yurdumuza gog etmek zorunda kalan soydaslanmizin bugiine
kadar birikmig olan ve bundan sonra da ortaya cikabilecek olast sosyal giivenlik
sorunlanmn giderilmesi zorunludur.
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22. Ug biiyiik sosyal gﬁvenlik kurulugu bzjla clmak iizere, diger tim sosyal
gilvenlik, sosyal hizmet ve sosy.\l yardim birimleri arasinda yeterli diizeyde bir iletigim,
koordinasyon ve igbirligi kurulm ahdur. '

23. Primler zamaminda 1ahakkuk ve tahsil zdilmeli, gecikme ya da geciktirme
cezalan afrlastriimals, "Prim Affi" higbir gekilde giindeme gelmemelidir. Miimkiin
oldugu oranda primlerin T.C. E'nelki Sandif1'ndan oldugiu gibi, kaynakta kesilmesi yolu
uygulanmalidur.

24. Odenen primlere bugh olarak saglanan haklarda "Nimet-Kiilfet Dengesi”
istisnasiz korunmali, bunun igin de borglanma yasalaninin ¢ikaniimas: engellenmeli,
"SYZ"lan karsih1 kesilerek ¢'denmelidir.

25. Istege bagh sigortaliltk uygulamas: gelistirilip yaygnlagtiriimahdir.

26. Kurumlarin biriktir:bildikleri "FON"lan en iyi sekilde degerlendirmeleri
saglanmali, gereksiz olarak edindikleri gayrnimenkuller gecikmesizin satilarak verimli
alanlara yatnim yapilmahdir.

27. Amacim agmig bulunan "Fiili Hizmet Miiddeti Zammi" uygulamas giiniin
teknolojik kosullan da gozetiler:k yeniden gzden pegirikmelidir.

28. SSK'da prim gelirlerini olumsuz yonde ctkileven "Konut Edindirme Yardimi -
3417 Sayih Yasa" ile "Tasarrufu Tegvik Fonu - 3320 Sayih Yasa"ya tiimden
kaldinlmaly, ya da belirli sayida personel galighrma limitleri kaldinlmahidur.

29. Emekli maag: ddeme lerine bir standart getirilerek dzel zamanlarda herhangi bir
aktileryal hesaba ya da plana Jayanmayan ve ¢oiunlukla "Politik” nitelikli zamlardan
kaginimalidir.

30. Sisteme politik ya du diger gereksiz miiiahaleler yapilmamalidir.
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EK: 1
TURKIYE'NIN ONAYLADIGI ILO SOZLESMELERI

ONAYLANAN SOZLESME KABUL TARIHI / KAN. NO:
1) Igsizlik Hakkinda 2 Nolu Sozlesme .......coueeevvrvirennnennn.. 16.02.1950 ........ 5543
2) Tanm lgilerinin Dernek Kurma Haklarina Dair '

11 Nolu Sotzlegme.......ccceeuevevevuvnenne. mteeesseeteennaenrnenas 24.10.1960 ......... 110
3) Smai Miiesseselerde Hafta Tatili Konusunda 14 Nolu

SOZIESME. ....cuverieiiiirriieierieeeeeererree s e ereee e e e esenoane 11.02.1946 ........ 4865
4) Trimci ve Ateggilerin Asgari Yag1 Konusunda

15 Nolu Sozlegme...........cccovrrvreenrenieenreeenereseeenneens 25.05.1959 ........ 7292
5) Asgari Ucret Tespit Ustilleri Hakkinda 26 Nolu Stzlesme..25.06.1973 ........ 1769
6) Ucretli I§ Bulma Biirolan Konusunda 34 Nolu Sézlesme ...11.02.1946 ........ 4866
7) Meslek Hastaliklannin Tazmini Hakkinda

42 Nolu Sdzlegme.........cccvivvveerrrnererenenieererecrieeeeen 11.02.1949 ........ 4867
8) Yeralu Iglerinde Kadin Cahstinimamasi Konusunda

45 Nolu SOzlegme........cccceeirrveenieererenvenseeneresneenncess 09.06.1937 ........ 3229
9) Deniz Iskolunda Cocuklann Asgari Yag Haddi Konusunda

58 Nolu SOzlegme..........cccevceiinrinririerressnneeerierreseens 25.05.1959 ........ 7293
10) Cocuklarm ve Genglerin Tibbi Muayenesi Hakkinda

77 Nolu SOzZIESME.....ccurririerviciniiirericiieeererreeeeeceeennnne 16.08 1983 ........ 2878
11) Son Maddelerin Degistirilmesi Hakkinda 89 Nolu f
T SBZIESME. e e 24.05.1949 ........ 5393
12) Sanayi ve Ticarette I Teftisi Hakkinda 81 Nolu | .

SOZIESME.....eeeeeeeeiiieiieiciccrrrrree e e eene.16.12.1950 ........ 5690
13) Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: Hakkinda 88 Nolu ‘ 4

SOZIEFME.....cirreeerereeiiiiiitccceeeeeeeevvrre e eeeeeereennn 30.11.1949 ........ 5445
14) Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere

Konulacak Caligma Sartlari Konusunda 94 Nolu

SOZIESME... .. irieeriiiiieiiier et eecceeer e 14.12.1960 ......... 161
15) Ucretin Korunmast Hakkinda 95 Nolu Stzlesme.............. 24.10.1965 ......... 109
16) Ucretli Is Bulma Biirolan Hakkinda 96 Nolu Sozlegme......08.08.1951 ........ 5835
17) Tegkilat]apma ve Kollektif Miizakere Hakki Konusunda

98 Nolu Sdzlegme........cocvvvivrueirireeeeveereireeeereieeeeesnens 08.08.1951 ........ 5834
18) Tanimda Asgari Ucret Usiilleri Hakkinrda 99 Nolu ,

SOZIESME......oeeeeeiiiiiiiir ittt e e e 30.04.1969 ........ 1168




474 MUSA HIKMET YAVUZYIGIT

ONAYLANAN SOZLESME KABUL TARIHI / KAN. NO:

20) Sosyal Giivenlik Asgari INormlan Hakkinda 102 Nolu
SOZIESIME. . eveeveermeseecresseerennesiessessanasionsin s rsssnanasnsanas 29.07.1971 ........ 1451
21) Cebri Caligurmanin f1gasma Dair 105 Nolu Sazlesme ... 14.12.1960 ......... 162
22) s ve Meslek Bakimindan Aynm Hakkinda 111 Nolu .
SOZIESMIE. ..verereenerrieraeintirernnessreresstssus s snes ssssasaaees 13.12.1966 ......... 811
23) lgilerin lyonizan Radyasyonlardan Korunmist Hakkinda
115 NoOIu SOIESME .eeevecvierrireminrirnnrreeres srerenissennnraneas 17.03.1968 ........ 1033
24) Sozlesmelerin Kismen Liegistirilmesi Hakknda 116 Nolu :
SOZIESME. ..ccceuvrreerirariiiiineesaeesrersseecsnne s besnarssaeeraees 04.05.1967 ......... 862

25) Vatandaslarla Vatandas )lmayan Kimselere Sosyzl

Giivenlikte Esit Muamele Konusunda 118 MNolu ‘

SOZIESME.....ceeenreiirinverentrenireertesae e e ires e 29.07.1971 ........ 1453
26) Makinalarin Gerekli Korunma Tertibatt lk- f1gili 119 Nolu

SOZIESME. ...eeeereeeereriviieiieerrrsiarsssnesse o eneennenasnas 23.05.1967 ......... 872
27) Istihdem Politikastyla Iigili\122 Nolu Sdzlegme.............. 09.11.1976 ........ 2027
28) Yeralt Iglerine Alinacal: Cocuklarin Asgari Yag
~ Siminm Belirleyen 123 Nolu SOzZIESMe ... ..ocecuevennenssd 08.05.1991 ........ 3279
29) Tek Isginin Tagtyabilecegi Yiikiin En Son Aguwrhii

‘Hakkinda 127 Nolu S0zlegme........covviivinvoerecrsnesaninns 30.11.1972......... 1635
30) Isletmelerde lggi Temsilcilerinin Korunmasi ve Cinlara 4

Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 125 Nolu. Sdzlesme......... 25.11.1992 ........ 3845
31) Sendika Ozgiirliigiine vz Orgiitlenmz Hakk.ir:in K.orunmasina _

Higkin 87 Nolu SBZIZIN€.......ovviveriinrinenceeenciitiinniienns 25.11.1992 ........ 3847

32) Kamu Hizmetinde Org:itlenme Haklanin Korunmast
ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yoiemlerine Higkin

151 Nolu SOZIESME.... .coceeiirririmmrirnrranicii e eneenes 25.11.1992 ........ 3848
~ 33) Sanayi Igyerlerine Alir acak Cocuklann A;gan Yag Sinirim
Belirleyen 59 Nolu S&:lesme .. ..oeeiieeeeiiiiinniininnl :26.11.1992 ........ 3849
34) Insan Kaynaklanmn D:gerlendirilmesinde Mesleki Egitim
ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Nola Stzlegme......26.11.1992 ........ 3850

35) Uluslararas1 Caligma Normlan Uygulanmasimnin
Geligtirilmesinde Ugli Damgma Hakinda 144 Nolu
SOZIESME. ...ceeeeeeereirnnieerinreasan serreen e ssneenbas e ansanas 26.11.1992 ........ 3851

36) 158 Sayill SOZIESMC.....vvvveeessrrsreeseresseevesmsesssnsnsessssses 13.06.1994
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