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GECIiS EKONOMILERINDE YONETIiSiM KALITESININ KUMELEME
ANALIZi iLE BELIRLENMESI

Ebru CANIKALP?

[Iter UONLUKAPLAN?

OZET

Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile birlikte komiinist iilkelerin piyasa ekonomisine
dogru gecisi ekonomik bir doniisiime neden olurken, ayni zamanda toplumdaki formel ve
enformel kisitlarda, kurumsal yapida ve hukuki normlarda da bir doniisiim yasanmasina
neden olmustur. Bu iilkelerin piyasa ekonomisine gegcmesinde neoliberal politikalar, IMF
ve Diinya Bankasi’nin yayinladigi raporlar ve yine iginde neoliberal politikalari
barindiran ve Diinya Bankasi raporlarinda yer alan yonetisim kavrami etkili faktorler
olmustur. Bu makalede, geg¢is ekonomisi iilkelerinin 2014 yili itibariyle yonetisim
kalitelerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Caligmada Diinya Bankas1 Yonetisim
Gostergeleri ve Freedom House verisetinden faydalanilarak Ward’in (1963) Minimum
Varyans yontemi ile kiimeleme analizine bagvurulmaktadir.
Anahtar kelimeler: Yonetisim Kalitesi, Gegis Ekonomileri, Kiimeleme Analizi

SPECIFYING QUALITY OF GOVERNANCE IN TRANSITION ECONOMIES
WITH CLUSTER ANALYSIS

ABSTRACT

With the collapse of Soviet Russia, transition of communist countries towards the
market economy not only caused an economic transformation but also formal and
informal constraints, institutional structures and legal norms in society were changed.
Neoliberal policies, IMF's and World Bank’s reports and governance concept containing
neoliberal policies that took place in World Bank’s publications were important factors
behind this transition. In this study, it is aimed to analyze quality of governance in
transition economies by the year 2014. With this framework, Cluster analysis is
performed by Ward’s (1963) Minimum Variance Method by using World Bank
Governance dataset and Freedom House dataset
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1.Giris

1980’11 yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nde politik ve ekonomik ¢6ziilme, 1989
yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi ve merkezi yonetimin hakim oldugu diger tilkelerde
yasanan ekonomik durgunluk ekonomide biiyiik bir doniisimiin isaret¢isiydi. Sovyet
Blogu yikildiktan sonra, neoklasik iktisatta ifade edildigi gibi bireyler kendi faydasi
pesinde kosan, akilci, en ¢oklagtirma giidiisiine sahip, itki denetime ve iktisadi dengeye
olan dongiinlin i¢inde kendi kurallar1 ile isleyen bir piyasa sisteminin isleyecegi
Ongoriiliiyordu. Fakat devlet miidahalesi olmadan sadece kendi kendine igleyen bir piyasa
anlayisinin, toplumdan uzaklasmis bir sistemi getirecegi ve kaos yaratacagi gergektir.
Kaosun ortadan kalkmasi i¢in 6ngdriilen bu doniisiim, devlet anlayigindaki degisimi de
beraberinde getirmistir.

Degisen devlet anlayigi ve politikalar, sosyalist sistemin zayiflamasina neden
olurken, merkezi planlamaya dayali sosyalist sistemden piyasa sistemine gegis siireci
baslamigtir. Piyasa sistemine gecis ile {ilkelerin hizli bir ekonomik biiylime saglayacagi
ve orta gelir diizeyine sahip iilkeleri yakalayacagi 6ngoriiliirken, bu 6ngérii bazi gecis
ekonomilerinde travmatik bir etki ile diis kiriklig1 yasatmisken, bazi iilkelerde ise basari
saglandigini sdylemek miimkiindiir.

Bu gecis siirecinin bir giinde yaganmayacagi, her iilkede ayni formiilasyonunun
gecerli olmayacagi, kurumsal ve politik yapida farkliliklara gidilmesi gerektigi 6nemli bir
gercektir. Svenjnar (2002), gecis ekonomisi iilkelerini iki tip olarak ayirmaktadir. 1.tip
Ulkeler, merkezi planlama sistemden piyasa sistemine gec¢isin gerektirdigi, fiyat
serbestisi, dig ticaret kisitlayiciliginin kalkmasi, 6zellestirmelerin yapilmasi, trostlerin
dagilmasi, yeni firmalarin kurulmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin hizli bir
sekilde uygulanmasini esas alirken, 2. tip iilkelerde yasanan reformlar farkliydi. Bu
iilkeler, ticari bankacilik sektorii, etkin vergi sisteminin saglanmasi, isgiicli piyasasi
diizenlemeleri ve sosyal giivenlik ag1 ile ilgili kurumlar kurulmasi, piyasa odakli hukuk
sistemi ve beraberindeki kurumsal reformlara gidilmesini 6ngdrmekteydi. Bu iki tip gegis
ekonomisi arasindaki farklilik ise, kamu politikalar1 igin vergi toplama, yolsuzluklari ve
rant kollamayir minimuma indirmek noktasinda oOne c¢ikmaktadir. 1.tip gegis
ekonomilerinde devletin roliinii azaltma diigiincesi hakim iken, 2. tip iilkelerde, piyasa
ekonomisi i¢in alan saglayan giivenilir, diktatorliikten uzak, hukukun istiinliigiiniin
hakim oldugu bir devletin varlig1 vurgulanir.

Degisen gii¢ dengesi, diinyanin i¢inde bulundugu merkezi planlamadan piyasa
sistemine gegis, bu gecis siirecinde vurgulanan devlet varligi, artan ihtiyaglar ve
bireylerin verimlilik ve kalite beklentilerinin artmasi, klasik devlet anlayisinin
elestirilmesine ve “ideal devlet” kavraminin tartisilmasina neden olmustur. Bu tartisma
ve degisim trendleri devletin kiiresel diinyadaki roliinii tekrar ¢izerek, yoneten ve
yonetilenin yer aldig1 hiyerarsik diizenden heterarsik diizene gegise zemin hazirlamistir
(Yiiksel , 2000, s. 146). Bu heterarsik diizen ise yonetisim kavraminin literatiirde 6nem
kazanmasini saglamustir.
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Bu caligmada ilk olarak yonetisim kavramimin kdkeni ve kapsami iizerinde
durulacaktir. Daha sonra gecis ekonomilerinin benzer 6zelliklerinden hareketle bu
iilkelerin gruplandirilmasi amaciyla Kiimeleme analizi uygulanacaktir. ilk olarak
Kiimeleme analizinin teorik yapisi agiklanacak olup sonraki asamada kiimeleme
analizinin sonuglar1 bir dendrogram araciligiyla sunulacaktir. Gegis ekonomisi
kapsamindaki bu iilkelerin olusturduklar1 ¢ok degiskenli yapiin arkasindaki
dinamiklerin a¢iklanmasindan sonra son bdliim sonug ve degerlendirmeyi igermektedir.

2.Yonetisim Kavrami

Yonetisim kavrami, kelime kdkeni olarak yonetmek kelimesinde tiiremistir. Buna
ragmen, “yonetmek” kelimesinin iginde barindirdigi hiyerarsi yerine yOnetisim,
heterarsik bir diizende, sadece devlete ait olan1 degil topluma onciiliik eden sosyal, siyasi
ve idari tiim aktorlerin yonetme, yonlendirme, kontrol etme ve rehberlik etme ¢abasidir
(Koomian 1993, s.2).

Bulundugumuz degisen diinya diizeni ve son yirmi bes yi1lda meydana gelen siyasi
ve kurumsal gelismeler ile yonetim anlayisi, devletin rolii, fonksiyonlari ve boyutu
tartigmalar1 yonetisim kavraminin 6nem kazanmasina neden olmustur.

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile dogu blogunun siyasi ve ekonomik ittifakinin
yapisindaki bozulmalar Sovyet Birligi’nin ¢dkmesine neden olmustur (Maldona, 2010,
s.4).

Bu ¢dkiisle degisen gii¢ dengesi, diinyanin i¢inde bulundugu kiiresellesme siireci,
artan ihtiyaclar ve bireylerin verimlilik ve kalite beklentilerinin artmasi, klasik devlet
anlayisinin elestirilmesine neden olmustur. 1980°li yillarin sonuna dogru kavram,
uluslararasi kurumlarin raporlarinda gelismekte olan {ilkelere bir ¢6ziim 6nerisi olarak
sunulmustur. Kurumlarin yayinladiklari raporlarda cevap aradiklari temel soru, degisen
sire¢ icinde toplumda yer alan zengin ve yoksul iilkelerin neden degismedigi ve bu
sorunun nasil ¢éziimlenecegidir. Bu soruya cevap olarak yonetisim kavramu literatiire
kazandirilmisgtir.

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kurumlarin raporlarinda, Sovyet Rusya’nin yikilmasi ile birlikte daha minimal bir devlet
anlayisini benimseyen ve kurumsal degisiklikleri giiden bir anlayis hakim iken; yaganilan
ekonomik gelismelerle, statik bir yapiya sahip olmayan yonetisim, kavramsal
degisikliklere ugramistir. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin yaptigt ilk
tanimda yer alan liberal ¢izgisinin 6tesinde, kavramin zamanla piyasayi destekleyen ve
diizenleyen bir devlet anlayisina kaydigini s6ylemek miimkiindiir.

Diinya Bankas1 tarafindan yayimlanan minimal anlayisin hakim oldugu 1989 tarihli
“Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli raporda, yonetigim,
“siyasal giiclin bir milletin sorunlarin1 ¢ézmek amaciyla kullanilmasi” olarak ifade
edilmekte ve Afrika’nin kalkinma sorunlarinin temelinde “yonetisim krizi” oldugu
savunulmaktadir (World Bank, 1992, s. 5). 1989 yilinda Diinya Bankasi Eski Bagkani
Conable, “verimli kamu hizmeti, giivenilir bir yargi hizmeti, halka hesap verilebilirlik”
ifadesi ile iyi yonetisim kavramina deginmistir. Bununla birlikte Diinya Bankasi daha sik
bir sekilde iyi yonetisim kavramini kullanmaya baslamistir (World Bank, 1989, s. xii).
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan bu ifade, 1989’da ortaya atilan yoOnetisim
kavrami ve bu kavrama kazandirilan iyi niteligi 1992 “Governance and Development”
baslikli raporda “bir iilkenin kalkinmasi igin ekonomik ve toplumsal kaynaklarinin
yOnetilmesinde yetkilerin uygulanma bigimi” seklinde genisletilmistir (World Bank,
1992, s. 1). Bu ifadeler kalkinma ve yonetigim arasindaki iligkinin kurulmasimin ilk adimi
olmustur ve bu dénem araliginda raporlarda kamu sektériini minimize eden bir cizgi
cizilmektedir.

Yine 1992 Diinya Bankasi raporuna gore devlet, piyasa aksakliklarini diizenlemek
ve piyasanin etkin ¢caligmasini saglamakla gorevlidir. Bu roliinii yerine getirebilmesi i¢in,
devlet gelire ihtiyag duyar ve devlet, birey ve kurumlardan gelir toplayarak kamu
hizmetlerini gergeklestirmelidir. Bu da kamu harcamalarinin gergeklestirilmesinde ve
kaynak yonetiminde hesap verilebilirlik, yeterli ve uygun bilgi saglanmasi ve etkinlik
gerektirir (World Bank, 1992, s. 1). Devletin gorevin alan1 bu gekilde sinirlandirilmis ve
minimum faaliyet diizeyi gdsterilmistir.

1994 yilinda “Governance and World Bank Experiences” baslikli raporda bankanin
hizmet sunumunda; sivil toplum o&rgutlerini kullandigi ve birgok iilkede kamu
kurumlarmin istihdam saglama, etkili ¢aligma ve yoOnetim i¢in yOnetisim yapisini
destekledigi goriilmektedir (World Bank, 1994, s. 20). Yonetisim, siirecte ifade edilen
karmasik yapisinin i¢inde devlet, vatandaslar, 6zel ve goniilli kuruluslar, tim yeni
paydaslarla birlikte sorumluluk paylasimindaki degisimi de i¢inde barindirir. Yonetim
anlayis1 yalnizca kamu ya da &zel sektdriin sorumluluk ve gorev alami belirlerken,
yOnetisim tiim paydaslarca birlikte yapilmasini ifade eder (Kooiman, 1993). Bu rapor,
1992 yilinda yayinlanan rapora kiyasla minimal devlet ¢izgisinden ¢ikan daha toplumsal
ve piyasa dostu devlet anlayisina ait politikalar icerir.

1997 yili Diinya Bankasi raporunda, 1994’te gelistirilen dort farkli tanimlama
genisletilerek ele alinmakta ve ‘“her iilkenin sahip oldugu misyonun &zi” olarak
tanimlanan beg ana alan esas alinmaktadir. Bu alanlar, hukukun temeli, makro ekonomik
istikrar1 igeren uygun bir siyasi ortam, halka ve alt yapiya yonelik yatirim, savunmasiz
olanlarin korunmasi ve dogal ¢evre alaninin korunmasidir (World Bank, 1997, s. 41).
Raporda devletin etkinligi igin atilan kii¢lik bir adimin bile firsat yaratan yasam
standartlarinin yiikselmesine yol agan biiylik farkliliklar yaratabileceginin alt1 ¢gizilmistir
(World Bank, 1997, s. 167). Bu raporla birlikte devlet tekrar 6nem kazanmakta ve gelisen
ve degisen diinyada etkin devlet kavraminin alt1 ¢izilmektedir. ifade edilen etkin devletle,
Diinya Bankasi “devlete karsi piyasa” anlayigi gorisiini eksik bulmakta; piyasayi
destekleyen ve diizenleyen bir devletin var olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Diinya Bankas1 (World Bank, 2001), “Issue Note: E-Government and The World
Bank” raporunda e-devlete dogru gidilen yol haritas: ¢izilmistir. Bu rapor ile e-devleti,
vatandaglar1 giiglendirmek, hizmet sunumunu iyilestirmek, hesap verilebilirligi
gliclendirmek, seffaflig1 artirmak, hiikiimetin verimliligini artirmak amaciyla hiikiimet,
vatandaglar, 6zel sektor ve diger kurumlar ile iliski doniisiimiinii saglayan iletigim
teknolojileri ve bilgi sistemine sahip devlet olarak tamimlamaktadir. Bu ifade ile
goriiliiyor ki, Diinya Bankasi iyi yonetisimi destekleyen politikalar lizerinde durmakta ve
bu dogrultuda e-devlet gibi 6nemli adimlar atmaktadir.
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Bahsedildigi iizere, yonetisim kavraminin standart bir tanimi bulunmamakla
beraber, degisen diinya ile tanimin gergevesi de degigsmektedir. Diinya Bankasi ve ¢esitli
uluslararasi kuruluslarin biiyiime regeteleri incelendiginde; genel bir formiilasyon
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Benzer seviyesinde bulunan Ulkeler icin bile
onerilen recete, her tilkenin kendi enformel sinirlari gergevesinde sekillenerek kurumlara
ve yonetisim Kalitesine uyarlanmalidir. Rodrik’in (2007) “Tek Ekonomi, Cok Regete”
kitab1 da, ilkelerin uzun doénemde istikrali bir biiylime saglayabilmeleri i¢in kendi
tlkelerinin kosullarim1 degerlendirmesini ve farkli kurumsal yapilar dogrultusunda
calismalar yapmasi gerektigini ileri siirmektedir.

3.Uygulama

Calismamizin uygulama asamasinda, gecis ckonomisi kapsaminda iilkelerini
yonetisim kaliteleri a¢isindan gruplamak ve bu gruplarin olusumunda etkili olan faktorleri
ortaya koymak i¢in ¢ok degiskenli istatistiksel analiz tekniklerinden kiimeleme analizine
basvurulmustur (Unliikaplan & Canikalp, 2015, 5.417- 418).

Kiimeleme analizi mekéansal ve zamansal karmasikligi i¢inde barindirmadigi,
benzer kiimeleri siiflandirarak kiimelerin olusmasina olanak sagladigt igin tercih
edilmemistir.

Hiyerarsik kiimeleme analizi, birbirini izleyen birlesmeler veya birbirini izleyen
boliim dizilerinden olusur. Hiyerarsik kiimeleme iki baslikta ele alinabilir. Aglomeratif
yani y1gilmali hiyerarsik kiimeleme yontemler tek nesneler ile baglar. Bdylece her nesne
tek olarak alindigi icin baglangigtaki gibi birgok kiime vardir. En ¢ok benzeyen nesneler
ilk grupta yer alir ve bu ilk grup benzerliklerine gore birlestirilir. Benzerlik azaldikga tiim
alt gruplar tek bir kiime olarak birlesir. Ayirici hiyerarsik kiimeleme yontemi ise ters
yonde calisir. Nesneler baglangigta tek bir grup iken iki alt gruba ayrilir. Bu alt gruplar
daha sonra farkli alt gruplara ayrilir, yani her nesne bir grup olusturana kadar bu siire¢
devam eder (Norusis, 2011, s.3).

Genel olarak eklenen bu nesnelerle olusturulan gruplar Hiyerarsik kiimeleme
analizinde dendrogram olarak bilinen kiime agaci yontemi ile sonuglar1 sekillendirir. N
kiimesinin gruplanmasi i¢in aglomeratif hiyerarsik kiimeleme algoritmasinin adimlari su
sekilde siralanabilir (Hu vd., 2007, s. 51).

1. N tane nesne n*n lik mesafelerin simetrik matrisi ile baglar.

2. Kiimelerin en yakin ¢ifti yani en benzer kiimeleri bulmak i¢in uzaklik matrisine
bakilir. Ornegin en yakin U ve V kiimeleri arasindaki uzaklik matrisi dy,’dir

3. U veV kiimeleri birlestirilerek (UV) etiketinden olusan bir kiime olusur. Once
kiimelere karsilik gelen satirlar ve siitunlar silinerek matris uzakliklari giincellenir ve
(UV) kiimesi ile kalan kiimeler arasinda mesafeleri veren bir satir ve siitun eklenir

4. 1.ve3.adim toplamda N—1 kere tekrarlanir. Tiim nesneler algoritma sonlaninca,
tek bir kiimede olacaktir.

Hiyerarsik kiimeleme analizinde kullanilan yontemler ise sunlardir: tek baglanti
yontemi, tam baglanti yontemi, ortalama baglanti1 yontemi, agirlikli ortalama ydntemi,
merkez baglanti yontemi, medyan baglant1 yontemi ve Wards baglant1 yontemidir (Hair
vd., 2015, 5.503-505).
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e  Tek baglantili yontem: Bir kiimedeki herhangi bir nesne ile diger bir kiimedeki
nesne arasindaki en kisa mesafeyi tanimlar. Sadece iki kiime arasindaki mesafeyi
bulmak i¢in kullanilir.

e Tam baglantili yontem: Iki grup arasindaki en uzak iki nokta arasindaki mesafe
tanimlanir.

e  Ortalama baglant1 yontemi: Herhangi bir ¢ift arasinda ortalama olarak iki kiime
arasindaki mesafeyi bulmak i¢in kullanilir.

o  Agirlikli ortalama yontemi: Ortalama baglant1 yonteminden farkli olarak kiime
ciftleri arasindaki mesafeyi tanimlarken, gruplar i¢cindeki ortalama baglantili kiimeler
birlestirilir. Boylece ortaya ¢ikacak kiimede tiim birimler arasinda ortalama mesafe
miimkiin oldugunca kiigiiktiir. Bu durumda iki kiime arasindaki mesafe, yeni olusan
kiime durumlarinda olasi ¢iftler arasindaki mesafelerin ortalamasidir.

e  Wards baglanti yontemi: Her kiime igin tiim degiskenler hesaplanir. Sonra her
durum igin Oklid uzaklig1 hesaplanir. Bu mesafeler birimlerin tiimii igin toplanir. Her
bir adimda, birlesen iki kiime igi mesafelerin genel toplaminin en kiigiik artisi ile
sonuglandirilir.

e  Merkez baglantili yontem: iki kiimeler arasindaki benzerlik, kiime agirhk
merkezleri arasindaki mesafedir.

e  Medyan baglantili yontem: Bu yontemle, iki kiime esit agirlikla hesaplanarak
birlestirilir.

Aragtirmada, 2014 yil1 verileri ile geg¢is ekonomisi {ilkelerini benzerliklerine gére
basit bir smiflandirma analizi olan kiimeleme analizi ile gruplandiriimasi
amaglanmaktadir. Yapilan arasgtirmada Diinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri ve
Freedom House veri seti kullanilmakta ve hiyerarsik siniflama esas alinarak “Wards’in
Minimum Varyans (1963) yontemi” uygulanmaktadir. Paket programi seg¢iminde ise
MVSP programi tercih edilmistir. Bu program ile kiimeleme analizi sonuglar1 gorsel
acidan daha yorumlanabilir sekilde gézlemlenebilmektedir.

Analizde kullanilan degiskenler ve tilkeler;
e  X1: Siyasal Istikrar ve Siddetsizlik
X2: ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik
X3: Diizenleyicilik Kalitesi
X4: Hiikiimetin Etkinligi
X5: Hukukun Ustiinliigii
X6: Yolsuzlugun Kontrolii
X7:Sivil Ozgurlikler
X8:Siyasal Haklar
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1.Kiime: Ozbekistan, Tirkmenistan

2.Kume: Vietnam, Cin, Laos Halk Cumhuriyeti, Beyaz Rusya

3.Kiime: Kirgizistan, Rusya, Kazakistan, Kambogya, Tacikistan, Azerbaycan
4.Kume: Estonya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya,
5.Kiime: Letonya, Macaristan, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan

6.Kiime: Ukrayna, Ermenistan

7.Kiime: Makedonya, Gircistan, Moldova, Bosna Hersek, Arnavutluk

1.Kiimede yer alan Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise Eski Sovyet iilkeleri arasinda
yer almakta ve Eski Sovyet iilkelerinin ¢ikarci kurumlarini iginde barindirmaktadir. Bu
cikarct kurumlar1 Ozbekistan &rnegi ile incelemek miimkiindiir. Eski Sovyet iilkesi olan
Ozbekistan’da pamugun ihracat i¢indeki payminin %45’lerde olmas iiriiniin iilke i¢in ne
kadar énemli oldugunu gdstermekteydi. Ozbekistan, Sovyetlerin himayesinde iken,
pamuk ekim alanlar1 devletin kontroliindeydi. 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden
Ozbekistan igin pamuk hala degerli bir mahsul niteligine sahip olmakla birlikte,
bagimsizligin ilani ile miilkiyet haklarina iliskin karar alinmasi gift¢ilerin topragi istedigi
gibi kullanmasim saglayamamistir. Ozbekistan Baskam Kerimov ciftcilerin ne ekmesi ve
iiriinleri ne kadar satmasi konusunda kisitlamalar getirmis, ciftgilere mahsulleri
karsihiginda diisiik 6demeler yapilmis ve kalan tutar ise hiikiimete aktarilmigtir. Digiik
iicreti kabul etmeyen giftcileri, devlet %35 oraninda araziye pamuk ekimi konusunda
yaptig1 diizenlemeye mecbur kilmistir. Pamuk ekiminin fazla oldugu, makinelesmenin
c¢ok iyi saglanamadig1 bu tilkede mahsullerin toplanma big¢imi yonetim kalitesinin ne denli
disiik oldugunu gostermektedir. Teknolojiden ve makinelesmeden uzak bu iilkede
bicerdover uygun bir segenek iken, okuyan c¢ocuklarin eyliil ayinin baslarinda
kaymakamlar tarafindan verilen emirlerle pamuk toplamakla gorevlendirilmesi tilkedeki
¢ikarci kurumlarin giiciiniin gostergesidir (Acemoglu ve Robinson, 2012).

Ulkede dikkat ¢eken bir diger durum ise siyasal segimlerdir. Pamugun de facto krali
olarak anilan Kerimov siyasal bir elittir. 1991 yilindan bu yana iilkeye baskanlik eden
Kerimov’un bu iktidar déoneminde %100 oyla secildigi ileri siiriilmiistiir. Fakat siyasal
karar alma siireci incelendiginde, artan kalabaliklagma maliyeti geregi secimlerde tam
oybirliginin saglanmasi pek gergekei bir durum degildir.

Konuya siyasi ve baski agisindan bakmak gerekirse, okuryazarlik oraninin yiiksek
oldugu iddia edilen bu iilkede, kitaplarin yasaklanmis, internetin sansiirlenmis olmast,
iilkede yasanan tutuklama ve iskenceler Onemli ayrintilardir. Merkezi planlama
sisteminin ¢okiisiiniin ardindan Ozbekistan’a miras kalan bu sémiiriicti kurumlar piyasa
ekonomisi ve demokrasinin gelisiminin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu somiiriicii
ekonomik ve siyasi kurumlarin varlig: ile Tiirkmenistan ve Ozbekistan pek ¢ok ortak
noktada bulusmaktadir (Acemoglu ve Robinson, 2012).

2.kiimede yer alan Vietnam ve Laos Halk Cumhuriyeti’ni en 6nemli ortak 6zelligi
Gilineydogu Asya’nin en yoksul iilkeleri arasinda yer almalaridir. Bu iilkelerin yonetisim
kalitesi benzerligin en dnemli sebebi kolonizasyon yapisi ve tarihi siirecidir.
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Giineydogu Asya cografyasinda 16. vyiizyilda Ingilizler, Hollandalilar ve
Fransizlarin izledikleri somiirgecilik hareketleri hakimdir. Hindistanin dogusu ve Cin’in
giineyinde kalan bu alan, Fransiz somiirgesi olan Laos, Kambogya ve Vietnami igine alan
Fransiz Cinhindi olarak ifade edilir. Fransiz Cinhindi olarak ifade edilen bu iilkelerin
Asya’nim en yoksul iilkeleri arasinda yer almasinin sebebi, Mekong Altbdlgesinde yer
almas1 ve Giineydogu Asya Ulkeler Birligi’'ne iiyeliklerinin eski olmamasi ile ifade
edilebilir  (Gainsborough, 2012, 34-35). Fakat yapilan kiimeleme analizinde,
Kambogya’da bir Fransiz Cinhindi {ilkesi olmasina ragmen Laos ve Vietnam ile ayni
kiimede yer almamaktadir. Bunun nedeni, soguk savastan sonra Kambogya’da
demokratik gecis icin reformlar goriilmesine ragmen Laos ve Vietnamda demokratik
gecisin yasanmamasidir.

Avrupa’nin son otokrasi devleti olan Belarus ise, Cin ile 2007’den bu yana stratejik
bir partner olarak bu kiime de yer almaktadir. Yabanci yatirimlari tilkeye ¢ekmeye ¢alisan
Belarus, Ust duzey yoneticileri ile Cin endistrisinde ihtiya¢ duyulan trunleri incelerken
ayni zamanda yapilan ortakliklarla sanayi parklar1 kurmakta ve vergi mevzuatinda
diizenlemelere giderek yabanci yatirimi korumaktadir. Bu stratejik partnerlik Cin ve
Belarus’u yonetisim kalitesi acisindan yakinlastirmaktadir. iki iilke arasinda yapilan
carpici yatirimlar arasinda, 2007 yilinda gerceklesen Belarus’un mikrodalga tireticisi olan
Horizont Holding ve Cin’in elektrikli ev aletlerindeki dev Midea Grubunun birlesmesi,
2013 yilinda Belarus ve Cin otomobil iireticilerinden BELAZ ve Geely arasinda yapilan
yatirim projesi ile Cin ve Belarus’un otomobil pazarinin diinyada yedinci en biiylik paya
sahip oldugunu belirtmekte yarar vardir (Enucees, 2013: Andrijauskas, 2013, s. 128).

3.kiime incelendiginde, en 6nemli ortaklik 6zellik Avrasya Ekonomi Toplulugu’nda
yer alan iilkelerin kiimelenmesidir (Kambogya ve Azerbaycan hari¢). 20 yildan fazla
zamana dayanan bu ekonomik entegrasyonun, ekonomik, cografi ve siyasi temelleri
icinde baridirmasi nedeniyle Avrupa Birligi’ne benzer bir olusum oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu toplulugun kurulma amaci, boélgede ekonomik agidan ortak bir dis
politika izlenmesi, tarifeler ve fiyatlar belirleyerek ortak bir pazar olusturmaktir
(EURASIAN, 2016). 2010 yilinda Giimriik Birligine gecilmesi bu iilkeler i¢in 6nemli bir
adim teskil etmesine ve diinya enerji rezervinin yaklasik %20’sini kontrol ediyor
olmalarma ragmen Birlik iginde yasanan politik istikrarsizligim, yonetisim kalitesi
acisindan dnemli bir engel olusturdugu ifade edilebilir. Bahsedilidgi {izere Eski Sovyet
Ulkeleri de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ekonomik birlige giderken cografi yakinlik
6nemli bir unsur olarak yer almaktadir. Kiimede yer alan ve topluluga iiye olan Rusya ve
Kazakistan ekonomik agidan Tacikistan ve Kirgizistan’dan ¢ok daha giiclii tilkelerdir,
tipk1 yine Avrupa Birligi’nin lokomotif ikizi olan ve giicii elinde tutmaya calisan
Almanya ve Fransa gibi (Yesdauletova A ve Yesdauletova A: 6). Mikheev (2006),
bélgede 6nemli giic olan Rus elitlerin, diger uluslarin ¢ok fazla ekonomik kalkinma
saglamasindan kagtigini ifade etmektedir.Diinya Ekonomisi Enstitiisii 6nde gelen uzmanti
ve Kazakistan’in Birinci Cumhurbagkant Mukhamezdzhanova (2007) ise bu
entegrasyonun gergek bir uretim modeli sunmadigin ifade etmektedir. Birlikte, {iye
iilkelerin oncelikle kendi ¢ikarlari i¢in ¢abalamasi daha sonra ortak ¢ikarlarin dikkate
alinmasi bu birlige iiye olan iilkelerin basarisizliginin en 6nemli nedenidir.
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Mikheew (2006)’in ve Mukhamezdzhanova (2007)’nin bu ifadeleri aslinda
Acemoglu ve Robinson (2012)’un elitler hipotezini desteklemektedir. Acemoglu (2012),
gtict elinde toplayan kesimlerin, blytime icin gerekli formiulasyon hakkinda fikir sahibi
olsa bile, kendi ¢ikarlar1 nedeniyle mevcut sistemin degigsmesinin 6niinde en 6nemli engel
olarak yer aldigini 6ne siirer. Tam da bu nedenle, Sovyet Rusya’dan sonra dagilan ve
Avrasya Birligi’ne liye olan bu iilkeler elit kesminin ¢ikarlar1 nedeniyle ayn1 kiimede yer
almasi agiklanabilir.

Yine kiimede yer alan Kirgizistan, Rusya, Kazakistan ve Tajikistan Sangay Isbirligi
Orgiitiine iiye iilkeler arasinda yer alirken kiimede yer alan Azerbaycan ve Kambogya bu
orgiit ile diyalog ortagi olan Ulkelerdendir.

4 kimede yer alan Cek Cumhuriyeti ve Slovakya 1989 yilina kadar
Cekoslovakya’nin parcasiydi. Sovyetler Birligi’nin ¢dziilmesi sonucunda kansiz bir
devrim olarak ifade edilen “Kadife devrim” ile iki lilke bagimsizligini ilan ederken
demokratik siirece gecis yapilmistir. Bu nedenle bu iki iilkenin ayn1 kiimede yer almasi
pek de sasirtict degildir.

Kiimede yer alan diger iilkelere bakildiginda, bu iilkelerin OECD ve AB’ye iiye
olan iilkeler oldugu goriilmektedir. AB ve OECD iilke ortalamalarina gore diigiik
yonetisim kalitesine yer alan bu iilkeler, analize konu olan iilkeler arasinda iyi bir
performansa sahiptir. Ciinkii AB’ye iiye olmalari ile ¢esitli refomlara giden bu iilkelerin
vergi sisteminde uyumlastirma politikalarina gitmeleri ve para politikasinda Avrupa
Birligi Merkez Bankasi’na bagli olmasi ekonomilerinin yakinlagmasina neden olmustur.

Slovenya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti aragtirmaya konu olan diger iilkelere
nispeten miilkiyet haklari ve kurumsal yonetisim konusunda reformlari takip etmektedir.
(Abed, 1998: 11). Bu iilkelerde izlenen politikalar ile fiyat, ticaret ve doviz politikalarinda
ilerleme kaydedilse de, yapisal reform ve kurumsal alanda istenilen ilerleme
saglanamamistir. Bunun nedeni ise, siyasi mekanizmanin miilkiyet haklarini belirlemesi
ve sifir islem maliyetinden uzak oldugu (North, 1990, s. 62) ve diisiikk tazmin bedelinin
olusmadigr bir ortamda ekonomik miibadelenin etkin bir gekilde gerceklesememesi ve
yolsuzluk, dolandirma, denetleme zayifligi gibi durumlarin ortaya c¢ikmasidir. Bu
gerekeelerle diger AB iilkelerinden daha diigiilk yonetisim kalitesine sahip olduklari
soylenebilir.

5. kiimede yer alan Ulkeler de 4. Klmedeki Ulkeler gibi AB Uyesi Ulkelerdir. 4.
Kiimeden farkli olarak bu kiimede yer almalarinin sebebi, Birlige iiyelik tarihleri ve
reform hareketlerinin baglangicinin daha ge¢ olmasi ile agiklanabilir. Litvanta ve
Macaristan 2004 yilinda, Romanya ve Bulgaristan 2007 yilinda AB’ye iiye olurken,
Hirvatistan ise 2013 yilinda Birlige liye olmustur.

Johnson (2002), Romanya ve Bulgaristan’in gegis ekonomileri igerisindeki
basarisini li¢ nedene baglamaktadir. Demokratiklesme siirecinde, gecis iilkeleri i¢inde
etnik savaslar s6z konusu iken, bu iki iilke etnik siddeti onlemede basarili olmustur.
Boylece, llkede yasanmasi muhtemel politik sorunlarin ve siddetin Oniine gegilmistir.
Ikinci ve belki de en 6nemlisi sebep, komiinizmin ¢okiisiinden sonra iilkedeki siyasi
kurumlarin kapsayiciliginin saglanmasi igin ¢esitli dnlemler alinmasidir. Son olarak ise
Ulkedeki siyasi partiler ve bu partilere verilen yetkilerin incelenmesi ve kisitlanmasidir.
Pek tabi ki, 2007 yilindan sonra AB’ine {iye olmalari ve siirecte izlenen gesitli reformlar
da bu ilerlemede 6nemli rol oynamustir.
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6.kiimede yer alan Ermenistan ve Ukrayna’nin aym kiimede yer almasi yakin
cografyada yer alan bu iki {ilkenin son donemdeki siyasi siireci ile agiklanabilir. Agustos
2008’de Rusya-Giircistan savagindan sonra, 2009 yilt Mayis ayinda Avrupa Birligi (AB),
Eski Sovyet Devletleri ile igbirligi imkaninin artirilmasi i¢in Dogu Ortakligr Politikas1
girisiminde bulunmustur.

Bu girisimin ilk aktorlerinden olan Ukrayna, cografi konumu geregi batisinda
Polonya’nin Dogusunda Rusya’nin etkisi altinda kalmistir. Avrupa Birligi ve Avrasya
arasinda yer alan Ukrayna’da 2004 yilinda, Avrupa yanlisi olan kesim yapilan yolsuzluk
ve oy kacirma iddialarmma tepki olarak ayaklanmig ve iilkede “Turuncu Devrim”
yasanmigtir. Siirecte Ukrayna, durma noktasina gelen ekonomisi nedeniyle Rusya veya
Avrupa Birligi arasinda bir se¢im yapmasi konusunda baski altinda kalmis ve
Cumhurbaskan1 Yanukovych 28-29 Kasim 2013’te Avrupa Birligi (AB) ile Ortaklik
Anlagmasi’nt imzalamayacagini bildirmesi ile iilkede protestolar giderek artmustir.
Freedom House 2014 yili raporunda, iilkede siyasi haklar konusunda ciddi problem
yasandig1 belirtilirken, raporda Cumhurbaskani Yanukovych’in boyle bir se¢im
yapmasinin nedenini, Ukrayna’nin uzun zamandir erteledigi siyasi, ekonomik ve yasal
reformlarin Avrupa Birligi siireci ile zorunlu kilinmasidir. Bu tiir reformlar uzun vadede
ekonomik bitylimeyi tesvik ederek, belirli siyasi kesimin se¢imleri yeniden kazanmasinin
Ontinde engel olusturacaktir. Bu durumda siyasi giicii elinde tutan Yanukovych’in tekrar
secilmeme kaygisi ile Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagmasini imzalamamistir (Freedom
House, 2014). Yanukovych’in iktidardan ayrilmasi ile Rusya ve Avrupa Birligi ile yakin
iliskiler i¢inde olan ve protestolarin arttigi Kirim’1 isgal etmistir (Freedom House, 2015).
Bu politik siire¢ ve yarattifi kaotik ortama yakin bir benzeri ise 2014 yilinda
Ermenistan’in yasadigi siirectir. Ukrayna 6rneginde oldugu gibi Avrupa Birligi (AB) ile
Ortaklik Politikas izleyen Ermenistan’in Bagbakani Sarkisyan, Ermenistan’in Avrasya
Ekonomi Toplulugu’na girmek istedigini duyurmustur. Kamoyunda, alinan bu kararin
Rusya’nin Ermenistan gaz fiyatlarini diisiirecegi diisiincesi olussa da, enerji piyasasinda
(6zellikle dogaz gaz ve elektrik ) yasanan zamlar, hitkiimetin ve Rus firmalarin elinde
olan enerji kurumlarmin zammi onaylayan ve tesvik eden tutumu halkin daha da
ofkelenmesine neden olmustur (Freedom House, 2014). Ermenistan’da elektrik zamlari
ve iktidara karsi gosterilen tepki ile Ermenistan’da yasanan siyasi istikrarsizlik ve
giivensizlik ortami Ermenistan’in Ukrayna ile ayn1 kiimede yer almasi ile agiklanabilir.

7. kiimede yer alan iilkelerin ortak 6zelligi, etnik ¢atigmalarin ¢ok yasandigi ve
siyasi istikrarin saglanamadigi ilkeler olmasidir. Eski Sosyalist Yugoslavya
Cumhuriyetinin dagilmasi ile Makedonya 1991°de, Bosna Hersek 1992°de bagimsizligini
ilan eden tilkelerden iki tanesi olup, 2016 y1l1 itibariyle bu {ilkeler Avrupa Birligi’ne aday
iilkeler arasinda yer almaktadir. Makedonya’nin Avrupa Birligi raporunda basin ve ifade
Ozgiirligii, idari ve yargi reformlar ve yolsuzlukla miicadelede problem yasamasi
iizerinde durulurken, Bosna Hersek’te ilerlemenin sinirli oldugu vurgulanmaktadir
(Cihangir, 2011).

AB ile imzalanan ortaklik anlagmasi imzalayan Ukrayna ve Glrcistan ise mevcut
istikrarsiz siyasi durumun, yolsuzluk, ekonomik ¢iirlime, etnik yap1 ve azinlik haklari,
demokratik Ozgiirlikler ve Rusya ile karmasik iliskiler nedeniyle Avrupa
Entegrasyonu’na ve kaliteli yonetigime uzakta kalmaktadir (Mikhnovets, 2015, s.4).
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Kiimede yer alan Arnavutluk ise 2011 yili AB potansiyel aday iilkelerdendir.
Arnavutluk ise Avrupa Birligi’ne aday iilkeler arasinda yer alirken, i¢ karigiklarin iilkede
fazla olmasi, Kosova Savas1 ve Biiyiik Arnavutluk diislincesi tilkenin siyasi istikrar ve
siddetsizlikte ciddi fasillara ihtiyacinin oldugunun gdstergesidir. Yasanan bu politik
gerilimin gegis ekonomi siirecinde peformans ¢iktt diizeylerini olumsuz ydnde
etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

4.Sonug

2014 yili Diinya Bankasi yonetigim verileri ve Freedom House verileri ile elde
edilen bulgular sonucunda, 29 {ilkeden olusan ¢alisma 7 ayr1 kiimeye ayrilmisgtir. Olugan
kiimelemede, iilkelerin kurumsal yapisi ve elit mekanizmasi, siyasi ve sosyal haklari,
Avrupa Birligi’ne entegre olup olmamalari, ekonomik yapilanmalar ile cografi kosullarin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Calismada Avrupa Birligi entegrasyon siirecini kabul etmeyen, miilkiyet haklarin
o6nem kazanmadig1 ve etnik koken farkliliklar ile problem yasanan iilkelerde yonetisim
kalitesinin daha diisiikk oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerin Eski Sovyet Rusya’dan
miras kalan kurum kalitesi de yonetisim kalitesinin diisiik olmasinda etkilidir. Birlige
dahil olan ya da mutabakat saglayan iilkelerde, reform siirecinin baslamasi, diizenleyici
kurumlarin olusmasi ve siyasi ve sosyal haklarin nispeten 6énem kazanmasi yonetisim
kalitesinde gorece artig yasanmasina katkida bulundugu ifade edilebilir.
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