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Titrkiyenin ekonomik sahi-diinyanin bilyik reticileri Sniinde, egit bir duram ve
statil ile bir bitiinlegme diizeyine, onun stratejilerine ulasmadikca-cafidag siyasal degerier
ve laisizm iginde bir ¢afidag demokrasiye vanimadikca-bir takim tatsiz anaymssl soruniar
ortaya gikacakur. Bunlan da, gofu zaman, ¢agdag bir espri ile ¢cOzemeden, konugup
duracagz. Ciinki, bir doal iggtidisii ile bilinmekiedir ki, ekonominin safhif, Gretimds
diinya Slgiilerine varma, ¢ajdas sosyo-politik ve etik dejerlere ulagma, biitlin buslars
gerektirdigi demokrasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bir siyasal yapsdir, soramudar. Ve
Anayasa da, bu yapiy1 igeren onun Ogelerini ve isleme bicimini gOsteren bir sosyal
anlagma olgusuna (bir Sosyal Pakt'a) bir uyum beigesidir. '

Evet, ilk anda, us dis1 gibi goziiken, fakat, Syle olmayip, herkesce bilinmesi
gereken bir husus var: Anayasa'ya da 15k serpen, yol gosteren bir kaynak olarak 'Sosyal
Pakt' denen keyfiyet... Anayasa denen olgunun da kendisine bagh oldufu bir anayasa
kaynafi... Anayasanin, gergek bir anayasa olabilmesi icin, icermesi, deyimlemesi,
uymasi gereken bir zorunluluk...

Anayasa, bir tiriindiir: kisilerin -heyetlerin- ulus temsilcilerinin ulus icin, nlus
adina meydana getirdikleri bir iriin... Sosyal Pakt, gelisim tarihinin, gene ulus icin,
kendiliginden olugturdugu bir yaratidir: ulusun istemlerini -Ozlemlerini-diglerini- tarihsel
gelisim dogrultusunu- bu dogrultuda, mutlaka uyulmas: gereken buyurulan, kendi
iceriginde muhafaza eden bir tarih yaranst...

Anayasay, ashinda, su ya da bu gergek bir temsil yoluyla kurulan bir Kurucu
Meclis yapar. Ya da Kurucu Meclisligi de iistlenmis olan dojal bir Yasama Orgam yapar.
Ya da, aruk, tamamu ile arkaiklegmig bir yol olarak, bir salthk rejiminin sahibi, sanki
. "Kariha-i Zatiyesi"nden geliyormusg gibi gosterilen bir "litf-u aufet” ile, ulusa, anayasa
lutfeder. Bu zat, @ilkenin o zamanki dinamiklerince zorlanmigtr, ama, driin, gene onun
lutfu imig gibi goziikiir. Ya da, bunun tersi olarak anayasayi, kimi heyetler yapar da,
aslinda, o, tek kisi, veya, dar bir grubun verisi olarak ortaya qikar. :

*A.0. Siyasal Bilgiler Faktltesi Emekli Ofretim Uyesi
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Ama, ne olursa olsun, anay asay1 anayasa yapan, kendisinin de iistiinde olan sosyal
pakt'tan esinlenmesidir, kaynaklinmasidir, onu yansitmasidir. Ciinkii, bu sosyal pakt,
siyasal-sosyal-ekonomik- kiiltiirzl alanlarda, ilkenin, ulus toplumunun, tarih iginde
olugmus temel 6zlemlerini -gereksinim birikimlerini deyimleyen temel ilke ve kurumlan
igeren, tarihsel gidigatin dogrultusunu, ve bu dogrultunun gerekli kildiklanm belirten bir
ulusal yaraudir. Sosyal Pakt, 160("lerin baglarinda, Kita Avrupasindaki dinsel baskilardan
kaganlann, Amerikaya dogru yol aldiklan "Mayis Cigegi" adli gemi gogertesinde,
Amerikaya yerlegtikleri zaman uy acaklan hususlan saptayan belge gibi yazili olmasa da,
tilkenin-toplumun- ulusun, yeri bir siyasal-sosyal-kiiltiirel ve de etik bir yagam
bigiminde yagarken uyulacak hususlan gosterir: Anayasa dahil, bundan sonraki biitiin
yasalar, ilkelerini-kurumlarini-y apilarinin gatilanim, bu Sosyal Pakmt iginde bulup,
oradan alacaklardir. Yasalanin v anayasanin, ciddi bir defer olabilmesi, sosyal Pakt'a
uygunlugu, onu igermesi, ona encieksli olmasi ile orantilidur.

Iste, iilkenin vicdaninda, karihasinda, bdylece atmosferinde var olan Sosyal Pakt'a
uygun olmas:1 gereken anayasa, cidden bdyle olup olmadif: agisindan ve bdylece,
toplumun gelisme Ozlemlerine vanit verip vermedigi agilanndan, irdelenir, incelenir
durur. Atmosferdeki, o, yazilh bile olmayan sosyal paktn ne Slgiide yansimas: oldugu;
bunun igin, hem o sosyal paktin, hem de anayasanin ilkeleri-degerleri-kurumlan-geligim
gizgileri, birbirlerine intibaklan a-agtinlir durulur.

Bu, yararh bir igtir; ama ince bir igtir de... atmosferimizde var olup duran ilkeleri-
kurumlan goriiniir halde algilamak, sonra da o ilke ve kurumlara uygun olmas: gereken
anayasanin yapisini-gatsini, temzlleri ve ydnelimieriyle birlikte irdeleyip, onun geligim
gizgisini bulmak ve de, bunlara yani, anayasaya ve ona da egemen olan sosyal pakta
uygun poletikalar iiretmek ve uygulamak, ince bir igtir. Bu da, gerek sosyal pakt, gerek
ona uygun ve onu Yziimsemis olan, olmasi gereken anayasa lizerinde, tarihin yaratug
kaynaklarla simdiki gereksimmleri bir irdelemeden gegirmek gerektirir. Yani,
anayasacilifin, ge¢cmisten gelip simdiyi kapsayan ve gelecefe ybnelen geligimin
¢izgisini, aragurmak-6grenmek-sindirmek gerekir. '

Eger bunu iyi yapabilirsck, yani, tarihten beri var olan sosyal paktin 6gelerini
bulup, onlan siyasal drgiite yansitan, ve bdylece, devletin siyasal Orgiitlenmesini
olugturan geligim ¢izgisini iyi bulabilirsek, kuramsal -uygulanimsal poletikalar da
bulmak kolaylagir, salik kazanu.-

Bdyle bir pencereden bak:uifimiz zaman, tiirk anayasacihinin ¢izgisini bulmak
i¢in, bu anayasacihif1 olugturan sosyal pakt iizerine egilmek bir zorunluk olur. Biitiin
tarihi boyunca tiirk yagaminin aimosferinde olan bir "Sosyal Pakumiz", elbet de vardir:
Orta Asyadan-Orta dofudan-Osr1anlh islahatlarindan-Mustafa Kemal aydinlanmasindan-
onun yeni ybnlenmeler kazanma-indan gegen bir sosyal pakt...

Tiirk yagaminin atmosferinde olup, degisen ve geligen "Sosyal Pakt” olgumuza,
onun tiirli donemlerine baktfimiz zaman, oradan esinlenerek anayasacihfimiza gelen
Ogeleri-kurumian pek ala goérebiliriz; soyle:

Sosyal Pakt sirecimizin baglannda gordiigiimiizii, bir tek stzcitk ile
Ozetleyebiliriz: Otorite... Otoritenin drgiitlenip, uygulanmasi...
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Orta-Asyada daha kabile siyasal yagami (Kabile Devleti) zamanindan beri, ortada,
once bir Buyuran-bir Yéneten vardir; ve o, kabilesini (devletini), OTORITE ekseninde
yonetir. $ef, bu giiciinii, bir kaynaklar terkibinden alir: Bu terkibin iginde, 6nce, Semavi
gizler vardir. $efin buyurucu giicti, bu nedenle, saltur. Ciinkii, Semavi giz, kendisine, bir
sinir, bir denetim golgesi istemez. Ayrica, §efin giict etrafindaki ileri gelenlerden gelir.
Ve $efin kendi us'u ile kilici, bu otoritenin kuvvetli dayanaklarindan olur.

Bdylece, kendi us'u, kendi kilict ile, etrafindaki Beylerin kili¢ gilcti ve Tannsal
Giz destefinde, Kabile Devletinin sevk ve idaresi, OTORITE ILKES! @zerine
dayanmigtir.

Bir geligimle, bu Kabile Devleti, Hakanhk-Kaganhk diizeyine ¢ikmigtir. Ama
devlet gene, bu otorite ilkesine dayanir: Hakamin, Tannsal Giz'den-silah giicil olan
beylerin ve kendisinin silah giiciinden-kendisinin us ve bilgisinden sizan bir buyurma
gicd...

Hakan'in Taht yaninda Hatun'un da oturdu@u bir Taht vardir; Hakan'in etrafinda,
us-bilgi-ve deneyimlerinden yararlanilan bir Beyler ¢evresi de vardir. Fakat, Devlet adina
asil yegleme, asil karar, Hakan'in karihasimn iirinGdir; yani onun bireysel egemenlik
eylemidir; bireysel sultasinin belirmesidir; Bu, Iktidar'in bireyselligidir, "tek”
sahipligidir, bagkasinin ortakh1 olmadan ySnetme uygulamasina gegigidir. Bu ytizden,
Devlet bilyilyiip, tktidar'in, Dogu Hakanhfi-Bau Hakanlifh gibi bir ikilige ufamas: da
tutmamigur: bu ikiden en us sahibi- en kudretli kili¢ sahibi, gene otorite teklifine
kavugmugtur. BSylece, Orta Asya'da, Hatunun- Taht etrafinda kiimelenen Beylerin
hizmetleri -yardimlan-destekleri... fakat, "tek"li otorite ekseninin belirleyici olusu... ‘

Derken, Tiirk Yurdu'na, temelde, giiclii islamin silah gicd ile, islamhik girmigtir.
Islamlik, devletin bagindaki "Emir-il mtimin"in "tek"li otoritesi ilkesi-anlayis1 icindedir.
Emir-@il miiminin, Semavi bir giice sahiptir. O, Tannsal bir giictin, yerytzii deyimidir.
Otoritesi-buyurma giicii ve iglevi, kaynaginda tekdir: Tann; ve, uygulanmasinda da tekdir:
Peygamber'in, Halife'nin; bagkalanyla paylagilmadan, baska bir yeryiizit kurumu, kigisi
tarafindan sinirlanmadan kullamlan Iktidar tekligi... Ve bu "Tek"in sultasi, Steki biitiin
miiminlerin salt (mutiak) itaatim1 gerektirir. -

Vakia, btyle bir salt giice sahip olan Devlet Bagkam, bilgili-erdemli-cesur-adaletli-
olgun ve yetiskin akilhh bir kimse olacakur. Fakat, bu niteliklerin Slgtimi ve
degerlendirilmesi, "kul"lara ait degildir; kul, Emir-iil miiminin'e salt itaatla yiikkiimliidiir.
Hatta bu salt otoritenin sahibinden, yani devletten, kul olan, bir sey isteyemez, yani,
devletge yapilmas: zorunlu olan bir hususu talep edemez. Bu otorite ilkesine gore, devlet,
"kul"a lutuf ve aufetde bulunur; fakat kul, devietten, devletin, kula kargi, bu taleple
zorunlu olarak bagh kalmas: temelinde bir yapma yiikimliiliigi yoktur; ancak lutuf ve
atifet anlaminda bir ihsan1 vardir; biitiin kurallar, biitiin uygulamalar, arkasinda Semavi
Istenc'in bulunur; ve devletin sahibinin ona uygun istenci ve uygulamasi bunun; bu
ylizden de, ondan, yapma zorunlulugu altinda oldufu bir husus istenemez; ¢iinkii onun
istenci ve yapmasi arkasinda, baglanmaz-zorunluluk altina sokulamaz niteligiyle, Tann
istenci vardir; Tann istencinin baglanmaz-zorunluluk aluna alinmaz niteligi, onu
yansitan Emir-iil miiminin istencini, baglanmaz ve zorunluluk altuna alinmaz kilmigtir.
Tannnm yeryiizii tecellisi- gélgesi (Zalliillah) olan "§ef” de, Zilliillah' oldufu Semavi
gug gibi, ancak lutuf ve ihsanda bulunur, yapma- verme zorunluluunda (mecburiyetinde)
degildir. . 4 .
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Iste, salt otorite ilkesi, Orta-Asyadan gelzn otorite ilkesiyle birlegince, ortaya
Osmanh Teokrasi Otoritesi ¢ikm1stir.

Osmanlinin devlet otorit:si anlayisi, bdyle bir salt iktidar anlayisi olmugtur:
Tannsal kokenli-yeryiziinde, Panigah, Halife-Sultan tarafindan "Tek"lik ekseni tizerinde
kullamlan -ve bagka bir yeryiizi ilkesi ve kurumurica baglanamayan bir salt sulta...

- Bu sultaya, Sadnazamin, §eyhiilislamin, vezirlerin, Ayanin, ordu erkaninin
destefi, hatta katkilan vardir; fakat iktidar, aslinda, Semavidir: bundan dolay: da, "Tek"li
olarak belirmektedir. Halife-Sulianin istenci, Tannsal istencin yansimasidir. Dilnyasal-
ahretsel iligkileri, Halife-Sultania bu "Tek" istenci belirler, diizenler. Sadritazam, o tek
istencin, yeryiizil iligkilerinde bir aracidir; $eyhiilislam da, gene o tek Semavi istencin
ahretsel alanimin diizenleme ve yiir(itme aracidir. -

Yani, Orta-Asya Hakanliklarinda, Orta-Dogu Osmanhsinda, onun
Imparatoriugunda, gizli ve kary: gelinemez sulta, temelde, Tannsal olan bir sultadir:
Tanndan bagka biryeryiizii kururnca baglanamayan bir ororite ilkesi halinde bir sulta...
Biitiin halkin, budun'un, uyruklania ruhlannda- zihinlerinde, melekelerinde, anlayiglannda,
ve de iilkenin atmosferinde, bdyle bir cevher vardir. Bu cevher, insansal bir kavrayig
yaraur "deferlerimiz"i olugturir; onlan i;i-eren Sosyal Paktimizi da olugturur: bir
magarada, bir gemi g6gertesindz, 6megin lsvigrede Uri Kantonunda oldufu gibi bir
meydanlikta bulusup, madde-macde saptadigimiz, ama, hepimizi etkisi hatta sultas: aluna
alan kurallan-yagam tisluplarin: iceren, o imzalanmadan bizi ybneten Sosyal Pakti
olugturyr. : '

Iste, Orta-Asyada ve Ona- Doguda, biz tiirkleri, ortada bir anayasa olmadif: halde,
bir salt otorite anlayisim deyimleyen bdyle bir Sosyal Pakt kavrayip cevirir.

Evet, ortada bir anayasa yokiur; ama tarihsel yagamimiz i¢inde, kendiliginden
olugan, ve bizi de, sim siki kavrayan davramg-duyus bigimleri, dsluplan vardir: sanki
imzalanmig gibi bizi baglayan bir Sosyal Pakt halinde... O, biitiin uyruklan ve
- . miiminleri baglayica bir "nza"y: deyimler. ‘

Derken, Osmanli Islahatcilan gelmistir, sahneye..

Bunlar, Emir-iil miiminin‘in "Semavi teklik"in otoritesine dokunmadan, devlet ve
_ toplum alanlanndaki gidigat diize ltmek isterler.

Onlara gtre de, egemenlik, tktidar, 6ziinde, "Teklik sultas:” halindedir. Semavi
kaynaktan geldigi gibi, semavi bir cevher olusunu, yani, semavi niteligini korur.

Yalmz, o dokunulmaz ve tartigilmaz olan-kendisine bir direng gosterilemiyecek
olan-kendisine boyun egme, Tannsal bir itaat sayilan bu otorite cevherine, Tanrinin
golgesi olarak sahip olan Halife- Sultan adina harzket eden ajanlann (devlet erkaninin,
« kot kararlan, eylemleri davraniglan olabilir. Bir t2k sozciik ile, kdtii halleri bulunabilir.

.Bu yiizden, devlet (otorite), kétilye gitmekte olabilir. Isbu gidigin, islah edilip, devlet
ajanlannin, Tannsal otoriteye uygunlugunun saflarimasi gerekir,
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Bir bagka deyimle, toplum, Tannsal bir sevk ve idareye, Tannsal bir otorite
ilkesine baglidir. Toplumun sosyal pakti, bu Tannsal otoriteye nzanin -uymann- boyun
egmenin deyimidir. Onun, giinliik gidisatta gtsterdii, "6ztinden aynlglan™ diizeltmek
gerekir. Biitiin fenahklar, bu diizeltmenin yapilmamasindan dogmaktadir. Oyleyse,
Padigahin giiciindeki semavilifi koruyarak, ve o giicti, kendi 6z Semaviligin
kavusturarak, gidigattaki fenaliklan diizeltmek gerekir. -

Fakat, bir giin gelmigtir ki, Padisahin giiciind Semavilife dayatarak gidigat
diizeltme islahat ile yetinilemiyeceZi anlagilmigtir. Bizzat Padigahin giicting, yalmzca
Tannsalhga baglayarak onu hitkkimran kilmanin olanakh olmadif1 anlagiimigtr. Hem
Padisahin diizenini, hem de onun bireysel giiciinit saglamanin ve korumanin, Anadolu ve
Rumeli Ayaninin kiliglarina, boyle bir kilig desteBine, yani, maddi bir yeryiizii destefine
bagli olmasi geregine inanilmistir.

Padisah ile Anadolu ve Rumeli Ayammin, birbirlerine kargihkh gliven vermesi ve
birbirlerini kargilikh desteklemeleri anlagmasi olan Senedi Iuifak, meydana gelmistir
(1807). ' _

tste bu, Tiirk Anayasacilifinin bir yeryiizi diizeni olarak demokrasiye dofru
gelisiminin ilk agamasidir. O zamana kadar, tiirkler, kimi yeryiizii degerleri ve giicleri
icerse de, ruhunda, 6ziinde Sema olan bir otorite anlayis: icinde dalgalanip dururken, Bati
diinyas1, yeryiiziillesmelerini geligtirip, demokrasiye dogru gidiyordu. OsmanlihZin
Semavilikten hala meded ummasi, onun ¢tkigii durdurmasina engel oluyordu. Ve
Osmanlinin Semavi nitelikteki Sosyal Pakth, yeryiiziiliitin sorunlanm ¢bzmeye
yetmezligini siirdiiriiyordu. :

Iste, ilk kezdir ki, yeryiiziligin sorunlannin, yeryiizd kurumlanyla ¢oziilecegi bir
agamaya girilmis oluyordu. '

Netekim, 1839'da, ortada bir yazili Anayasa olmadifh halde, Sosyal Pakt igre
olmak iizere, yeni bir agamaya girilmigtir: Tanzimat ve onun Fermani... Kendisine
benzer, kendisiyle esit, kendisine rakip bir bagka gii¢ tanimayan, ve, bir yeryiizii kurum
aracthfiyla simirlanamayan "Halife-Sultan otoritesi, 6ziindeki semavi dokunulmazlik
niteligiyle siirerken, Osmanli, ilk kez, Semavi Otoritenin simirlanmas: keyfiyeti ile
kargilapiyordu: aruk Tannsal olmayan, yeryiiziisel olan bir sinirdi, bu... Semavi bir
otorite sahibi olan, ve dolayisiyla, uyruklarina karss bir yeryiizii kurum ve mieyyide ile
bagh olmayan Halife-Sultanin giici, sinirsiz buyurma iktidan, uyruklanna 1789 tipi
insan haklan vermekle yiikiimlii olmayan, kendisi isterse, ancak lutuf ve aufette
bulunabilecek olan egemenliginde, bu saglam kalede, bir gedik agihyordu: Halife-
Sultan'in ajanlannin, ve dolayisiyla bizzat kendisinin istenci-ikdidan-giicti-egemenligi,
Batli bir kurum olan "{NSAN HAKLARI" ile baglaniyordu: her cins ve mezhepdeki tiim
uyruklann caninin-mahlmn-irzinin dokunulmazhii, ve kendilerinin de, birbirlerine
esitligi... Aruk, Halife-Sultan'in ajanlan (devlet erkani), miisliiman uyruklann, hiristiyan
reayanin bu insan haklanyla baghdirlar; dolayisiyla, bizzat Halife-Sultan da bu insan
“haklaniyla baghdir; bunlara uymayan ajanlar (devlet erkani) Tannmin lanetine
ugrayacaklardir. (Bu, bugiinkil anlayigimiza gore, ok ilkel bir mileyyidedir, fakat,
toplumun Sosyal Pakt'indaki uhreviligi diigiindigimiz zaman, etkili bir mileyyide
oldugunu kabul zorunda kalinz.) _
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Bu suretle, Osmanh Toplulvklar bilegiminin Sosyal Paktina, insanlann esitlifi ve
kimi zaman haklarinin sahiplifii inlayist girmig oluyordu; yani, Orta-Asya ve Orta-
Dogu'dan gelen Sosyal Pakt'a, cnun simirlanmayan "Otorite llkesi"nin yerine, bu
otoriteyi sinirlayan bir bagka "Sosyal Pakt" 6gesi gelmis oluyordu; ve bu yeni Sosyal
Pakt O6eyle de, fktidar'in sinirlanmasi keyfiye, anayasacilifimizdaki
"DEMOKRASILESME" siirecine, yeni bir asama ¢klemig oluyordu. (Hemne kadar, bu
Insan Haklan'min bir yeryizii teminau ve mileyyidesi yok ise de, artik, kimi Bauli
Demokrasi kurum ve ilkeleri atmosferimize, yani Sosyal Pakt'imiza girmig oluyordu.)

. . {

Netekim, gene, lilke atmos!erinde bulunan Sosyal Paktimiza, 1876'da, bu kez,
misbet hukuk kurals halinde, yeni bir geligim ¢izgisi eklenmigtir: egemenlifin, o Halife-
Sultan kigilifinde, benzer-egit-rakip-bir bagkasiyla paylagilmayan, semavi kékenli ve
niteli olan, tekli otorite egemenlifine, halk ortakhgi geliyordu. Bu; bir anlamda,
semaviligi, bir Slgide, yeryiizoliife indirme idi; Semavi bir cevheri (Tanrisal

-egemenlifi), Diinyadaki geligitne kogut olarak, bir yeryiizii olgusu kilarak, paylagma
ekseni lizerinde, yeryiizil diizelemesine baglama idi.

Buna gore, Orta-Dogu ile O-ta-Asya kokenli sosyal Paktimizdaki Tannsal Otorite
ilkesine, demokrasiye dogru bi- g:ligsim ¢izgisi eklenmig oluyordu: Egemenlik-otorite-
glic, ashinda, Tannsal bir "HUKUF.-U HUK AN! halinde Padisahlik kurumunda ise
de, o, artk, tekilligini yitirmigti;; ona, HALK TEMSILCILIGI denen bir ortakhik
gelmistir. , .

Bu "Halk Ortakhffinin Temsilcileri” bu giinkii ¢agdag sistemlere gére, ilkeldir.
Istanbul igin, tagra igin, ayn ayn ySntemler uygulanmstir. Tuhaf kacar ama, tagra, yerel
boyutlarda da olsa, birazicik "Temnsilin, temsilci segmenin” tadim bilmektedir, fakat,
Istanbulun, temsilcilikten ve temsilci segmeden, haberi yoktur. ,

. Ayrica, "halk egemenlifi” clayi ile hig ilgisi olmamak iizere, Padisahin "Hukuk-u
Hiikdimranisi” denen genig bir kudret alam vardir; egemenlik orgami olan “Meclis-i
Umumi”nin (Parlemanto’nun), ikinci dali olan "Meclis-i Ayanin™in iiyeleri devri bir
segimden gelmez, Padigahca, yagarn boyu gegerli olmak iizere atanir; ve de asil gorevleri,
kendilerini atayan Padisahin hiikiiniranlik haklarimin koruyucu olmakur.

Ama, ne de olsa, zaten, Scmavilikten yeryiiziiliife inmig olan; yeryiiziinde de,
Padigah ihsan1 olmayarak, sif bir insansal kurum olarak Insan Haklart ile sinirlanmig
bulunan, o otorite, o yetke, Maclis-i Mebusan'da teliren bir halk ortaklifina ugramig
bulunuyordu. ‘

Bu, egemenliin, halk uhdcsinde belirmesinin ilk ve anlamh bir agamas: idi; ve
bdylece, anayasacilifimiz, demokrasiye dogru, bilyiil: bir adim atmis oluyordu.

Netekim, bu kapidan giren geligim gizgisi, 1908 Ilan-1 Hiirriyet'i ile, temsilci
demokrasiye dogru, ikinci bilyiik adimini olugturuyordu: hitkiimdar tekeli olmaktan zaten
¢ikmig olan egemenlikdeki "Halk Temsili Payi”, artuniliyordu. (R&nesanslardan-
Reformasyonlardan-Aydimliklar Cagindan- onu izleyen 18 inci yiizy1l Amerikan ve
Fransiz devrimlerinden gelen bir demokrasi olgunlujfu olmadig: igin, Osmanli, Mebuslar
Meclisinde belirecek olan bu biiyiik payini, fttihat ve Terakki'nin Genel Merkezindeki bir .
oligarsiye kaptirmigir. Bu durumun incelenmesi ve degerlendirilmesi,
anayasacihfimizdaki gizginin ayn bir konusudur.)
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Biitiin bu agamalar, toplum ve devlet yasgaminda bir yenilenme silreci olugturur.
Anayasacilifimizin geligim ¢izgisinde, olumliu agamalan gosterir, Fakat, yukanda da
isaret edildigi gibi, demokraside ¢agdaglagmanin temel olgunlugu da yoktur. O nedenle,
siirecin kendisinde ve dolayist ile getirdiklerinde, bir eksiklik vardar.

4 {ste, anayasacilifimiz, eksigini, eksikliklerini, Mustafa Kemal uygarcilif ile,
aydinliklagmacilif ile tamamlama yoluna girmigtir. Ve de, gelecegin demokrasi
formlanna ve iceriklerine aglhm. istidadi kazanmagtir,

Anayaéac:hkta‘ éclisim ¢izgimize istidatlanm kazandiran bu Mustafa Kemal
uygarcilif1 ve aydinlagmacihifh nedir? yamt bir tiimcede gostermek zorunda kalu'sak fnu
diyebiliriz:

Mustafa Kemal aydinlagmacihifs ve Atatiirk ile stiren uygarlikcilify, temelinde,
Bati Aydinlanmasi-Batn Uygarhifina agilim, ve bdylece, hem bafimsiz, hem de ¢agdag
diinya ile biitinlegmeci bir "asri heyet-i igtimaiye” kurmada evrim-devrim strecidir;
bdylece, bireyi-aileyi-sosyal katmani-ulus biitinliiging, us, bilim, onlara dayah deneyim
ile, yani ¢afdas Bau zihniyeti ile, siyasal-ekonomik-kiltiirel bafimsizliklarina ve
Ozgiirliiklerine kavusturmustur, ,

Iste Anayasacihfimiz, Mustafa Kemal ile, bu clzglyl kazanmugtir; bu, tarihimizin
kimi evrelerinde gosterdigimiz kimi duraksamalar, hatta kimi sapmalarla birlikte, tirk
anayasaciifinin egemen ve temeldeki gizgisi olmusmr

Bu ¢izginin dofal olarak bir igerifi ve geleceffe uzanma istidadi vardrr. Onu da,
birkag sdzcuk ile deyimleyebiliriz:

i- BU CIZGl, BIR DEMOKRATIK CUMHURIYET C1ZGISIDIR: Yani, bu
¢izgi, anayasal bir kurulug olarak, bir cumhuriyeti deyimler: aruk, saltanat ve hilafet
yoktur (Birbirleri igine girmis olan bu iki kurum miinkanz, miinhedim, miiga ve
merfu'dur.) Onlann yerine, ulusal karakterini kazanmig halkin, ulusal istenci eksenindeki
devleti gelmigtir. O, ortaksiz olarak egemcnhgl kullamir. Onun siyasal karakteri,
bagmsizhiktir; dilsiinsel yonil ve karakteri ise, demokrasidir: Ulusun yazgisini, bizzat
ulusun kendisi tayin ettifinden; onun asri heyeti igtimaiyeligi icinde, ulusal kuvvetin
yapicy, ulusal istencin egemen olugundan dolayu...

Bu Cumbhuriyet, siyasal bafimsizlik, ulusun giiciinden ve kendini ydnetme
hakkindan ibaret bir rejimi kurmak igin, 6nce Saltanat ve Hilafetin kaldinlmasini-biitiin
yapicihiffs, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, kendisine benzer, kendisiyle egit, kendisine
rakip bagka bir giic ve otorite tanimadan toplama temelini kabul etmigtir. Ama
arkasindan da, Devletin bigimi olarak vardift Cumhuriyetin, "asri bir heyeti ictimaiye
kurmanin, 1876'dan gelen siyasal geleneginin dogrultusunda, parlemantarizme dogru bir
agilim gdstermigtir: yan parlemantarizm olarak... Yani, egemenlik, aruk, tekel olarak,
ulusundur. Onu olugturan erklerin yasama iktidanini, parlemanto, bizzat kullamir; yiiriitme
giiciinii de, kalabalik bir heyet olarak, bizzat kullanma pratiksizliZi yiiziinden, kendisine
vekil olan hiikiimet eliyle kullanir. Yarg giicii de, asri (gagdag) bir toplumun (heyeti
ictimaiyenin) bir ¢agdag gerefii olarak, "ulus adina”, "bafimsiz yarg1” tarafindan
_ kullamhir. Bu bir "Kuvvetler Birligi"dir. :
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Fakat, 6te yandan da, karmagik-capragik yapth qagdés toplumda, siyasal Yyagamin
pratigi, yeni kurumlagmalar getirmekte, yeni uyumlar gerektirmektedir. Bizim de,
1876'dan kalan bir uygulama gelenz§imiz vardir Parl2mantarizm...

~ Her ne kadar, 1876 parlemantarizmi, otuz kiisur yil, bir uygulamasizlifa
uframugsa da, Parlemantarizm, kurumsal yapis ve ¢zii bakimlanindan, Tiirkiye'nin de bir
siyasal kurumu olmustur. Bu nedenlerle, Meclis Hiikiimeti Sistemi, daha ilk anlardan bu
yana, parlemantarizme dogru cefigim-gelisim gdsiermigtir. Bu,’ yasa yetkisini kullanan
Meclis ile, yiiriitme gorevini géren hiikiimetin, iki ayn egemenlik erki gibi
gzilkmelerine kargin, birbirleri izerinde, parlemantarizmdeki etkinlikler (faaliyetleri)
yoluyla, ig birli§i yaparak, birlirleriyle bitiinlegtikleri bir sistemdir. Buna gore,
hiikiimet, Meclisin igindeki bir ba;bakan ekseni iizerinde kurulur. Meclis ile hiikiimet (o,
artik, bir Kabine-Hiikiimet'tir), bitbirleri (izerinde, karsilikh etkinlikler de bulunarak, bir
igbirligi olugtururlar. Igbdylece kerdisine "Yan Parlcmantarizm” denen, vé, ondan da, tam
parlemantarizme gegilen, bir anayasacilik olugmustuur.

Bu anayasacthifin gizgisi, demokrasiyi arayigtr, demokrasiye dogru bir gidistir.
Netekim, bu agihm, 1961 Anayasasi ve onun pratigi ile, Iki Meclisli bir
demokratiklesmeye varmigtir. Sistem ve uygulam, iki kez askersel kangmaya ve
kesintiye ugramasina kargin, siirmektedir. Oyle ki, demokrasinin 6zgiirlikler ve
teminatlaninda oldukga imsakli otan 1982 Anayasas: alunda olmasina kargin, genelde,
demokrasiye dogru olan anayasac:lik agihmimiz, bir "Konsensiis Demokrasisi” arayiglan
icindedir: Ozgiirliikkler alamm geligtirerek-bireysel ve sivil toplum dinamikleri yoluyla -
katithmcihik yaparak ve sorumluluk yiiklenerek... '

Anayasacihfimizdaki bu Konsensiis Demokrasisi niteligi ve nitelemi su
demokratiklifi deyimlemektedlir: “yegleme™nin, ve, vanlacak "karar"in, demokrasinin
ezeli ve ebedi yontemi olar ";ogunluk istenci” eksininde; ve, fakat, bu kez, o
cogunlugun da, Steki biitiin dinamiklerin dileklerini-istemlerini-dzlemlerini, bir genel
milzakere-megveret-tarugma iginée olugan bir genel "tefahhus (derin derin diigiinme) il
alinmasidir. Anayasacihifimizin ¢izgisi bu dogrultucladsr. o

ii- ANAYASACILIGIMIZ IN CIZGISl, "LAIK" BIR CIZGIDIR: Laiklik tizerinde
¢ok durulmaktadir. Nedeni, gok besittir: .

_ §imdi, Tiirkiye'de bir yanca, Tann ile, din ile, dinsel bir yagam bigiminin gizemi
ile dolu yurddaglar vardir; bunlar, i¢ten miimindirler. Ama bir yandan da, onlann bu
gizemli duygulanm sémiiren bir poletika akimi vardir. Bunlar, miiminler kitlesine,
Tiirkiye'de, seriat devleti kurmay; Tiirkiye'yi, bir seriat toplumu kilmay: telkin ederler.
Bunlann ve onlarn kilavuzluguna inanmig miiminler bdliimiiniin savlan, su diigiine
dayamir: Halk, onun biiyiik tir boliimii, dinsel bir yagam bigimi istemektedir. Eger
demokrasi varsa, dinsel inancina gore yagam Ozgiirliifii varsa, demokrasinin hoggorii
ahlaki ve kurali varsa, dinsel yagsam bigiminde yagamak hakki vardir; bunun
istilzamlanina gore bir diizen de var olmalidir. Bu diizene, o, seriat diizenidir, diyerek,
kendini deyimleme ve gergeklegtirmeyi sinirlama, demokrasinin kendisine ve hoggtrii |
ilkesine sifmaz, ve 6te yandan da, bir bagka bdliimde insanlanmiz vardir: kendilerinin
gergekten demokrasi gizgisinde olduklanm etrafa kamitlamak isterler; bunun jgin de, pasif,
hatta aktif olarak, dinsel yagam biciminine ve cnun devletsel diizenine hoggériyle -
bakuklanm belirtirler, hoggoriiciiliik tavn takinirlar, ' .

_
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Ayrica, eylemsel olarak poletika yapmaktan Otede bir kaygilan olmayan
insanlarimiz, onlanin politik kadrolan vardir. Onlar da, sOyledigimiz gizem icinde
bulunan kitlelerin destegini ellerinde tutmak igin, hosgoriilik goriintisd altinda,
Odiinctliik glitmekten kaginmazlar.

Iste bu nedenle, laiklik, iizerinde gok konugulan bir kavram olmugtur. Digandan
kimi bilim adamlan da, icerdeki tartigmalara kaulmaktadirlar. Bunlarin bir b3limd de,
laiklii kabul ile, yanhs bir yola girildigini deyimlerler.

Oysa ki, bu konuda, unutulmamas: gelen bir "Tarihih S6zu" vardir: laiklik,
Tiirkiye'ye, bir bolim insantmizin, fantazi disting, hatta dist olarak gelmemigtir;
- bafimsiz-demokratik bundan dolay: da, biitiin arkaik ve hurafeci temeldeki ve emadaki
anlayiglardan-kurumlardan-yasam tsluplanndan azade, 0zgr dil§iin-0zglr vicdan-0zglr
toplum 8zgiir siyasal yagam-gagdas bir "Heyet-i Ictimaiye” kurmak icin, tarihin bir emri
olarak gelmigtir. Tiirkiye, ya Sevr'in icinde, arkaiklesmis bir toplum yapisi-ddgtin
gemberi ile yagayacakus; ya da, Lozan'n iginde, us ve bilim kilavuzlugunda, cagdaglagmig
bir toplum yapisi, 8zgirlikkler yelpazesi serinliginde yagayacakt. Ve bunun igin de,
laiklik, bir zorunluluk idi. Anayasacihfimizin deismez cizgisi olarak, laisizm bdylece
gelmigti: ne bir dinsizlik olarak, ne de bir givurluk olarak, hatta, ne de dini
golgeliyerek...

Peki, bu laiklik ne idi?

Ancak ve ancak su idi: birey igin-toplum igin, tutum ve davranig saptamak,

poletika yeglemek ve uygulamak ayn bir geydir, metafizik inancinin ibadetini yerine
getirmek ayn birgeydir; istedigi metafizige inanmak (din) ayndur, deviet ayndir; ibadetini
yapmak ayn, uhreviyetin kurallanini, semaviligin kurallanni, yerylziiniin begikten
mezara kadar biitiin iligkilerinin emperatifi yapmak ayndur.

Ya ne vardir? metafizik inancin, vicdan'da, sonsuz serbestlifi; yeryfizi
iligkilerinin, yeryiiztiniin us-bilim-bilimsel deniyim-mantk verilerine gore diizenlenip
uygulanmasi... ve bu iki keyfiyetin, birbirlerini yénetmeye kalkmamast... Boylece, her
iki yanin, birbirinden azadeligi (libere olmasi)... .

iii- ANAYASACILIGIMIZIN C1ZGiSl, ULUSAL, BAGIMSIZ EKONOMI
CIZGISIDIR: Tiirk anayasacilif1, Kurtulug Savagindan sonra, Saltanat ve Hilafetin,
insam ve toplumu siyasal-kiiltiirel arkaikliklerden azade kilis1 yaninda, ekonomide de
somilriider azade bagimsiz ve ulusal bir kalkinmigha kavusturuculugu olmugtur.

Bu amagla, hangi sistemi, hangi araglan kullanmas: gerektigi, dogal olarak, bir
sorun olarak ortaya gikacakt. Bu, gene, Bati deferleri ve araglan diginda disiiniilemiyecek
olan bir keyfiyet idi.

Bau rasyonalizmi, o siralarda, bireyi eksen alan bir sistem ile, toplumsal giict
eksen alan bagka bir sistem iginde idi. Tiirk Anayasacilifii, bireyi halasa kavuguturucu
yOnilyle, soruna egildigi zaman, bireyin girigim yetenegini ve sermaye sahiplilifini ele
almak zorunda idi. Fakat biitiin tarihi, tiirk bireyini, bu yetenek ve olanaja sahipliinde
yetersiz kilici olmugtur. Bu bakimdan bir yandan, bu yetersizligi asma aulimlan
yapilmaya baglandi; 6biir yandan da, her ydnden bafimsizhif1 saflamaya gayret
gosterirken, ekonomik baimsizhif da saglamak iizere, gene Bau uygarh iiriind olan
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"sosyal igerikli" ve tiirk dogasina tizge bir toplumsal ytnteme bagvuruldu; ve bdylece, bir
toplumsal emek iireti yolu bulunciu. Bylece, her alanda bireye yetigtirici siyasalar igine,
ekonomik alanda da bireyi yaratmacilifa kavusturina siyasast da girmis oldu. Bu, bireyi-
aileyi-sosyal katmani-ulusu yaratinanin bir veghesinden ibaretti.

Sonralan, "Kudretli ve Kutsal devlet yaratma gizgisinin {iriinii olan bir 12 Eyliil
Hukuku iginde, anayacihfimuzin ¢izgisi, bir yon defisimi ile, birey egemenlifini kurma
diigiintine kapildi: onu da gercgekle stirmekten uzak clarak. A

Bir gergek ortadadir: ulusal ekonomi kuruculufu ve onun ekonomi ireticilifi
sistemi, koyu bir gélge altina gckilmigtir. Onun iireticilerini de, bireyci girigimciligin
yerini alan, bilyiik sermaye tekzlcilifine devir yolu agilmigtir: globallegmecilik adi
alunda... Bu, Anayasacihfimizin biiyiik gizgilerinde birinin husufa (aytutulmasina)

- ugramasi olmugtur.

ive ANAYASACILIGIMIZIN CiZGlst, HER YONDEN GUVENLIK
CIZGISIDIR: Toplumlar, asil biiyiik kitleleriylz, ekonomik-sosyal-kiiltiirel agidan
zayifliklarla doludur. Bunlar, simdileri ve gelecekleri konusunda, bilyiik korkular
altndadirlar.

Bunlar, 6nce, yeteri kadar kaliteli besin alamama tehlikesi altindadirlar. A¢hiktan
kurtulma savagimlan, onlan, yorgunluklara, sagliksizliklara gétiiren elverigsiz ¢alisma
kosullarina boyun efdirir. Sefaletli yagam diizenleri, onlarin, kamu otorite ve ajanlannin
gozlerinde, potansiyel suclu sayilmalarina vesile: olur; bu da, onlann, bu ajanlardan,
yersiz baskilar gérmelerine yol agar. Onlann yagam, sefalet-yoksulluk-sagliksizlik-korku
yagamudir, Ustelik de, son derecece bir egitimsizlig: uramilardir.

Sosyal Devlet, bu durumlarnn ve onardan gelen korkularmn giderildigi bir devlettir.

Bizim anayasacilifimizin geligim gizgisi vz onun 6ngdriip yaratug devlet; "Her
* yonden bafimsiz insan ve halk” gian ile, halki, her yonden gelecek yoksulluklar ve
korkulardan azade kilmay: igermistir: Roosewelt'in dort temel hakki ilanindan 6nce, Lord
Bewerich'in, ¢aligana ig-iginin muhik icreti-elinde olmayan nedenlerle ¢aligamayacak
. duruma diierse, kendisinin ve adesinin sefalete diigmemesi esaslanm igeren planindan
dnce, anayasacilifimiz, sosyal igerife bir atllim gdstermigtir; halkci igerigi ile... Bu
igerik, "halk"in yalmzca bir ulus algisiyla siyasaya sahip olmasi anlaminda degildir;
yoksulluklardan azade, refaha ula:mig bir ekonomiyi de igerme anlamindadur. '

Buna gore, anayasacilifimizin yoneldigi demokrasi, insami her ySnden insa
ederken, insam, yukarda gosterilen zayifliklardan dia korumay: iistlenmistir.

- Demokraside, insanin, ker.dini kendi yetenekleri ile ve, kendi sorumlulugu alunda
"inga hakki vardir. Fakat, bunu, kendi bagina yapamayacak olan, ekonomik-sosyal-kiiltiirel
. zayifliklarla malul olanlar da vardir. Demokrasi, bunlarin korunmalanni ve de,
kendilerini, kendi giicleriyle insaya da, onlar bir firsat esitligi olanagina sevk de vardur.

Anayasacnlxglmlzin Sosyal Devlet yoniindeki gizgisi, bunlan igeren bir gﬁvenlik
cizgisidir. ‘
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v- ANAYASACILIGIMIZIN CIiZGiSl, DEMOKRASIMIZ!, BIR "KONSENSUS
DEMOKRASIS!" KILMA CIZGISIDIR: Demokraside, yalnizca iktidari ve muhalefeti,
se¢imden ¢ikarma — "Karar™ da, yalnizca, gofunluk istenciyle olugturma olarak grme

egilimi vardir. Bu egilim, ta XVIIL. yiizyildan beri vardir. Ama, bugiin igin bu goristi

tamamlamak gerekir:

Anayasacihfimiz, bu yoldadir. Buna gtre, "Megveret” esastir. Demokraside,
¢ogulcu toplumun biitlin dinamikleri, bir megverette, megveretin serbest milzakere ve

tarigmasinda bulugacaklardir.

Ve "Karar", gene ¢ogunlugu yeglemesinde ¢ogulculugun istencinin bulundufu
yerdedir.

~ FAKAT, bu ¢ofunluk yeglemesi ve "KARAR™, o genel tartigmada olugan-beliren
"BUTUN OTEK! DINAMIKLERIN, ISTEMLERINI-DILEKLERINI-OZL EMLERINI"
de "OZUMSEMESL!" ile olusacaktir.

Yani, demokratik karan; genél megverette beliren biitiin egilimlerin-istemlerin-
6zlemlerin, ¢ofunlukca 6ziimsenmesi ile olugan bir "tefahhus” sonucunda beliren bir
¢ofunluk istencidir. '

Cogunluk istenci olmadan, karar olugamaz. Biitiin dinamiklerin kauldiklan bir
megveret olmadan da, ve de, bu megveret iginde beliren zlemler, ¢ofunlugun tefahhusu
ile karan etkilemeden demokratik olmaz. Karar, ¢cogunluk ekseni tizerinde olacaktir. O
¢ofunluk da, karanni, bitiin 6teki dinamiklerin 6zlemlerini, tefahhus ederek,
tziimseyerek olugturacaktur. . :

Tiirk Anayasacilif, bu ince ve zor ¢izgiyi icerme yolundadir.

* vi- ANAYASACILIGIMIZ, PARLEMANTARIZMINt GELISTIRMEK
CIZGISINDEDIR: -

Tiirkiye'de, 1876'dan beri, parlemantarizme ySnelme vardir.

1919'1ar, Halife-Sultan'cilifin kargisinda ulusal bilincin olugup direnmesinin
pratifi olarak, erklerin, bir ortak tanimadan ulusda belirlenmesi ve ulusca
uygulanmasinin yolunu, Meclis Hiikiimetinde g&rmiigtiir. Fakat, 1908'den beri gelen
gelenegin ve yasam pratiinin zoru ile, Meclisin bir "Kabine-hiikmet" kurarak, onunla
igbirligine ulasarak, yeni bir yapiya da ulagmigur: Bu, tarih iginde geligerek, 1961
Anayasasinda billurlagarak, parlemantarizmimizi olugturmugtur.

Bunu, boyuna gelistirerek koruma yerine, kimi, demokratik espriden yoksun
poletikacilann, devletin iktisat yagaminda istedigi gibi at oynatmak olanagim kendisine

verecek olan bir bagka sistem Snermelerinin, Tiirkiye'yi nereye gotiirecegini diiginmek _

gerekir. Bu, bireysel-kigisel-dznel bir isteng merkezlegmesine gotiiriir ki, bu da, Halife-
Sultan salthfinin, segim yoluyla geri getirilmesidir. Bu yol laik-sosyal igerikli
anayasacilik ¢izgisinin digina diigmenin yolunu agmak olur.
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