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GIRIS

tdari s6zlesme kurami, yarg: organlarnca, idari yargimn gorev alamnin
sinirlanmasina yOnelik olarak gelistirilmiy ve baz1 sapmalara kargin bugiine dek
uygulanagelmigtir. Ancak, son yirmi yilda gesitli iilkelerde ve bu arada iilkemizde
gozlenen Szellegtirme egilimleri dofrultusunda bazi kamu hizmetlerinin 6zel kigilere
gordiiriilmesi yoluna gidilmesi ve bu amagla sdzlesmeler yapilmasi; kamu hizmetlerinin
-gordiiriilme yontemi olarak idari s6zlesme kuraminmi giincellegtirmistir.

. Bu geligmeler yarg: organlanni klasik idari stzlegsme kurami ile kamu
hizmetlerinin yeni gereklerini bagdagtirma gibi zor bir gérevle kargi kargiya birakmigtr.
Iste idari s6zlesme kuraminin yeniden ele alinmas: geregi bu geligmeler sonucu ortaya
¢ikmigtir. Ote yandan, "Tek Pazar™ kurmay: amaglayan Avrupa Birlifinin, en azandan
kamu alimlarinda getirmek istedifi yeni diizen sonucu ¢ikardif: direktifler de dye
tilkelerin i¢ hukuklannda yeni hukuki diizenlemelere yol agmagtr. ' ,

Bu yaz1 gergevesinde tnce yerlegik idari sdzlegme kuramim ortaya koyduktan (T)
sonra, zellegtirme uygulamalan ile ortaya ¢ikan sSzlegme tilrlerinin hukuki rejiminin
iglevsel bir biitiinliik icinde ele alimp alinamayaca sorunu (izerinde duracaiz (II).

1. IDARI SOZLESMELERIN AYIRDEDICl OZELLIKLERI

fdare, tek yanl: iglemleri yaninda stzlesmeler de yapmakla beraber bu ikincilerin
uygulama alam simrhdir. Ciinkil idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldufu gorevlerin
niteligi ve tim faaliyetlerinde kamu yararim izleme zorunlulugu tek yanh idari iglemlerin
yaygin kullammina yol agmaktadir. 1darenin yapuf: sozlesmeler de farkhiliklar
gostermektedir. 1dare, bir 6zel hukuk kigisi gibi hareket ederek 6zel hukuk szlegmeleri
yapabildi§i gibi, kamu giicii yetki ve ayricaliklanim kullanarak idari stzlesmeler de
yapmaktadir. Ancak, idarenin 8zel hukuk szlegmesi yaparken de bazi usul kurallarina
uymak zorunda oldugu bilinmektedir.

*A.0. Siyasal Bilgiler Faktltesi Ogretim Oyesi

’
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{dari sdzlesmelerin hukuli rejimi biiyiik 6lgiide yarg: kararlan ile gelistirilmistir.
1dari rejimi benimseyen iilkelcr arasinda bile idarenin sozlegmelerinin hukuki rejimi
konusunda dikkat ¢eken farklihiklar goriilmektedir. Omegin, Fransa'da baymndirlik isi
s6zlesmeleri ile kamu malinin isgali sozlesmeleri idari sézlesme sayilirken bizde tzel
hukuk s8zlesmesi sayilmak:a; buna kargiik Fransa'da tipik idari sozlesme sayilan kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmesi ise: Alman hukukunda, Frarisa'dan dmek alinmasina kargin,
ozel hukuk sozlegmesi sayihip aclli yargnin grevine sokulmaktadir.]

1dari sdzlesme kuraminin hukuk Sgretisinde yeterince iglendigi s6ylenemez. Son
Jyillarda 6zellestirme uygulamalanna kosut olarak, yap-iglet-devret modeli gibi usullerin
ortaya ¢ikardifh sdzlegme tiirlzri duraksamalara yol agmig, yasama organimnin bunlarin
hukuki rejimlerine iligkin diizer.leme girigimleri isc Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan
ile kargilagmi§; Damistay da stz konusu s8zlesmeleri imtiyaz stzlegmesi olarak niteleyip
onun hukuki rejimine sokmak istemigtir. Bir bagka deyimle, kamu hizmetinin &zel
kigilere gordiriilmesinin tek gegerli - yolunun kamu hizmeti imtiyazi olduZu
savunulmugtur. Bu yaklagim, dofal olarak, idari sbzlesme tiirlerini swirrlandirma sonucu
yaratmgtr. Idari s8zlegmelerin geregiinden az gesit ve sayida olusu Damigtay yasalannda
yer alan "idari sdzlesme davisi"na iligkin hiikmiin "pek dar anlasiip uygulanmakta®
oluguna baglansa da2; bir buska nemli nedeni de idari sdzlesme Olgiitlerinin idari
yargimin gorev alammnin belirlznmesi agnsmdan ele alinip kamu hizmetlerinin gorilme
bigimlerinden bafimsiz dilgiiniil mesidir.”

A. IDARI SOZLESMENIN OLCUTLERI

tdarenin yapu@ sozlesmelerden bir bélimiiniin idari sozlesme sayilip, idare
hukuku rejimine baglandigina deginmistik. Dolayisiyla, idari s6zlegmenin, idarenen 6zel
hukuk s6zlesmelerinden ayirdedilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla yargi
organlan degisik olgiitler geliglirmislerdir. Bunlara gegmeden yasal duruma deginmek
isteriz. 2577 sayih 1YUK, idari dava tiirlerini sayarken, "genel hizmetlerden birinin
yliriitiilmesi icin yapilan her tiirlit idari s§zlesmelerden dolay: taraflar arasinda gikan
- uyusmazliklara iligkin davalar™ '(m. 2/c) deyimini kullanmaktadir. Benzer deyim 2576
sayih Yasa'da (m. 5/c) idar: mzhkemelerinin gérevi belirlenirken de yinelenmekte; buna
- kargilik 2575 sayili Yasa Danigtay'in gorevlerini sayarken, "imtiyaz sbzlesmelerinden
dogan idari davalan ¢6ziimler" (m. 24/1) demektedir. Bu tammlamalardan idari
sdzlesmenin ayirdedici Slgiitlenint gikarmak olanaksizdir. Yarg: organlan ise 6zellikle
kendi gorev alanlanim belirleme amacina yonelik olarak idari s6zlegsmenin ayirdedici
Slgiitiinit bulmaya galigmiglard . : -

Damgtay'a gore, "idarc. hukuku doktrin ve igtihatlanna gore, idari mukavelenin
belirtici vasiflan baglica: :
a- Konusunun kamu hi:ineti ve yaran olmast,
b- Bir yan1 tegkil eden idarenin 6teki yana kargi kamu giiciine dayanan yetkiler
kullanabilmesi, , :

1G. Marcou, Les modes de gestion des services publics locaux en Allemagne et le
probleme de l'ouverture 4 la concurrence, RFDA; 1995, No: 3, 479

2L.. Duran, 1dare Hukuku Dersleri, Istanbul 1982, s. 428.
3}. -C. Douence, Les contrats <l délégation de service public RFDA; 1993, No: 5, s. 939.
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c- Hizmeti yliriitmeye yetecek bir stireyi kapsamalidir 4

" Ancak, sonraki kararlannda stire kogulunu aramamaya baglayan Danigtay'a gore,
"Konusu dofrudan dogruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine iligkin ve taraflardan biri
idare olan ve idarenin difer tarafa nazaran fistiin hak ve yetkilerini igeren hikimler
tagtyan" szlesmeler idari szlesmedir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore de, "taraflardan birinin kamu tiizel kigisi olmasi,
konunun kamu hizmeti ile ilgili bulunmas: diizenleme bicimi ve yfirlitme yOntemine
iligkin kurallann zel hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallari olmas: ve
yOnetime Gsttinliik tanimast, idari s6zlegmelerin ana kosullan"6dxr

Yarg kararlarinda benimsenen bu Olc(ltlen yakindan inceleyebiliriz:
Taraflardan biri idaredir:

2577 sayih Yasa'nin deyimiyle "genel hizmetler" veya kamu hizmetlerinin
yiiriittilmes igin yapilan szlesmeler olduguna, bu hizmetleri yiiriitmek de idareye digen
gorev olduguna gore idarenin yapuf stzlegmelerle karg: karsiyay1z demektir. Ancak, bu
unsur belirleyici bir unsur sayilamaz; zira idarenin 6zel hukuk sdzlegsmeleri yapma
olanagh da bulunmaktadir. Bir bagka deyimle, taraflardan biri idare olan her sdzlesme idari
stizlegme degildir.

Ote yandan idarenin bir kamu hizmetinin ytiriitiilmesini 8zel kigiye verdifi

durumlarda, 6zel kiginin figiincil kisilerle yapacag sdzlegmelerin niteliffi de ayn tartigma
konusudur. Ornegin, Fransiz idare hukukunda iki ozel kisi arasinda yapilmig bazi

stzlegmelerin, taraflardan birinin idarenin "vekili" (mandataire) durumunda olmasi, yani
onun adina ve hesabina hareket etmesi koguluyla sbzlegmenin idani s(izlesmc olarak
nitelendigi gorillmektedir.”

. Idari szlegmenin taraflarindan ikisinin de bazen kamu tiizel kigisi oldugu
gorillmektedir. Ornegin, Azot Sanayii Genel Miidiirliigi ile TEK arasinda yapilmig

elektrik enerjisi sozlesmesi.8 Ote yandan, 2942 sayili Kamulagrma Kanununa (m. 32)
ve 442 sayih K8y Kanununa (m. S) gbre kamu tiizel kigileri arasindaki anlagmalar da
idart stzlegme sayilmaktadir.

Sozlesmenin Konusu Kamu Hizmetidir:

Danigtay, idari stzlegmenin varlifi igin, "konusunun kamu hizmeti ve yaran
olmas1™® veya konusunun "dogrudan dofruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine

. 48. D; 11.1.1996, E 965/933-K.966/44, sayr: 101-102, s. 308 vd.
312. D; 2.11.1976, E.974/1958-K.976/2141, DD; sayr: 26-27, s. 509 vd.
622.12. 1988, E.988/5-K.988/55, RG; 25.7.1989, sayn 20232, s. 54.

7J.-F. Lachaume, Les Grandes Decisions de la Jurisprudence Dront Administratif, PUF; 4.
ed; Paris, 1987, s. 281 vd.

8Damstay 12. D;, 2.11.1976, E.974/1958-K. 976/2141, DD; sayt 26-27, 5. 509 vd.
98.D; 11.1.1966, E.965/933-k.966/44, DKD; sayi: 100-102, s. 309.
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iligkin" bulunmasi!® kogulunu aramaktadir. Goriildigi gibi, yasalardaki "genel
hizmetler” deyimi yarg: kararlarinda "kamu hizmeti" olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
idare ile sbzlegme yapan 6zel kigi ya bir kamu hizmetinin yiiriitillmesi igini {istienmekie
(6rnegin kamu hizmeti imtiyaz sbzlegmesi) veya kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
katilmaktadir (6rnegin sdzlegmeli kamu personeli). Bazi durumlar da, megin yeralu ve
yiiriistii dogal zenginliklerin igletilmesine iligkin sdzlesmelerde oldugu gibi, &zel kiginin
bir kamu hizmetinin yiiritilmesini stlenmemekle beraber, "idarenin korumakia ve
degerlendirilmesini denetlemekle ddevli oldugu bir milli servet"in s6z konusu olmasi
nedeniyle sdzlesme idari sayilmaktadir. 11 Yargitay'a gore, "Bir kamu tegekkiilil olarak
davalinin kamu yaran giitmesi, sdzlesmenin davalinin grmekte oldufu kamu hizmeti ile
iligkili olmas1 davada dayanilan stzlegmenin idari szlegme olarak kabulii igin yeterli
degildir."112 .

fdari s6zlesmenin konusuna bakarak belirlenmesi, kamu hizmeti kavraminin
kendisinin belirlenmesi zor bir kavram olmas!2 nedeniyle baz1 zorluklar gostermektedir.

Nitekim, Uyugmazlik Mahkemesi, vergi dairelerine ait gayocaf igletme hakkim
ihale ile alan kigi ile idare arasinda yapilmig olan kira stzlesmesini 6zel hukuk
s6zlegmesi olarak nitelerken, "sdzlegmenin konusu bir kamu hizmeti ya da dogrudan
kamu yaran olmayip memurlann cay, kahve ve difer megrubat gereksinimlerinin
kargilanmast amaglanmistir” derken!3; Yargitay, "Yurtdisi temsilciliklerindeki asgilik
hizmetinin, digigleri personelinin safhk ve giivenlikleri agisindan biiyiik bir nemi
oldugu agiktir. Davaci da uzun yillar sdzlegmeli personel statiisiinde grev yapmig ve bu
gercevede hak ve yetkiler kulanmigr” diyerek s6zlegsmenin idari stzlesme oldugu
sonucuna varmigtr.14

Idare karg tarafa g(ire' iistiin ve ayricahkh konumdadir

S6zlegsmenin konusunu. olugturan kamu hizmetinin temel ilkelerine uygun
yiiriitiilmesi ve kamu yarannm gézetilmesi sorumlulugunu tasiyan idare bazi yetkilere
sahip olup sdzlesmenin karst tarafina gore iistiin konumdadir. Idarenin elindeki ve 6zel
hukuku asan bu yetkilerin 1am olarak belirlenmesi zordur. Stzlegmenin yerine
getirilmesinde kusuru goriilen kars: tarafa yaptinm uygulayabilme, s6zlesme
hiikiimlerinde tek yanl defigiklik yapabilme ve gerefinde son verebilmek gibi yetkiler
bu climleden sayilabilir. Bu 8zellik bazi yarg: kararlarinda "s6zlegmeli personel

10(8) nolu dip nottaki karar.

117 B. Balta, Idare Hukukuna Giris, TODAIE, 1968-70, s. 191.

118 13 H.D; 18.12.1982, E. 982/6438-K. 982/6996. L. Duran, Yargitay'm Kamu Hukukuna
Deggin Son Kararlan Ozerine Mulahazalar III, AID; c. 18, say:: 4, 1985, s. 67.

12D, Truchet, label de service public et statut du service public, AJDA; 1982, s. 428; D.
Loschak, La reorganisation conceptuelle, in L'Administration dans son Droit, Publisud,
Paris, 1985, s. 253; T. Tan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi,
Anayasa Yargisi, Ankara, 1991, No: 8, s. 233 vd.

13uM; 18.11.1991, E. 991/41-K.991/42, RG; 13.1.1992, sayr: 21110 s. 29 vd.

14?, ;n) 20.12. 1993 E. 993/9709-K. 993/19056, YKD; .c. 20. sayi: 5, Mayis 1994, s.
49 vd.
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statiistiniin diizenlenme ve yiiriitme bigiminin ¢zel hukuk esaslarindan gok kamu hukuku
esaslanna uygun bulunmas karsisinda” gibi genel deyimlerle anlatilmaktadur.!5

Omegin, Uyusmazlik Mahkemesi, BAG-KUR ile eczane arasinda sigortalilara % §
indirimli ilag saulmas: konusunda yapilan sszlesmeyi, Bag-Kur'un bu sszlesmedeki fesih
yetkilerinin karg1 taraftan fazla olusu, sdzlesmenin kamu hizmetine iligkin bulundugu bir
gergek olmakla birlikte, idarenin dstiin yetkilerle donatildigi sonucuna vanilamamaktadsr”
diyerek idari sdzlegme saymamaktadir, 16 i

Anayasa Mahkemesine gore, "3291, 3974 ve 3096 sayih Yasalara gore
diizenlenecek sdzlegmeler igin s6zlesmenin teraflanndan biri olan yonetime 6zel hukuk
yetkilerini agan yetkiler verdifi goriilmektedir.. Bu Yasa (3974) (yap-iglet-devret ya da
(devral-iglet-devret) modelini igeren belli siire ile tesislerin igletme hakkinin devrini
Ongéren -yasadir. Bu tiir yasalarda ytnetimi {istin kilan hiikiimler bulunmasi
kaginilmazdir™. Yiiksek Mahkeme yonetimine istiinlilk tamyan kuralara 6mek olarak,
3974 sayili Yasadaki, tegekkiil, kurulug, miiessese, bagli ortakhik.. ve igletme
birimlerinin tiimiiyle 6zellestirilmesine kadar 233 sayili KHK'ye gére Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh: ile ilgilerinin devam etmesini; sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin
aluna diisiinceye kadar kuruluglan, faaliyetleri, organlan, ynetimi, denetimi ve sermaye
miktanim tesbite ayn1 Bakanhin yetkili olmasin1 6mek gdstermektedir.17

B. IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELER{ -

Tiirk idare hukuku 6gretisinde idari s8zlegme tiirlerine iliskin, bazi istisnalar
olmakla beraber, genelde bir goriis birligu bulundugunu sdylemek yanlis olmaz, Oretide -
idari sdzlegme tiirleri olarak, kamu hizmeti imtiyaz stzlegmeleri, kamu istikraza
stzlegmesi, idari hizmet sdzlegmeleri konusunda goriis birlii bulunmakla beraber; maden
ve orman igletme s6zlegmeleri ile kamu malinin iggali ve kullamlmasina iligkin
stzlesmeleri de idari stzlesmeye Smek gosterenler vardir,18 ‘

Ote yandan idarenin bayindirlik igleri, malzeme satnalma tasima gibi igleri
konusunda yapug: s6zlegmeler kategorik olarak 6zel hukuk stzlegmesi sayilmaktadir.
Gergi bu tiir sbzlesmelerin yapilmasinda da basta 2886 sayili Devlet thale Kanunu olmak
iizere yasalar ve diger diizenleyici islemlerle belirlenen idari usuller izlenmekte ve
dolayisiyla s6zlegmenin yapiimasina kadar gegen agamalardaki usulsiizliikler idare hukuku

15K 1T lerdeki s6zlesmeli personele iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1988
tarih ve E. 988/5-K, 988/55, sayilh karan. RG; 25.7.1989, sayi: 20232, 5. 49 vd.;
U.M. 22.10.1990 E. 990/29-K. 990/29, RG; 9.12.1990, say:: 20720, s. 18 vd.

16yM; 8.7.1991, E. 991/15-K. 991/16, RG; 20.10.1991, sayr: 20127, s. 63. Damistay da
mezbaha hizmetlerinin ytriitilmesi igin belediye ile EBK arasinda yapilan s}izle§meyi.
"idarenin gerektiginde kullamimak uzere dstiin yetkilerle donanldifim g&steren bir
hiiktim bulunmadifi, aksine olarak hak ve ytkiimliltkler bakimindan da esitligin
6ngériildigintin” anlagildifim belirterek “6zel szlegmesi” olarak nitelenmektedir. 8.D;
16.1.1985, E. 984/495-K.985/46, DD; sayi: 60-61, 1986, s. 352.

179.12.1994, E. 994/43.K. 994/42-2, RG; 24.1.1995, say1: 22181, s. 3 vd.

18pyran, op. cit., s. 428; §. Goziibuyik, Yonetim Hukuku, Ankara, 1994, s. 252; 1. Ozay,
Gumipginda Yonetim, Istanbul, 1994, s. 477; K. Yenice ve Y. Esin, Idari Yargilama
Usulll,, Ankara, 1983, s. 119; P. Bilgen, ldari S6zlesmelerin Kriterleri, Istanbul, 1970.
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esaslanina gore idari yargida yargilanmaktadir. Kisacast, bu konularda karma bir hukuki
rejim uygulanmaktadir. Bu tiir sozlesmelerin de idari rejimi benimseyen iilkelerde idari
s6zlesme sayilmasi, dmegin Fransa'da 6zel hukukun yapisal 8zellikleri ile agiklanip,
bizim hukuk sistemimiz agisindan 6zel hukuk stzlegmesi sayilmalarinin daha isabetli
oldugu ileri siiriilmektedir.19 Benzer bir goriig de su, havagazi, elektrik abonman
stzlesmeleri ile yol ve benzer bayindirlik isi taahhiit s6zlesmelerinin de idari s6zlegme
olarak nitelenmeleri miimkiin olmakla beraber, "pratik diisiinceler ve uyusmazliklarin
olagan adli yarg: yerlerince ¢tziimlenmesinin kolayhig:i"nin bdyle bir simrlamay: hakh

kildigadir. 20

tdari s6zlesmeleri "konusu yoniinden idari sayilmas: gerekenler” ile "tagidifi
olaganiistii hiikiim ve sartlar nedeniyle” idari sayilanlar olarak ikiye aynlan Yenice-Esin,
bayindirlik, levazim, satinalma ve hizmet stzlesmelerini ikinci tiire sokarak, bu tir
iglerin idari sbzlesme kadar 6zel hukuk sozlesmesine de konu yapilabilecegini
savunmaktadurlar.2! : ’

Ancak, yarg: organlarinin bu konuda kategorik bir yaklagim izledikleri
gozlenmektedir. Danigtay'a gore, "2490 sayih Yasaya gore imzalanan stzlegmeler 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacagindan, sézlegmelerin uygulanmas sirasinda ortaya gikan
ve sdzlesmenin feshi, igin tasfiyesi ilgili olan uyusmazliklann da s¢zlesmeden hareket

“edilmek surctiyle ve s6zlesme esaslani iginde 6zel hukuk hiikimlerine goére
coziimlenecegi, bu ¢oziimlemenin ise idari yarg: mercilerince degil, adli yargi
mercilerince yapilacagi agikur."22

Son yillarda dzellikle yerel idarelerdeki dzellestirme uygulamalan cergevesinde bazi
kamu hizmeterinin 6zel kisilere gordiiriilmesi yoluna gidilmekte ve hizmetin verilecegi
6zel kisi 2886 sayili Devlet thale Kanunundaki usuller izlenerek belirlendikten sonra bir
s6zlesme yapiimaktadir. Ornegin, son yillarda gesitli belediyeler ¢oplerin toplamp
tasinmas: igini 2886 sayih Yasaya (m. 36) gore kapah teklif usulii ile ihaleye
¢tkardiklan 3; baz: belediyelerin de "mezarliklarin temizligi, bakimi, agag dikilmesi ve
sulanmasi, mezar kazimi, cenaze yikanmas, nakli ve defnedilmesi” igini gene 2886 sayih
'Yasaya gore kapalt teklif (eksiltme) usulii ile ihaleye gikardigt goriilmektedir.24 ’

L " Bu tiir hizmetlerin 1580 sajnh Yasaya (m. 15) gore belediyelere verilmig gérevler
arasinda oldugu gibi gercektir. Ayrica bu tiir hizmetlerin 2886 sayil Yasaya goére yap-
islet-devret modeli-uygulamasina konu olamiyacag da savunulmaktadir.

) Ote yandan, yerel idarelerce yap-islet-devret adi alunda Devlet thale Kanununun
51/g hiikmiine gore pazarlik usulii bir bayindirhik igi s6zlesmesi ile birlikie bedel yerine

19Balta, Idare Hukukuna Girig, TODAIE, 1968/70, s. 187.

20y, Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, 1985, s. 122.

21Yenice-Esin, op. cit., 5. 199. )

2212, D; 18.4.1979, E.979/1427-K.979/1461, DD; say:: 36-37, s. 613.

231stanbul Bahc;eli_cvler Belediyesinin ilam igin bkz. RG; 28.6.1995, sayn: 22327, s. 49.
241, mir Bﬂyﬂk§éhir Belediyesi ilami igin bkz. RG;-28.6.1995, say1: 22327,’s. 67.

25A.G. Senalp ve A. Bilir, Yap-Islet Devret Modelinin Mahalli Idareler Yéntinden Hukuki
Gegerliligi, Tirk Idare Dergisi, say1:-382, s. 133 vd.
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yilklenicinin (mdteahhit) teklif edecegl belirli bir sireyi kapsayan ve "hasilat kiras:
s6zlegmesine benzer bir s0zlegsme™nin ayn1 zamanda yapildiffin1 belirten Bilgen'e gore,
bunlar bir kamu hizmetinin kurulmas: ve igletilmesinin 8zel kigilere devrini icerdikleri
icin kamu hizmeti imtiyaz sSzlegmeleridir. Oysa, beledlyelenn 1580 sayih Yasanin 19.
maddesinde sayilanlar dlsmda kamu hizmeti imtiyaz stzlegmesi yapma yetkileri
bulunmadifx da savunulmaktadir. 25

Dolayisiyla, 2886 sayih Yasadaki usul izlenerek yapilan sdzlesmelerin 0zel hukuk
s6zlesmesi olacaf yoniindeki kategorik deferlendirmenin yanhgh: agiktir, B8yle bir
diisiince, kamu hizmeti imtiyazinda idarenin imtiyaz verecegi kigiyi segme konusunda
takdir yetkisinin varlifina, yasa aksini ngérmedikge istekliler arasinda yangmayi
sajlayacak ihale usullerine bagvurma zorunda olmayigina dayandimhiyorsa bu da agikhik ve
seffaflik saglamaya yoOnelik diizenlemelerden sonra defigmigtir.” S6zlegmenin
nitelenmesinde belirleyici, sdzlesmenin yapilmasinda izlenen usul degil, sdzlegmenin
konusu ve ona baBh olarak stizlegmenin icerifi olmak gerekir.

II.. "IMTIYAZ" YERINE "KAMU HIZMETININ DEVRI"
SOZLESMELERI

Son yillarda 6zellegtirme uygulamalan gergevesinde 8zel yasal diizenlemelerden
kaynaklanan, kimi idari uygulamalarin yaratu$1 usullerle baz1 kamu hizmetlerinin 6zel
kisiler eliyle goriilmesini saglayan stzlegme tiirleri ortaya ¢ikmugtir. Bu sdzlegmelerden
kaynaklanan uyugmazhklarda yarg: organlanimin kamu hizmeti imtiyaz sdzlegmesini
kamu hizmetinin 8zel kigilere gérdiiriilmesini amaglayan tek idari sdzlegme tlirfl olarak
kabul eden bir yaklagim-igine girip, imtiyaz sOzlesmesine iglevsel bir nitelik
kazandirdiklan gozlenmektedir. Oysa, giinimiizde uygulama alani ¢ok daralmig imtiyaz
usuliindin biiyilk bir degisime ugradif: da kabul edilmektedir. Igte yarg: organlannin bu
yaklagiminin da etkisi ile bazi kamu hizmetlerinin 6zel hsllere gordiirtilmesine olanak
saflayan yasal dizenlemelerde yapilacak stzlegmelerin imtiyaz sbzlegmesi olmadif, hatta
bzel hukuk stizlegmesi olduklan agik¢a Sngtriilmek yoluna gidilmigtir.

Kamu hizmetinin 8zel kigilere gordiiriilmesinde izlenen yontemlerin cegitlilii ve
dolayisiyla yapilan sdzlegmeler arasindaki farkliliklar kargisinda iglevsel ve bitfinlestirici
kavram olarak kamu hizmeti devir sozlegmelerinden s6z edilmeye baglanmigtir.
Bu yaklagim idari stzlegme kavramina zenginlik getirecegi ve pratik gmksmnmlae daha
kolay cevap verebilecei gibi; boyle bir islevsel kaviammn varhf ortak hukuki rejimin
belirlenmesini de kolaylasuracakur

A. YENI SOZLESME TURLERI VE YARGININ YAKLASIMI

1. Yasal ve ldari Diizenlemelerden Kaynaklanan Yeni Uygulamalar
Sonucu Ortaya Cikan Sézlegmeler

Kamu hizmetlerinin 6zel kigilere gordiiriilmesine ybnelik uygulamalarla beraber
yeni sdzlesme tifrlerinin ortaya ¢iktgina deginmigtik. Bu ciimleden olarak 1984 yilinda
cikarilan 3096 sayih Yasa, TEK diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketi

25a p, Bilgen, Yap-lglet-Devret S&zlesmeleri Hakkinda, Kamu Hukuku Balteni, say:: 3,
Mart 1990, s. 6
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statiisiindeki yerli ve yabanci girketlerin elektrik dretimi, iletimi, dafitim ve ticareti ile
goreviendirilmesini diizenlemektedir. Gerek 3096 sayili Yasa gerekse uygulama
yonetmeligine gore iki tiir sézlesme stz konusudur: "elektrik {iretimi yapacak tesisi
kurma ve tesisi igletme miisaadesi” iizerine yapilacak "gorev sozlegmesi” ile grev
bolgelerinde "kamu kurum ve kuruluglannca (KIT'ler dahil) yapilmis veya yapilacak
tiretim, iletim ve dajitm tesislerinin igletme haklannin gorevli sirketlere verilmesi”
sonucu yapilacak "igletme hakki verilmesi sozlegmesi“dir. Ikinci 6mek 1988
yilinda gikanlmig olan 3465 sayili Yasa'ya gore 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sermaye
sirketlerinin otoyollann veya yapilmig veya yapilacak otoyollar iizerindeki yolculukla
ilgili hizmet tesislerinin yapimi, bakim ve igletilmesi ile gorevlendirilebilmesidir. 3465
sayili Yasa'mn Uygulama YOnetmeligine gbére, verilen gorevin yerine
getirilmesi kogullarimi - belirlemek iizere Karayollari Genel Miidiirliga
ile gorevli girket arasinda bir sozlesme yapilacakur,

Elektrik ve otoyol konusundaki yasalan kdpri, baraj, tiinel, sulama, icme ve
kullanma suyu, antma tesisi, kanalizasyon, haberlegme, demiryolu, yeralu ve yeriistii
otoparki, deniz ve hava limanlan konularinda yap-iglet-devret modelinin uygulanmasim
diizenleyen .3996 sayih Bazi Yaurnim ve Hizmetlerin Yap-Iglet Devret Modeli
Cergevesinde Yapunmas: Hakkinda Kanun izlenmigtir. Yasa (m. 5) bu konularda idare
ile sermaye girketi arasinda "imtiyaz tegkil etmeyecek nitelikte bir sozlesme"
yapilacagim ve s6zlegmenin 8zel hukuk hiikiimlerine tabi olacafim 6ngtrmektedir.

4046 sayih Ozellestirme Yasasi (m. 15) da genel ve katma biitgeli idarelerle
bunlara bagh d6ner sermayeli kuruluglann mal ve hizmet iiretimi birimleri (baraj, golet,
otoyol, yatakli tedavi kurumlan, limanlar vb.) ile varhklarinin; Kamu lktisadi
Kuruluglan ile bunlarin- miiessese, bagl ortaklik, igletme ve igletme birimlerinin
kullanma hakkinin 49 yillifina "igletme hakk: verilmesi®, "kiralama” ve "diger
yontemlerle" tzel kigilere devrini diizenlemektedir. Daha 6nce ¢ikarilmig olan 2983
sayill Yasa da KiT'lere ait miiessese, bagl ortaklik, isletme ve benzerlerinin, miilkiyet
hakki sakl kalarak, belirli siire ve kogullarla, gergek ve tiizel kigiler tarafindan
igletilmesini ve varsa iiriinlerinin pazarlama ve dagitminin yapilmasim 6ngdrilyordu.
2983 sayili Yasa (m. 3/¢) ve Kamu Ortakhii Fonu Yotnetmeligine gore bu amagla bir
"isletme hakki sozlesmesi” yapilacakur.26

Ote yandan, VII. BYKP Statejisinde de genel ve katma biitgeli kuruluglar ile déner
sermayeli kuruluglara ait hizmet iiretim birimlerinin ayn igletmeler halinde 6rgiitlenerek,
yOnetimlerinin "igletme hakkinin devri” veya "yonetim,_sozlegmesi" aracilif ile
girigimci gruplara verilecegi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, yerel hizmetlerin 6zellegtirilmesi gabalan gergevesinde belediyelerin,
bu alanda yasal diizenleme boslufundan da yararlanarak ¢ok degisik uygulamalara
gittikleri g(ﬁzlenmekledir.27 Son yillarda sik 6rnefi goriilen temizlik islerinin
Ozellestirilmesinde oldugu gibi, daha diigiik bedelle hizmeti sunmay: kabul edenin
bulunmasina y6nelik ihale ybntemi izlenerek belirlenecek girket ile belediye arasinda bir

26RG; 6.5.1995, sayn: 22279, s. 57.

270. Pirler, Yerel Yonetimler ve Yap-Islet-Devret Modeli, Cagdas Yerel Yonetimler
(C.Y.Y.), c. 4 say:: 1, s. 47 vd.; Z. Dogan ve M. Da§, Belediyelerde Ozellestirme ve
Omnek Bir Uygulama, C.Y.Y., c. 4, sayi: 3, 5. 47 vd. :
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stzlesme yapilmaktadir. Bu durumda belediyenin hizmetten sorumlu olmay siirdiirdgt
ve hizmetteki aksamalardan belediyenin sorumlu oldugu kabul edilmektedir.28

2. Imtiyaz Sozlesmesi Islevsel Bir Kavram midir?
a. Yargi Kararlarina Gore Imtiyaz Usuli

Yarg: organlarinin imtiyaza iglevsel bir anlam vererek, kamu hizmetinin
kurumlasi ve/veya igletilmesinin 6zel kigiye devrine iligkin stzlegmeleri imtiyaz
stzlesmesi olarak niteledikleri gézlenmektedir. Omegin Damigtay bir karaninda, imtiyaz
s8zlesmesinin "taninan bazi mali menfaatler kargihifinda kamu hizmetinin hususi bir
sahsa gordiirilmesi anlamini tazammun ettigi"ni soylerken29; bir baska kararinda da
imtiyazi, "ldarenin gergek ve genel olarak sermaye sirketi olan bir tiizel kigiyle yaptifh
bir sézlegmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire iginde kurulmas: ve
igletilmesinin karsth§inda hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel alinmak ve
giderleriyle kar ve zaran (riski) 6zel girigsimciye ait olmak iizere idarenin kendi buyrugu
ve sorumlulugu alunda sagladif bir yonetim bigimi"30 olarak tamimlamaktadur,

Anayasa Mahkemesi'ne gbre, "kamu hizmetinin sermaye, kar, hasar ve zarar 6zel
hukuk kigisine iligkin olarak idarenin gézetim ve denetimi alunda genellikle ¢ok uzun
sdreli bir (idari sdzlegme) uyarinca 6zel hukuk kigilerince yiiriitiilmesine imtiyaz
denir."31 Gene Yiiksck Mahkemeye gore, "Konusu kamu hizmetinin kurulmas: vefveya
igletilmesini bir Ozel kigiye devretmek olan stzlegmeler (kamu hizmeti imtiyaz
stzlesmeleri) olarak tamimlanmaktadir."312 Gorilldiigi gibi, Anayasa Mahkemesi kamu
hizmetinin 6zel kigilere gordiiriilmesi ySntemlerine imtiyaz ile 8zdeglestirmektedir.

Yargi organlan kamu hizmeti imtiyazina verdikleri bu genel ve kapsayici anlam
dogrultusunda, yukanda defindigimiz &zel yasal diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan
stzlesmeleri de kamu hizmeti imtiyaz s6zlegmesi olarak nitelemigtir. Zira, TEK diginda
Ozel hukuk kigileri ile elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi konusunda yapilacak
sOzlesmeler Danigtay‘a gore, konusu kamu hizmeti oldufu igin "idari karakterde oldugu”
gibi imtiyaz stzlegmelerini difer idari stzlegmelerden ayiwran, kamu hizmetinin 6zel
girigimcinin kar ve zararina kurulup igletilmesi, imtiyaz siiresince yararlananlardan
alinacak bedel veya iicretin esaslarinin yasa ile belirlenen tarife izerinden alinmas: ve
nihayet imtiyazin belli ve uzun bir siire igin verilmesi gibi Szellikleri de icermektedir.32

Anayasa Mahkemesi de 3096 sayili yasa gergevesinde yapilan gérevlendirme ve
igletme hakk: devri sdzlegmelerinin kamu hizmeti imtiyaz1 s6zlesmelerinden farkh
olmadif sonucuna varirken, "Yasa ile getirilen y6ntem, ayricalifin (imtiyazin) tiim

2800§an ve Dag. loc. cit., 5. 50.

29DDK; 27.6.1970, E. 967/702-K. 970/425, Danmigtay Dava Daireleri Kurulu Kararlan, 1.
Kitap, Ankara, 1981, s. 477. )

301, D; 24.9.1992, E. 992/232-K.992/294, DD; say:: 87, s. 37:

319.12.1994 tarih ve E. 994/43/K. 994/42-2 sayih karar. RG; 24.1.1995, sayi: 22181.

312 28.6.1995, E. 994/71-K.995/23 sayih karar. RG; 20.3.1996, say1: 22586, s. S1.

321D; 24.9.1992, E. 992/232-K. 992/294, DD; sayn: 87, 1993, s. 33 vd. 10. D;
29.4.1993, E. 993/1-K. 993/1752, yayinlanmamistir.
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Ogelerini icermektedir. Sermaye riski de kendisinin olmak iizere 6zel hukuk Kkigisi
tarafindan konulacak ve idare ile aralarinda en gok 99 yil siireli bir idari stzlegme
yapilacaktir. Y6netimin hizmet konusunda gézetim, denetim, yapunm uygulama ve
yararlanacaklardan alinacak bedeli belirleme yetkileri vardir. Yasa'ya gore siire sonunda
" tiim tesisler ve mallar borgtan annmug olarak idareye gegecektir” demektedir.33

Ogretide de bu tlir sozlesmelerin imtiyaz s8zlegmesi sayilmas: gerektigi yoniindeki
gortigler afirhik tagimaktadir.>4 Hatta, Duran'a gore, "Belediyelerin toplu tagimacilik
konusunda gegici olarak ¢zel kigilere verebilecegi ruhsatlar diginda, Anayasaya gore,
yiiriitme ve idarenin kamu hizmeti ve faaliyetlerini imtigaz usuliinden bagka bir ydntemle
ozel tesebbiise birakmas: miimkiin bulunmamakiadur."3

b. Imtiyaz Usuliindeki Degisim

Yukanda degin'digimiz Ofreti ve yargi kararlarindaki yaklagim, imtiyaz usuliiniin
yiizyilin bagindan bugiine gegirdigi degisimi gozard: ettigi izlenimi vermektedir. Zira,
imtiyaz stzlegmesini Oteki idari s6zlesmelerden ayiran bir zellik olarak vurgulanan,
hizmeti tiim sonuglan kendisine ait olmak iizere, imtiyaz1 alan 6zel kiginin kurmasi
kosulu artik aranmamaktadir. Hizmetin gerektirdigi yatirimlann bir bSlimi veya tiimii
idare tarafindan dstlenilebildigi gibi; hizmetin gbriilmesi sirasinda imtiyaz sahibine
yardim yoluna da gidilmektedir. Sonugta idare ile imtiyaz sahibi kigi arasindaki iligkinin,
mal aynhgindan mal birligine doniistiigi ve aralannda bir ortaklik (association) ortaya
cikun kabul edilmektedir.36 :

Ote yandan, imtiyaz sahibinin gelirini hizmetin vyiritilmesi sirasinda
yararlananlardan aldif: ticretle kargilamasi ve bu iicretin de idarenin onaylayacagi tarife ile
belirlenmesi de aruk kamu hizmeti imtiyazinin ayirdedici 6zellii olmaktan gikmugtir,
Onemli olanin su ve bu gekilde hizmetin goriilmesinde elde edilen gelirle imtiyaz
sahibinin yapti giderlerin kargilanmasidir.37 Ucretin idarece belirlenmesi ilkesinden de
- aynlarak, imtiyaz sahibi girkete baslangigta iicreti serbestge belirleme olanag da
taninmaktadir.38 : '

339.12.1994, E. 994/43/-K.994/42-2, RG; 24.1.1995, say:: 22181.

34Ouy ve Bilgen'in gorugleri i¢in bkz. T. Tan, Kamu Hizmeti Imtiyazindan Yap-Islet-
Devret Modeline, SBFD; c. 47, say1: 3-4, 1992, (B. Giirsoy'a Armagan), s. 319 vd.

35Dm’m. Yap-lslet-Devret, 5. 161.Kalamig koyunda bir barinak (marina) inga ettiren
Kadik8y Belediyesinin "giderleri ve riski kendisine ait olmak fizere bir kamu hizmeti
kurmug” (limanlar ve barinaklarin kamu emlaki olmalar1 dolayisiyla kurulup
igletilmelerinin klasik kamu hizmeti oldugu gerekgesiyle) oldugunu belirten Bilgen,
igletilmesinin "“hasilat kirasina benzer bir kira soézlegmesi” ile 6zel Kkigilere
devredilmesini yetki saptinlmasi olarak nitelemekte, ihale kararlarinin da yetki, konu ve
ama¢ ydnlinden hukuka aykinhfim savunmaktadir. Bilgen, loc. cit.,, Kamu Hukuku
Biilteni, s. 6.

365, Rivero ve . Waline, Droit Administratif, Dalloz, 15. ed., Paris, 1994, s. 408.

3¢, Chenaud-Frazier, la notion de délégation de service public, RDP; 1995, No: 1, s. 190
vd. : ’ ' :

38()meg'm Fransa'da otoyol yapim: ve igletilmesi imtiyazlaninda ilk on yil gegis Ucretini
belirleme yetkisi imtiyaz sahibi girkete taminmaktadir. Bkz. J. F. Poupinel'in




IDAR! SOZLESME KURAMINA ILISKIN GOZLEMLER 301

Imtiyaz sahibinin gelirini hizmetten yararlananlardan alacaf iicretle kargilamas:
Ozelliginin bir uzantis1 olarak imtiyaz usuliniin yalmz f{icretlendirilebilir ve
yararlananlarin saptanabilir oldufu hizmetler igin gegerli olacaf; bir bagka deyimle,
"iktisadi kamu hizmetleri" i¢in uygulanabilir ydntem oldugu goriisti>? de terkedilmig
goriinmektedir. Yontemin idari kamu hizmetleri alaninda da uygulanabilir oldufu goriisii
yaygindir.40 ' A

Nihayet, idarenin imtiyaz verecegi 6zel kigiyi segmede sahip oldufu genig takdir
yetkisinin de, AB hukukunun etkisi ile, kamu hizmetinin zel kisilere g6rdiiriilmesini
amaglayan tiim sdzlegmelerin yangma ve rekabeti diizenleyen ortak usul kurallanina
bajglanma girigimlerinden sonra deigime ufradif: kabul edilmektedir.4!

Goriilduga gibi yarg: kararlannda kamu hizmeti imtiyaz sdzlegmesini dteki idari
stzlesmelerden ayirdedici 8zellikler olarak gosterilenler zaman iginde Snemli degismeler
gecirmigtir. Imtiyazin belirlenmesindeki bu gigliikler kargisinda, bu usultin
uygulanmasin sinirlandirma diigtincesinin etkisiyle de olsa gerek, yasama orgam imtiyazi
bizzat tammlamak yoluna gitmigtir,

Ozellestirme uygulamalanm diizenlemek amactyla gikanlan 4046 sayih Yasa (m.
15/5), imtiyaz usuliine konu yapilabilecek faaliyetleri, "Genel ve katma biitgeli idarelerle
bunlara bagli dSner sermayeli kuruluglann sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet
firetim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluglarimin temel kurulug amaglanna uygun mal
ve hizmet iiretim faaliyetleri” ile sinirlamaktadir. Yasa, bu tiir hizmetlerin 8zel kigilere
gotiiriilmesi amaciyla imtiyaz sartlagma ve s6zlesmesi yapilacagim 6ng6rmektedir. ik
bakigta imtiyaz usuliiniin uygulama alamm belirlemek suretiyle uygulamadaki
duraksamalan giderdigi izlenimi vermekle beraber, bu diizenlemenin de bazi hukuki
sorunlar yaratmas: olasidir. Omegin, IDT statiisiindeki Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
tarafindan tekel niteliginde yiiriitilen klavuzluk ve rémorkdrciiliikk igleri .nasil
ozellestirilecektir?42 Ote yandan, bir KIK olan Tiirk Telekomiinikasyon A$'nin
Ozellestirilmesine iligkin 4107 sayth Yasa, mobil telefon ve cep telefonu hizmetleri igin
tesis ve isletme izinlerinin bu amagla hizmet vermek iizere kurulmug sermaye girketlerine
verilmesinden s6zetmektedir. Bunun anlami imtiyaz sdzlegmesi yerine en yiiksek bedeli
Onerene igletme lisansimin verilmesidir ki bu hiikmi 4046 sayili Yasa'daki (m. 15/5)
diizenleme ile bagdagthrmak giigtiir.

konugmasi, in Kamu Hizmetlerinin Ozel Sektbre Agilmasi, Tdrk Fransiz Seminer
Tebligleri, Ankara, 1994, s. 85.

39Duran, op. cit., s. 339.

404 de Laubadere-P. Delvolve, Traite des Contrats Administratifs, Tome: 1, LGDJ; Paris,
1983, s. 320; Rivero-Waline, op. cit., s. 399; R. Chapus, Droit Administratif General,
Tome 1, 4. ed. Montchestien, Paris, 1988, s. 409; J. F. Lauchaume, Grands Services
Publics, Paris, 1989, s. 201. '

41T Alibert, "L'intuitus personae” dans la concession de service public: un principe en
mutation?, Revue Administrative, 1990, No: 258, s. 507 vd; M. Guibal, Marches
publics et délégations de service public, AJIDA; 1993, s. 191

420zel]e§lirr'ne kapsaminda bulunan Tirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Mudirldgtntn
"Kilavuzlama ve Ro&morkaj", “Fenerler ldaresi” ve "Kiys Emniyeti” gibi en karh
birimlerinin kime devredilecegi Ozellegtirme ldaresi ile Denizcilik Mastesarlify arasinda
sorun yaratmigtir. M. Soysal, Harika Cocuklar Modeli, Hirriyet Gazetesi, 19.7.1995.
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B. ISLEVSEL ACIDAN BUTUNLESTIRME VE KAMU HIZMETI
DEVIR SOZLESMELER{

1. Kamu Hizmeti Devir Sozlesmeleri ve Idari Sézlegsme Kuram
a. Yeni Sozlegsme Tirleri

Bazi1 kamu hizmetlerini 6zel kigilere gbrdiirme girisimleri sonunda, yukanda da
degindigimiz gibi, bir kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya isletilmesini konu olmakla
beraber farkh yntemler benimseyen stzlesmelerin yapildifi gézlenmektedir. Dolayistyla,
bu farkhliklan gézard: ederek, tiim bu s6zlesmeleri esasen baglangictaki $zelliklerini
kaybetmig kamu hizmeti imtiyaz s6zlegmesi ile 6zdeglestirmek, hukuken agiklanmasi zor
sorunlar yaratt$1 gibi, gelismelere kapali tutucu bir yaklasim olmaktadir. Kald: ki, Tiirk
hukukunda kamu hizmeti imtiyaz: usuliinii diizenleyen 1329 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun da vyiirirliikte olmakla
beraber giinimiiziin gereksinmelerine kargilik veremedigi i¢in uygulanmamakta;
dolayisiyla terkedilmis bir usul olarak goriinmektedir 422

Bugiin aruk "devredilmig yonetim" (gestion délégué” gibi deyimlerle, kamu
hizmetinin 6zel kisiye gordiriilmesini konu alan "isimli" (nomme) veya "isimsiz"
innomme) ¢esitli sdzlegme tiirlerinden sdz edilmekte, kamu hizmeti imtiyazinin da
Ozgiinliigiinii kaybetmekte oldugu vurgulannllaktadn“; yasa koyucunun hizmet devirleri
ile yeni bir alan agu# ve idari s6zlegme hukukunun bir bolimiiniin yeniden sekillendigi
savunulmaktadir.432 Fransiz idare hukukunda kamu hizmetinin ozel kigilere
gordiirillmesini amaglayan s6zlesmeler dort grupta toplanmaktadir:

Imtiyaz (concession): Temel 6zelligi.imtiyaz1 alan 6zel kiginin hizmet igin
gereken yatinmi yapip tesisi kurmast, kendi hesabina (kar ve zaran kendisine ait)
igletmesi ve bu arada hizmetten yararlananlardan bir bedel almasidir.

Iltizam (affeérmage): Hizmet igin gereken tesis idare tarafindan kurulmakta
isletmesi 6zel kigi tarafindan yapilmakta, yararlananlardan bir kargilik almaktadir.

- Midgterek emanet (régie intéréssé): Tesisin kurulusu ve igletmesi idareye aittir.
Ozel kisi hizmeti yiiriitiip yararlananlardan elde ettifi geliri idareye vermekte; idare de 6zel
kisiye, saglanan gelire gore degigen, gotiirii bir karsihik Sdemektedir.

Idare adina yonetim/isletme (Gérance): Ozel kisi idare adina ve hesabina
hizmeti gormekte, karsihfim idareden almaktadir. Hizmetten saglanan gelir 6zel kigiye
6denecek paraya yetmezse fark idarece karsilanmakta, gelir fazlasi olursa idareye
kalmaktadir.

Ote yandan, gene Fransiz hukukunda 70'li yilarin sonunda yapilan yasal
diizenlemeler sonucu, 6zellikle yerel idarenin toplu tagim hizmetleri konusunda imtiyaza

42a Ggzobayuk, Yonetim Hukuku, 1994, s. 252; Ozay, op. cit., 1994, s. 479.
43Chenuaud-Frazier, loc. cit,, s. 177-178.
432 pouence, loc. cit., s. 938.
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benzer yontemlerin gelistirildigi ve bunun sonucunda da, "hasar ve zararlan iceren
yonetim sozlesmesi” (contrat de gestion aux risques et périls), "gelir garantili
yonetim sozlegmesi” (contrat de gestion avec garantie de recette), "gotiri dicretle
yonetim sozlegsmesi” (contrat de gestion 3 prix forfataire) ve "idare hesabina
yonetimin sozlegmesi” (contrat de gerance) gibi sbzlegme tiirlerinin ortaya ¢iktifa
belirtilmektedir.#4 Ancak, bu stzlegme tiirleri arasinda aynmin netligini kaybeuigi,
dolayisiyla sozlesme tiirlerini yerli yerine oturtmada yarg: organlaninin giigliiklerle
kargilagtigs da dile getirilmekiedir.442

Ashinda, Damstay da 1990 yilinda verdigi bir istisari kararinda?’ “kur-iglet-devret
modelinin” gergeklestirilebilmesi igin iki yol izlenebilecegini, bu yollardan birinin 6zel
bir yasal diizenleme -ki 3465 sayih Yasa ile otoyol konusunda olduu gibi- yapilarak
modelinin uygulanma bigiminin saptanmasi; ikinci yolun da modele iliskin bir kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesme ve sartlagmasinin hazirlanip Danigtay incelemesinden sonra
yiiriitme organinca yiiriirliife konulmasi oldufunu stylemektedir. Ancak, idari sdzlesme
kuraminda da yeni geligmelere dayanak olugturabilecek bu goriis, yukanda degindigimiz
sonraki kararlarda benimsenmemigtir.

Bununla beraber, bagta da degindigimiz gibi, degisik yasal diizenlemelerle farkli
sozlesme tiirleri_yaraulmisur. Omegin, gérev stzlesmesi, igletme hakki verilmesi
stzlegmesi (3096 sayili Yasa); imtiyaz tegkil etmeyecek nitelikte bir sézlegme (yap-iglet-
devret modeli uygulamasinda 3996 sayili Yasa); isletme hakk: s6zlegmesi (2983 sayil
Yasa ve daha sonra 4046 sayii Ozellestirme Yasasi) bu ciimleden sayilabilir. Bu
stzlesmeler bagta degindifimiz idari szlesme lgiitleri agisindan degerlendirildiginde idari
stizlegme olarak nitelendirilebilirler.

Nitekim, &fretide de &zelletirme ve yap-iglet-devret y6nteminin uygulanmasina
kosut olarak idari sozlesmelerin uygulama alammin genigledigi goriisii yaygindir.46
Hatta, 521 sayih Damigtay Kanununun idari s6zlegmelerde dogan davalan diizenleyen
hiikkmiiniin (m. 30/C), yalnizca kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerini kapsadif ve idari
s6zlesmelerin bunlardan ibaret oldugu goriisiinii elestiren Duran?’, 2575 ve 2576 sayilli
yasalardaki diizenlemelerin kamu hizmeti imtiyaz sozlegmesi diginda bagka idari

s6zlegmelerin varligini kanitladig goriisiindedir*8. Gergekten, 2575 sayili Yasa (m. 24)

"imtiyaz s6zlesmelerinden” sz ederken, 2576 sayili Yasa (m. 5) "gene! hizmetlerden
birinin yiiritilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s§zlegmeler" deyimini kullanmaktadir.
Kisacasi, yeni idari sdzlesme tiirlerinin geligtirilmesine yasal bir engel bulunmamaktadir.

AN

44yLaubadere-Modeme-Delvolvc, op. cit., tome: 1, s. 321 vd.
442 Rouen belediye baskam senatér Gautier'nin konugmasi, in Kamu Hizmetlerinin Ozel
Sektdre Agilmasi, Ankara, 1994 s. 36.

451.D; 28.6.1990, E. 990/94-K.990/109. (yayinlanmamustir)
46Gszubiytk, op. cit., 1994, s. 252; Ozay, op. cit., 1994, s. 479,
47Dyran, op. cit., s. 429

48Duyran, Yargitayin Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlann Uzerine Mulahazaralar (III),
AID; c. 18, sayi: 4, 1985, s. 67 vd. ‘
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b. Yeni Sozlegmeler Idari Sozlegmenin Ozelliklerini Tagimaktadir

Basta degindigimiz idari sbzlegme dlgiitleri agisindan degerlendirildiginde bu yeni
szlesme tiirlerinin de idari s6zlesmelerin 6zelliklerini tasidif1 goriilmektedir. Bu agidan
ilk aragtinlmasi gereken sozlegmelerin konusunu kamu hizmetinin olusturup
olugturmadigidir. Kamu hizmetinin tammlanmasi zor bir kavram olduguna deginmistik.
Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda belirttigi gibi, "Bir hizmetin kamu hizmeti
nitelifine biirinmesinde yasa koyucunun istenci rol oynamaktadlr"49. Bir bagka deyimle,
"yasama organt anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyaglarin gerekli
kildifn hallerde, herhangi bir alani yasal statii igine alarak bir kamu hizmeti tesis
edebilir"30, Ozel kigilere gordiiriilmek istenen hizmetlerin gegitli yasal diizenlemelerle,
bazilan tekel niteliginde olmak iizere, gesitli kamu kurum ve kuruluslanna verilmis
hizmetler olduklan goriilmektedir.3!

Sozkonusu stzlesmelerin idareye kamusal yetki ve ayncaliklar veren kurallar
icermesi bakimindan da idari sozlesmelerin 6zelliklerini tagidifi sOylenebilir. Bu
6zelliklere yukandaki agiklamalanmiz sirasinda ek verdigimiz Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarinda deginildigi icin burada yint:lemiyeceéizﬁ2

2. Yeni Idari Sozlesme Tiirleri I¢in Ortak Hukuki Rejim Arayip

a. Ortak Usul Kurallarimin Belirlenmesi

Yiiriirliikteki yasal ve idari diizenlemeler bazi kamu hizmetlerinin 6zel kigilere
gordiiriilmesini amaglayan s6zlesmelerin yapilmasi usuliinit belirlerken hizmetin
verilecedi 6zel kiginin segiminde 2886 sayil: Devlet thale Kanunu disinda degisik usuller
getirmektedir. Omegin, daha 6nce degindigimiz 3096, 3465, ve 3996 sayili yasalar
dogrudan bu usulleri belirlememekte, uygulamalan igin ¢ikanlan yonetmelik ve kararlarla
baz1 usuller getirilmektedir.53 Bu diizenlemelerin "agiklik" "rekabet"i saglamak agisindan
yeterli olduklan sylenemez. Zira, getirilen kurallanin yetersizlifi yaninda istisna
kurallanmin ¢oklugu idareye genig takdir yetkisi tanimaktadir. Nitekim Afgin-Elbistan
Termik Santralinin yap-iglet-devret yontemi ile 6zel bir girkete ihalesiz verildifi savlan
kamuoyunda genis tarigmalara yolagmig; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam da

499.13.1994, E.994/43-K.994/42-2, RG; 24.1.1995, sayr: 22181, s. 21.
5026.11.1985, E.985/2-K.985/22, RG; 21.1.1986, say:: 18995, s. 42.

510rne§in. k6pril, tinel, baraj, sulama tesisleri ve otoyollar 5539 sayili Yasa ile
Karayollani. Genel Mudirldgii, 6200 sayili Yasa ile de Devlet Su lsleri Genel
Midurligtne, igme ve kullanma suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon, yeristd ve yeralt
otoparklar1 yapmak 3030 sayih Yasa ile bilyilkgehir belediyelerine; haberlegme bir KIK
olan Turk Telekomiinikasyon A§'ye, demiryollan ile deniz ve hava limanlan ile 3348
sayih Yasa ile Ulagirma Bakanligina verilmig gérevlerdir.

52Bkz. s. 9'daki agiklamalar. '

53T0rkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve

Isletme lzni Verilmesini Belirleyen Yénetmelik (RG: 4.9.1985, sayi: 18858, s. 12 vd);

Karayollari Genel Mudiirliigit Digindaki Kuruluglann Erigme Kontrolld Karayolu (otoyol)

Yapimi, Bakimi ve lsletilmesi lle Géreviendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama

Yonetmeligi (RG; 14.4.1993, sayr: 21552, s. 12 vd.) ve 3996 sayilh Yasa'min uygulama

esaslanna iligkin Karar .(RG; 1.10.1994, sayr: 22068, s. 7 vd.)
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TBMM'nde bir soruya verdifi yamtta 3096 sayil: Yasa uygulamasinda ihale kosulunun
yer almadigim agiklamigtir>4, Idare, 3996 sayih Yasa gergevesinde yap-iglet-devret modeli
ile yaptiracaf iglerin ihale duyurusunda "...2886 sayih Devlet thale Kanununa tabi
olmayip, ihaleyi yapip yapmamakta veya kismen ihale yapmakta veya tercih ettigfi talibe
vermekte tamamen serbest olup, nedenlerini agiklamak mecburiyetinde degildir” kaydim

koymaktadir.55

Oysa, rekabetin olmadif: ihalelerde agikhiktan s6z edilemiyecefini, rekabetin de
¢ok sayida firmanin kaulimiyla saflanabilecegini, bunun da ilanla olacafim sOyleyen
Sayigtay'a gore, "idarenin istedifi firmalann ihaleye davet edilmesi rekabet igin yeterli
olamaz. Rekabetin olugmasi ihalenin herkese agik olmasi halinde mimkiin olur"36,
Dolayisiyla, kamu hizmetinin 8zel kigilere devrini konu alan sdzlegmelerin de, ldan
stzlegmeler olarak, yapiliglan "agikhk, nesnellik ve yangma ilkelerine uygun”
diizenlenmeleri gerekmcktedir57. Gtirev verecegi kigiyi secerken "agiklik, objektiflik,
" rekabet ve kamu yararina en uygun kogullan sajlayacak sekilde” hareket etmek zorunda

olan idare, tercihinin neden ve gerekgelerini kararinda belirtmeli ve bu lslemm dosyast
bitdin ilgililere agik tutulmahidir"38,

Avrupa Birligi'nin (AB) kamu ihlallerinde agikhk (publicité) ve rekabeti
(concurrence) saflamak amaciyla ¢ikardif direktiflerden sonra iiye ilkeler i¢ hukuklannda
bu ybnde gerekli diizenlemeleri yapmak yoluna gitmiglerdir. Omegm Fransa, 1993
yilinda "Kamusal Usullerin ve Ekonomik Yagamin $effaflii ve Yolsuzluklarn
Onlenmesi Hakkinda" bir yasa ¢ikararak idare mahkemeleri hakkinda Yasa'da (m. 22) da
degisiklik yapip, kamu ihaleleri ve kamu hizmeti devir szlegmelerinin yapilmasi
sirasinda, szlesmenin imzalanmasindan Snceki agamada, agikhik ve rekabét ilkelerine
uyulmadify gerekgesiyle idare mahkemesi bagkanina bagvurularak "tedbir karan" (référé
pré-contractuel) alinmasi olanagim tamimgtir. Bu hilkme gore, bu ilkelere uyulmadan
stzlegme yapilmas1 durumunda zarar gérecek olanlar bagvuru hakkina sahiptir. Ancak, bu
hakkin kullanilabilmesi igin ilgilinin yetkili idari makama bagvurmas: ve istefin agikca
veya 10 giin iginde cevap verilmeyerek reddi gerekmektedir. Idare mahkemesi baskam
veya yetkili kildif1 yargic bu ilkelere uyulmasim emretmekte (ordonner) veya sdzlesme
yapilmasim1 ve buna iligkin iglemleri aski J'a alabilmekte veya szlegmede bu ilkelere
aykin hiikimleri kaldirabilmektedir.59 Ancak, bu kararlarin verilebilmesi igin

54Cumhunyet Gazetesi, 7.5.1995

SSDHMI'nin Atattrk Havalimam Yeni Dlshallar Terminal Bmasl ve Mﬂtemmnmlcnnm
Yapim, Isletim ve Devri Igi'nin duyurusu igin bkz. Htrriyet Gazetesi, 17.8.1995.

56Say|§tay Daireler Kurulunun 22.9.1993 tarih ve 848/1 sayili karari. Sayistay Dergisi,
sayn: 13, 1993, s. 62 vd.

57Gtszﬂbﬁyuk, Yé6netim Hukuku, 1994, s. 252.

58Duran, Yap-slet-Devret, s. 166. :

59Paris Idare Mahkemesi Bagkaninin 1998 Dtinya Kupasi futbol karsilagmalarnin
yapilacagi "Grand Stade” ile ilgili karan ve Christine Brechon-Moulenes'in notu. AJDA,
1995, No: 2, s. 147 vd.
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sOzlegsmenin imzalanmamig olmasi gerekmektedir.“) 1993 tarihli bu Yasa (m. 40) sz
konusu s6zlegmelere iligkin Sayigtay denetimine de bazi yenilikler getirmistir,61

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumriik Birligini gergeklestirmeye
yonelik Ortaklik Konseyi Kararinda (m. 46), bu Karann yiiriirliifiinden itibaren miimkiin
olan en kisa zamanda Akid taraflann kamu_alimlan piyasalannm karsihkh olarak
agilmas: amaciyla goriigmelerin baglama tarihini belirleyecekleri kabul edildigine gére
Tiirkiye'nin kamu alimlanina iligkin hukuki diizenlemelerini Avrupa Birligi normlarina .
uydurmas gerekecektir.

Yerel idarelerin hizmetleri 6zellegtirme uygulamalarindaki daginiklik nedeniyle bu
alanda getirilecek ortak rejimin kapsamina bu idarelerin alinmasinda zorunluluk vardr.
Ayrica, Igigleri Bakanlif1 uygulamada birligi saglayacak ortak normlar getirme yoluna
gidebilir. Nitekim, Fransa'da gigleri Bakanhii hangi hizmetlerin 8zellegtirilebilecegi ve
. Ozellestirmede izlenecek yOntemler konusunda sirkiiler gikararak uygulamada birlik
saglayacak bazi dilzenlemeler getirmistir92,

b.\ Yargisal Denetim

2576 sayili Yasa (m. 5/c) "Genel hizmetlerden birinin yiriitilmesi igin yapilan
her tiirlii idari stzlegmelerden dolay: taraflar arasinda gikan uyugmazhklara” iligkin
davalan ¢zme gorevini idare mahkemelerine verirken; 2575 sayil Yasa (m. 24/1-)) da
"imtiyaz stzlegmelerinden dofan idari davalari” Damgtay'in g¢dziimleyecegini
tngormektedir. Ote yandan, 2577 sayili IYUK (m. 32/1) idari stzlegmelerden dogan
davalarda yetkili idare mahkemesinin, yasa ile 6zel olarak gosterilmemigse, "idari
s6zlegmeyi yapan idari merciin bulundufu yerdeki” idare mahkemesi oldugunu
Ongdrmektedir. 2577 sayilt Yasa'min idari stzlesmelerde yetkili mahkemenin
gosterilebilecegi kurali (m. 32.2) ise 1994 yilinda 4001 sayili Yasa (m. 15) ise
yiiriirliikkten kaldinlmigtir,

Tiirk idare hukukunda idari s6zlegmelerin gegerlifi ya da uygulanmasindan dogan
anlagmizliklann tam yarg davasi konusunu olugturdugu kabul edilmektedir®3. Ancak,
Danigtay yirmibeg yildur, ilgililerin idari s6zlegmeye karst agtiklan iptal davalanm kabul
etmekiedir®

Uygulamada bazen sbzlesmeden kaynaklanan uyugmazliklan ¢6zecek gorevli yargi
yerinin stzlegmenin iginde veya yasama organinca belirlendigi goriilmektedir. Bu sekilde
gorevli yarg: yerinin adli yarg: olarak gosterilmesi sdzlesmenin ¢zel hukuk sdzlesmesi; -
idari yarginin gésterilmesinin de idari s6zlesme oldugunun kamt sayilabilir mi? Anayasa
Mahkemesi yasa koyucunun &zel hukuk sdzlegmesi olarak niteledii s6zlesmeyi kendisi
bizzat niteleyerek idari stzlegsme kabul ettikten sonra; "nitelifi geregi idari olan
s6zlesmelerin yasa kuraliyla 6zel hukuk hiikiimlerine bagh tutulmasi"nin Anayasa'nin 2.,

60CE, 3 novb. 1995, RFDA, 1996, No: 1, s. 159.

613.C. Douence ve Ph. Terneyre, Marchés publics et délégations de services publics:
nouvelles modifications législatives, RFDA, 1995, No: 5, 983 vd.

62 O.R.F., 20 Arahk 1987, 14863.
635. Goziibllylik, Yonetsel Yarg:, Ankara, 9. basi, 1993, s. 198 vd.
64Duran, Yap-Islet-Devret, s. 169. -
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11.,.37. ve 125. maddelerine aykinlik olusturdufiu sonucuna varmigur®5. Ancak,

- Yargitay, "Stzlesmede uyusmazlik halinde adalet mahkemelerinin yetkili kiinmas:,

davah kurumun s$zlesmeyi genel hukuk kurallanna gére kurmug oldugunu ifade eder”
demektedir®®. Aym sekilde Uyusmazhk Mahkemesi de, sSzlesmenin niteliginin
stzlesmede gésterilen yarg: yerine gére defil, nitelifine gbre tayin edilmesine kargin, "bu
igaretin, mukavelenin mahiyeti hakkinda taraflarin miigterek niyet ve kasitlarm
gostermesi itibariyle ehemmiyeti de dikkate alinmaktan vereste titulamaz. Ctinkd, bir
amme hizmetine taalluk ettii halde hususi hukuk mukavelesi vasfini haiz mukavelenin

mevcudiyeti bir hakikattr" demektedir®’

Ogretide de sdzlesmeye uyusmazhf ¢dzecek yarg: yerini gdstermek {zere
kohulacak hiikiimlerin szlegmenin hukuki nitelifini belirlemek icin yeterli olmadif
kabul edilmektedir. Bagka bir deyimle, sdzlegmede uyugmazliklarin idari yargida
gdzumleneccgmm Ongorillmesi sbzlegmenin idari sfzlesme sayilmasim gercktirmeye-
cegl6 gibi; idari sdzlesmede gorevli yargi yerinin adli yarg: olarak belirtilmesi
durumunda da "kamu diizenine iligkin bir hususun taraflann idaresiyle deglsunlcbllecegl
ve dolayisiyla bir iglemin ve konusu olan kamu hizmetinin hukuki rejiminin onlarca
belirlenecegi sonucuna vanhr. Boyle bir gey hukuken kabul edilemiyecegine gire amlan
yetki sarti, stzlesmeyi 6zel hukuk kiimesine sokmak sdyle dursun eétkisiz ve gegersiz
saymak” gerekecegi savunulmaktadir®?

Gene bu ciimleden olarak son zamanlarda idarenin stzlegmelerine uyugmazhifin
hakem eliyle ¢bziimlenmesi kogulunun (tahkim) konuldugu g6zlenmektedir. Bu kogulun
konulmasin: idarenin stzlesmelerinde "adi mukavele nitelii gdrme egiliminden ve
aligkanhifindan” kaynaklandi ileri siirilmekle’0 beraber stzlesmenin idari nitelifi
yadsinamasa da &zellikle yabanc: sermayeden yararlanilarak gergeklestirilen yatinmlan
gerektiren iglerde yabanci yattnmcilann kosulu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim,
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptinimasi
Hakkinda 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslanna lligkin Karara (m. 30) gtire

"uygulama szlegmelerinde taraflar ihtilaflann Tiirk hukukuna gtre ve Tiirkiye'de tahkim
yolu ile gziimlenebilecegini kararlasurablhrler

Stzlegmede gorevli yarg: yerinin belirtilmesine iligkin olarak yukanda sOylenenla
tahkim kosulu agisindan da gegerlidir. Ofretide ve yarg: kararlanindaki baskin gorilg idari
stzlegsmelere konulan tahkim kosulunun geqersxz sayilmasi gcrekugl y()niindedxr"1
Tahkimin yalmzca ¢ekigmeli (medeni) yargiya giren uyugmazhklar i¢in sz konusu

659.12.1994, E.994/43-K.994/42-2, RG; 24.1.1995, say1: 22181.

66Yargitay 13. H.D.nin 18.12.1988 tarih ve E. 982/6438-982/6996; Duran, Yargitay'n
Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlari Uzerine Milahazalar (Il), s. 67 vd.

67y.M. 26.2.1953, E. 953/2-K.953/6, Yenice-Esin, op. cit., 413.
68Gszubiiylik, Yonetsel Yargs, 1993, s. 62.

69Duran, Yargitay'in Kamu Hukukuna Deggin........ Miilahazalar (III), s. 67.
70Duran, ldare Hukuku Dersleri, s. 434.

7lDam§tay 8. D; 11.1.1966, E. 965/933-K.966/44, DKD, sayi: 100-102, s. 308; Yenice-
Esin, op. cit., s. 118; Duran, op. cit,, s. 434.
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oldugunu, ceza yargisinda ve idari yargida miimkiin olmadifin belirten Kuru'ya gore,
uygulamada idari szlegmelere konulan tahkim kogulu gegerli sayllmaktamr.72

Anayasa Mahkemesi ve Damtay'in yap-iglet-devret stzlesmelerini imtiyaz
sizlegmesi kabul eden yukanda degindigimiz kararlarindan sonra bu tiir stzlesmeleri
Danistay incelemesinden gegirerek yapmaya baglamistr. Ancak, Damigtay incelemesi
sirasinda tahkime iligkin hilkiimleri s6zlesme metninden gikarmaktadur. Omegin Gebze
Dikovast Kombine Cevrim Dogalgaz Santralinin kurulmasi, igletilmesi ve firetilen
elektrik enerjisinin Tirkiye Elektrik Uretim lletim Anonim $irketine saug imtiyazinin
Ova Elektrik Anonim Sirketine verilmesi hakkindaki imtiyaz stzlesmesi tasarisim
inceleyen Damigtay Birinci Dairesi kararinda sézlegmenin 27. maddesinde 6ngériilen
"uzlagma komisyonu" ve onun kararlarina Kars: itiraz halinde "tahkim yolu" 2575 sayih
Damigtay Kanununun 24. maddesinin 1/son fikrasi ve 2577 sayili 1YUK'nun 2.
maddesinin 1/c bendi uyannca "imtiyaz stzlesmelerinden dolay: taraflar arasinda gikacak
uyusmazliklarin ¢8ziimlenmesi gtrev ve yetkisinin idari yargiya ait bulunmas: nedeniyle,
Tasannn 27 nci maddesinde Sngoriilmiig bulunan bir 6zel hukuk kurumau olan tahkim ve
tahkim Oncesiyle ilgili diizenlemeler metinden gikanlmisur” denilmektedir.”3

Aslinda yabanc girketlere yaptnlacak iglerle ilgili s6zlesmelere’ konulacak
tahkim kogulu, idare hukuku agisindan benzer sisteme sahip Fransa'da da sorun olmugtur.
'Omegin, Eurodisney'in yapimu ile ilgili olarak, Fransiz Devlet Surasi'nin, Devletin veya
yerel idarelerin yabanci girketlerle yapacaklan szlesmelere tahkime iligkin hiikkiim
koyamiyacaklarina iligkin istigari karan tizerine, 19.8.1986 tarih ve 86/9721 sayili Yasa

728. Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulg, 5. basi, 1991, s. 3988 ve 4003; N. Bilge ve E.
Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. basi, Ankara, 1978, s. 748. Damstay'in
fenerler imtiyaz sSzlegmesinde yer alan tahkim hilkmine iligkin olarak, eski tarihli
olmakla beraber, bir kararndaki su ifadeler anlamli goértinmektedir: "Taraflar arasinda
hususi niza'lann halli hususunda kanunun miracaatina cevaz verdifi yollardan birisi de
tahkimdir. Gergi bu tesis haddizatinda hususi ve ferdi minasebetlerde tatbik olunmak
fizere miesses bulunmakta ise de Devletin taraf tegkil ettifi hukuku amme
miinasebetlerinde de bazen bu usuliin faydalarindan istifna edilmemekte ve binanaleyh
baz: ihtilaflar bu yol ile faslolunmaktadir. Nitekim hadisede mevzubahis miinazaa, bir
umme hukuki ihtilafi oldugu halde Devletge bunun tahkim usulinde halledilmesi
mukavele ile kabul edilmigtir. Difer taraftan... aslen hususi hukuk minasebetlerine
miltenazir olan tahkim hakkinda idari kazanin muhakeme usulleri bir hilkim sevketmemig
olmakla beraber inga ve binas: adli kazadan farkli olan idari kazada hakimin adli
esaslardan ilham almasi umumen kabul edilmis hukuk kaidelerindendir.” Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulunun 37/238 sayili karan igin bkz. B. Bagpinar, ldari
Sozlesmelerden Dofan Davalar, Yiizy:l Boyunca Damstay, Ankara, 1968, s. 517 vd.

731.D; 10.4.1996, E. 995/178-K.996/78 sayih karar (yaymnlanmamgtir).

T4 Devietler ve diger devletlerin vatandaglan arasinda yaunm uyugmazhklarinin
¢8zmlenmesi hakkinda sb6zlesme"nin 1988 yihinda 3460 sayilh Yasa ile
onaylanmasinin uygun bulunmasindan sonra yabanci sermayeli yap-iglet-devret
sdzlesmelerinin yargisal denetiminin TUrk organ ve makamlannca gergeklestirilmesinin
olanaksiz hale gelebilecegine dikkat geken Duran’a gore, sdzlesme onaylanirken Tork
mahkemelerinin tasinmazlar izerindeki miilkiyet ve ayni hak uyugmazliklarina iligkin
miinhasir yetkisinin sakh tutulmas: ile mdnferit ikili anlagmazliklarda yaunm
uyugmazhiklannin Lahey Adalet Divanina goriitiilmesine iligkin s8zlegme hiikmiine (m.

64) rezerv konulmas: da yap-iglet-devret uygulamasinin yabanci mahkemeler 8niline

gottrilmesini dnleyemiyecektir. Duran, Yap-Islet-Devret, 5. 170.
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qﬂcanlarak,-"iilke yaranna" (interet national) iglerin gergeklestirilmesi amaciyla Devletin,
yerel idarelerin ve kamu kurumlaninin yabanci sirketlerle yapacaklan stzlegsmelere
tahkime iligkin hiikiim koyabilecekleri kabul edilmigtir.”5

Her hukuk sisteminde idari uyugmazliklarin ¢dziimiinde bir yandan idari yafgmm
yiikiinil hafifletmek, 6te yandan da uyugmazliklan basit yontemlerle hizla ¢8ztime
kavusturmak amaciyla alternatif ¢oziim yollan arayigina girildigi gozlenmektedir.”6

" . Tiirkiye Futbol Federasyonu ile kliipler arasindaki uyugmazliklann 3461 ve 3813 sayih

yasalarla, idari yargimn g6rev alanindan ¢ikanhp Tahkim Kuruluna verilmesi de bu
agtdan ilging bir 6mek olugturmaktadur,

SONUC

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6zel kisilerden yararlanma ynteminin giderek
cesitlenip yayginlagmas: kargisinda idari sdzlegme kuraminin gézden gegirilmesinde yarar
oldugu agikur. Bu yapilmadif siirece, bugiin oldugu gibi, tiim bu uygulamalan esasen
cok degigiklik gegirmig imtiyaz hukuki rejimi iginde ele alip agiklamaya galigmak
giiniimiiz gercekleri ile bafdagmamaktadir.

Oncelikle kamu hizmeti imtiyazina iligkin tarihi yasal diizenleme kaldirilarak
yerine giiniimiizdeki sézlegme tiirlerine ortak bir hukuki gergeve olugturabilecek bir yasal
diizenleme konulmahidir. Bu yasal diizenleme stzlegmelerin yapilmasinda agiklik ve
yarigmayi olanakh kilacak kurallarla desteklenmelidir. .

75Fran<;oise Decarouge, Le juge administratif et les modes alternatif de réglement des
conflits: transaction, médiation, conciliation et arbitrage en droit public francais,
RFDA, 1996, No: 1, s. 86 vd. . '

76Fransiz Devlet Suras: tarafindan “régler autrement les conflits” konulu 4.2.1993 tarihli
bir rapor hazirlanmigtir. Fransa'da tahkim gibi alternatif yntemlerin heniz mayalanma
agamasinda, 6zellik tagiyan kamu ihaleleri (marchés) gibi alanlarda da deneme
asamasinda oldugu ileri strilmektedir. Decarouge, loc. cit, s. 87. '
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