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Hukukun temel ilkeleri kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal
yasamlariyla celistiginde, kadinlarin deneyimlerini dikkate
alarak yapilan yasal reformlarin kadinin toplumsal statiisi
acisindan biiyiik 6nem arz ettigi aciktir. Bu calismada 6ncelikle
Tiurkiye’deki  kadin  hareketlerinin  gelisimine  kisaca
deginilmekte ve Tiirkiye’de CEDAW’in kabul edilmesinden sonra
hizlanan ve o6zellikle 2000’ler sonrasinda sonu¢ vermeye
baslayan mevzuat degisiklikleri toplumsal cinsiyet esitligi olgusu
temelinde incelenmektedir. Hukuk mevzuatinda kadinlarla ilgili
diizenlemeler hukuk ve kadin ¢alismalar1 alaninda 6zel bir ilgi
alani olmus ve yapilan degisiklikler ayr1 ayri incelenmistir. Bu
calismanin amact 2000-2023 yillar1 arasindaki dénemde
yenilenen ve degistirilen mevzuati birbirileri ile iligkileri
baglaminda topyekiin bir analize tabi tutup toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan  Tirk hukuk mevzuatinin  ruhunu
tanimlamaktir. Arastirmanin temel sorusu Tirk hukuk
mevzuatinda kadinin birey olarak toplumsal hayattaki ve
geleneksel olarak toplumsal yapida biiyiik 6nem atfedilen aile
icindeki es veya anne olarak rolleri arasinda nasil bir iligki
kuruldugudur. Mevzuat degisikliklerinin ne kadar etkili
olduguna iligkin bir kaynak olarak ve kadinin toplumsal
konumundaki degisimini gorebilmek agcisindan istatistiksel
veriler degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

When the basic principles of law conflict with women's gender-
based lives, it is clear that legal reforms taking into account
women's experiences are of great importance for the social
status of women. In this study, first, the development of women's
movements in Tirkiye is briefly mentioned and the legislative
changes that accelerated after the adoption of CEDAW in Tiirkiye
and started to yield results especially after the 2000s are
examined based on gender equality. Regulations about women
in legal legislation have been a special interest in the field of law
and women's studies, and the changes made are examined
separately. This study aims to analyze the revised and amended
legislation between 2000-2023 in the context of their relations
with each other and define the spirit of Turkish legal legislation
in terms of gender equality. The main question of the research is
how to establish a relationship between the roles of women as
individuals in social life and as wives or mothers in the family,
which is traditionally attributed to great importance in the social
structure in Turkish legal legislation. Statistical data have been
evaluated as a source of how effective the legislative changes are
and to see the change in the social position of women.
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Extended Abstract

Under the influence of the feminist wave that entered the revival phase in the world, women's movements in
Tiirkiye began to stir in the 1970s and diversified in the 1980s. It became more organized in the 1990s and many
problems started to be discussed in the public sphere. The “The Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW)” was accepted by Tiirkiye in 1985. CEDAW has been effective in
regulating legislation regarding the status of women since the 1990s. Legal reforms have been made in a process
of evolution in which resources (time, financial support, organizational talents, political and social opportunities)
were mobilized and led by women's non-governmental organizations. Although discussions held on various
platforms in the public sphere are often pushed into the shallow area of traditional discourse and some changes
occur in baby steps, there has been great progress in legal regulations compared to the previous decades. On the
other hand, the position of women in the family has always continued to be emphasized, and the protection of
family and marriage unity has become a more focal point. The position of women as a free individual, and
members of society, has remained in the background.

In this study, first of all, the development of women's movements in Tiirkiye is briefly mentioned and the
legislative changes that accelerated after the adoption of CEDAW in Tiirkiye and started to yield results, especially
after 2000 are examined based on the phenomenon of gender equality. This study aims to analyze the renewed
and amended legislation between 2000 and 2023 in the context of their relations with each other and to define
the spirit of Turkish legal legislation in terms of gender equality. The main question of the research is what kind
of arelationship is established in Turkish legal legislation between the roles of women as individuals in social life
and as wives or mothers in the family, to which great importance has traditionally been attributed in the social
structure. Statistical data were evaluated as a source of how effective the legislative changes were and to see the
change in women's social position.

Women's movements, which grew stronger after the 1980s, played an active role in ensuring a gender equality
perspective in the laws implemented in the 2000s. CEDAW and the official recognition of Tirkiye's European
Union (EU) candidate country status have been instrumental in the change of all laws affecting women's social
life. Within the framework of compliance with European Union legislation, ensuring equality between men and
women in practice was a priority area. The activities of women's non-governmental organizations, whose
number is rapidly increasing and who have the opportunity to benefit from the national and international
financial support provided within this framework, have increased. Intensive efforts led to the renewal of laws
and the enactment of special laws in the 2000s. The Turkish Civil Code (in 2001), the Turkish Labor Law (in
2003), and the Turkish Penal Code (in 2004) were renewed, and the Law on the Protection of the Family and the
Prevention of Violence Against Women was adopted in 2012. Improvements and changes were made in the
relevant laws toward gender equality with subsequent laws, decrees, and decisions.

The outcomes of these changes have been observed in the data on the social status of women in Tiirkiye, and the
improvement in education and employment is especially noticeable. It is observed that the age of marriage for
women has increased over the years with the effect of the improvement in education and the change in the
Turkish Civil Code. Despite the positive changes in employment data over time, it seems that there is a long way
to go in terms of gender equality. It is observed that the unemployment rate for women is higher than for men at
almost every educational level.

National and international legal regulations are very important in improving the social status of women.
Deficiencies and ambiguities in the laws create many victimization situations. On the other hand, although
normative regulations contain very important gains in ensuring gender equality, preventing women from being
subjected to violence, and recognizing their rights as equal individuals, they are not sufficient. In order to achieve
better results, social awareness should be raised, women should learn their rights, be able to express their
complaints and be protected without feeling social pressure. Activities need to be increased to change the social
perception about women's rights, women's responsibility in the family, women's involvement in working life,
and to adopt the concept of gender equality. It is necessary to educate individuals starting from childhood, to
constantly inform them, and to ensure that gender equality becomes a natural part of the social lifestyle and
internalized.
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Giris

Tilrkiye Cumhuriyeti'nin yiiziincii yilinda Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi (TBMM)’de Cumhuriyet tarihinin en
yliksek oranla yer alan kadin milletvekilleri, Tiirk Deniz Kuvvetleri tarihinin ilk kadin amirali Gok¢en Firat, artan
basarilari ile gurur duydugumuz Tiirkiye Kadin Milll Voleybol Takimi oyunculari ve daha niceleri kadin olduklari
icin degil toplumun bireyleri olarak esit firsatlara sahip olduklari i¢in bulunduklar1 konuma geldiler. Cumhuriyet
tarihinde basbakan, bakan, siyasi parti lideri gibi gorevler dahil kamusal hayatta ve 6zel girisimlerde {ist diizey
pozisyonlarda kadinlar yer almistir. Bu 6rnekler kadin ve erkegin her alanda esit haklara ve firsatlara sahip
oldugu toplumsal cinsiyet esitligi hedefinde heniiz iyi bir yerde oldugumuzu goéstermemektedir. Baslangici
Tanzimat Donemi’'ne dayanan geleneksellik-modernlik arasinda gidip gelen kadinin toplumsal konumuna iliskin
tartismalarin bir kismi hala stirdiriilmektedir.

Diinyada kadin hareketi, kadinin toplumsal konumunu, gelir, miilkiyet ve egitim haklarini tartisarak gelismistir.
Bu haklarin elde edilmesinde siyasal katilimin énemli oldugu konusundaki fikir birligi stratejik bir ortak payda
olarak oy hakkini 6ne ¢ikarmistir. Kadin ve erkek arasinda esitligi saglayacak firsat ve kaynaklara erisim i¢in
yasal reformlarin yapilmasi yolunda stifrajet (oy hakki) hareketi kadinin siyasal katihimda yerini almasi icin bir
mesale yakmistir. Ayn1 donemde Endstri Devrimi sonrasinda fabrikalarda sayisi artan kadinlar, erkeklerle esit
olmayan haklarini, ¢alisma ve yasam kosullarini protesto ettigi gosteriler gerceklestirmistir. Bati toplumlarinda
kadinlarin miicadelesi sonunda elde edilen oy hakki 1rk, gelir, egitim durumu gibi bazi kisithliklar1 bir siire daha
barindirmistir. Zaman icinde geliserek diinyaya yayilan bu hareketin 6zii, ayni entelektiiel donanima sahip esit
varliklar olarak kadinlarin erkeklerle esit firsatlar1 hak ettikleri iddiasina dayanir.! Kadin hareketi, kadinlarla
ilgili ylzyillardir var olan kiiltiirel olarak insa edilmis bir hikdyeyi degistirmeyi basarmistir. Giiniimiizde
sosyoekonomik olarak gelismis iilkelerde bile toplumsal cinsiyet esitligi ulasilmas1 gereken bir hedef olarak
uizerinde calisilmasi gereken bir olgudur.

Bu ¢alismanin amact 2000 sonras1 donemde Tiirkiye’de mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari
konusunda yapilan degisiklikleri incelemektir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, gelenekle modern, 6rf ve adetlerle
yazili kanunlar arasinda sikismis bir olgudur. Hukukun temel ilkeleri kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal
yasamlariyla celistiginde, kadinlarin deneyimlerini dikkate alarak yapilan yasal reformlarin kadinin toplumsal
statiisli agisindan biiyiik 6nem arz ettigi aciktir. Hukuk toplumsal degisimi kolaylastirabilir, ancak resmi hukuki
ifade ne olursa olsun, hukuk kurallarinin uygulanmasi ¢ogunluk kiiltiiriiniin hakim kavramsallastirmalarini ve
sonuglarini izleyecek ve yansitacaktir. Yine de yasal bigimsel kadin ve erkek esitliginin saglanmasi basaril bir
stratejik baslangi¢c olarak kadinlarin erkeklerden farkliliklarinin tabiiyet olarak kullanilmasini engellemistir.2
Kadin hareketi en basindan beri, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin firsat ve kaynaklara erisimin
gerekli yasal reformlarin yapilmasi ile mimkiin olabilecegini savunmustur. Ataerkil anlamda belirlenmis
“kamu”yu doniistiirebilmek icin bir hukuk miicadelesine girilmistir.

Tlrkiye’'de toplumsal cinsiyet esitligi olgusu agisindan hukuksal diizenlemeler elit bir kesimin kadinin sosyal
statiisiinii tartismaya ac¢malariyla baslamistir. Oncelikle egitim alaninda meyvelerini veren tartismalar
Cumhuriyet déneminde birtakim medeni ve siyasal haklarin kazanilmasi ile sonu¢lanmistir. Oy hakkinin
kazanilmasindan 1960'lara kadar gecen yillarda diinyada kadin hareketi acisindan bir durgunluk dénemi
yasanmistir. 1960-1970’lerde kadinlarin siyasal siireclerdeki ve isgiliclindeki gorece artan katilimi, kadinlarin
egitim ve ekonomik durumlarindaki degisimler hak taleplerinde etkili olmustur. Bu dénemde yiikselen ikinci
feminizm dalgasi birgok farkli yaklasimi barindiran bir cesitlilik sunmaktadir. U¢ ana akim olarak gelisen dalgada;
liberal feminizm i¢in esit davranma, sosyalist feminizm i¢in kadin emegi 6ne cikmistir. Kadinla ilgili konularin en
uc¢ noktalarda tartisildigi bu donemde, esitsizligin kaynaginin “cinsiyet-toplumsal cinsiyet” sistemi oldugu
olgusundan hareketle bu sistemin getirdigi kisitlamalarin kaldirildig1 daha kékten bir degisimin savunuldugu
radikal feminizm bir diger ana akimdir.? Kadinlarin 6zel sayilan sorunlari da siyasal diizleme tasinmaya
baslamistir. 1990’lar sonrasinda feminizmin ilgi alani, sdylem ve bakis acilar1 daha da farklilasmistir. Her biri
farkli 6nciillere dayanan ve farkli sonuglara varan bu farkli yaklasimlar kimi zaman birbiriyle catisma yasamistir.*

1 Nancy Cott, The Grounding of Modern Feminism, New Haven and London: Yale University Press, 1987, 19.

2 Kadinlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak hukuk sistemini ve hukuk anlayisini dontistiirerek kadinlarin yasam kalitesini iyilestirmeyi hedefleyen
feminist hukuk teorisi i¢in bkz. Tracy A. Thomas, “The Long History of Feminist Legal Theory”, The Oxford Handbook of Feminism and Law in the
United States. Ed. Deborah Brake, Verna Williams ve Martha Chamalla, Oxford University Press, 2021, 15.

3 Meryem Koray, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ‘Cinsiyet’ Esitligi Politikalar1: Sol-Feminist Bir Elestiri”, Calisma ve Toplum 2/29 (2011), 13-54.

4 Koray, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’'de”, 43.
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Diinyada canlanma evresine giren feminist dalganin etkisiyle Tirkiye’de de kadin hareketleri 1970’1 yillarda
kipirdanmaya baslamis, 1980’li yillarda cesitlenmistir. 1990’larda daha orgiitlii hale gelmis, bir¢ok sorun
kamusal alanda tartisilmaya baslamistir. “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)” 1985’te Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. CEDAW, 1990°’lardan itibaren kadinin statiisii ile ilgili
mevzuatin diizenlenmesinde etkili olmustur. Zaman, mali destekler, orgiitsel yetenekler, siyasal ve sosyal
firsatlardan olusan kaynaklarin seferber edildigi ve kadin sivil toplum kuruluslarinin énderlik ettigi bir stirecte
yasal reformlar yapilmistir. Kamusal alanda cesitli platformlarda yapilan tartismalar ¢ogu zaman geleneksel
soylemin s1g alanina itilse ve baz1 degisiklikler bebek adimlariyla gerceklesse de hukuki diizenlemeler anlaminda
bir dnceki on yillara gore biiyiik gelisim sergilenmistir. Diger taraftan kadinin aile icindeki konumu her daim
vurgulanmaya devam etmis, aile ve evlilik birliginin korunmasi daha fazla odak noktasi olmustur. Kadinin
toplumun liyesi 6zgiir bir birey olarak konumu geri planda kalmistir.

Calismada oncelikle Tiirkiye’deki kadin hareketlerinin gelisimine kisaca deginilmekte ve Tiirkiye’de CEDAW’Iin
kabul edilmesinden sonra hizlanan ve ozellikle 2000 yili sonrasinda sonu¢ vermeye baslayan mevzuat
degisiklikleri toplumsal cinsiyet esitligi olgusu temelinde incelenmektedir. Bu ¢alismanin amaci 2000-2023
ylllar1 arasinda yenilenen ve degistirilen mevzuat1 birbirleri ile iligkileri baglaminda bir analize tabi tutup
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan Tiirk hukuk mevzuatinin ruhunu tanimlamaktir. Arastirmanin temel sorusu
Turk hukuk mevzuatinda kadinin birey olarak toplumsal hayattaki ve geleneksel olarak toplumsal yapida biiytik
onem atfedilen aile icindeki es veya anne olarak rolleri arasinda nasil bir iliski kuruldugudur. Mevzuat
degisikliklerinin ne kadar etkili olduguna iliskin bir kaynak olarak ve kadinin toplumsal konumundaki degisimi
gorebilmek acisindan istatistiksel veriler degerlendirilmistir.

1. Tiirkiye’de Kadin Hareketlerinin ve Kadinla ilgili Mevzuatin Gelisimi

Orta Asya Tirk toplumlarinda toplumsal cinsiyet acisindan daha esitlik¢i bir konuma sahip olan kadinlarin sosyal
yasamlarinda kisitlamalar Islamiyetin kabuliinden sonra yerlesmistir.5 Tanzimat Dénemi’nde egitim alaninda
gerceklesen kazanimlar ve 6zellikle II. Mesrutiyet'ten sonra hiz kazanan kadin hareketi Cumhuriyet’in ilanindan
sonra kadinin sosyal hayatinda ve aktif siyasete katilim yolunda reformlarin yapilmasini saglamistir.6

Kadinlarin toplumsal statiileri ile ilk tartismalar Tanzimat Donemi’'nde aydinlar, biirokrasi elitleri ve bu ailelere
mensup kadinlar tarafindan baslatilmistir. ilk kez, kadin sorununun, toplumun gelismesi icin yasamsal 6neme
sahip oldugunun ayrimina varilmaya baslamistir.” Tanzimat sonrasi baslayan egitim atilimi sonuclarini vermeye
baslamis, kadin sorunlari L. ve II. Mesrutiyet Donemi romanlarinda ve kadinlar tarafindan da kurulmaya baslayan
gazete ve dergilerde dile getirilmistir. Bu donemde tesettiir zorunlulugu, evlenme ve bosanmada kadina s6z hakki
taninmamasi, ¢ok kadinla evlilik, miras hakkinda ve mahkemedeki taniklikta kadinin erkekle esdeger
tutulmamasi, kadinin calisma yasamina yeterince katilamamasi, kadinin siyasal alanda erkeklerle esit haklara
sahip olmamasi en ¢ok dile getirilen sorunlardir.8 Bunlarin bir¢ogu giiniimiizde hala iizerinde tartisilan konular
arasindadir. Cumhuriyetin ilk on yilinda kadinlarin egitim, medeni hukuk ve siyasal alandaki haklar1 verilmistir.
Bu dénemde kadinlar Batili olma ve geleneksel kalma arasinda gesitli tartismalarin ve modernlesme imajinin
nesnesi olmus? hak talepleri elit kadinlar tarafindan dile getirilmis, erkegin Ustiin konumunun devam ettigi
siyasal ve toplumsal yapida kadinin aile icindeki konumunun 6ncelikli oldugu her firsatta belirtilmistir.10

Diinyada ve iilkeler 6zelinde kadinlarin statiistintin yiikseltilmesine iliskin faaliyetlerde Birlesmis Milletler (BM)
Ekonomik ve Sosyal Konsey catis1 altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii Komisyonu 6ncii bir rol
listlenmistir. BM Antlasmasi (1945), Evrensel Bildirge (1948), Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (1950), Avrupa

5 Belkis Konan, “Tiirk Kadiminin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60/1 (2011), 162.

6  Tiirkiye'de kadin hareketinin tarihgesi ve sonuglari i¢in literatiirde temel eserlerden bazilari i¢in bkz. Nermin Abadan-Unat, “The Modernization
of Turkish Women”, Middle East Journal 32/3 (1978), 291-306; Semra Gok¢imen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”,
Yasama Dergisi, 10 (2008), 5-59; Konan, “Tiirk Kadmninin Siyasi”, 157-174; Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadini (1839-1923), Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1992; Ozlem Baykal, “Modern Diinya'nin Degisen Kosullarinda Osmanli Kadin Hareketine Genel Bir Bakis”,
Atatiirk Yolu Dergisi, 70 (2022), 67-90; Zafer Toprak, “Il. Mesrutiyet Doneminde Devlet, Aile ve Feminizm”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Stirecinde Tiirk
Ailesi, Ankara: T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 1992, 228-237. Ayrica kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin bir listesi i¢in bkz.
https://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-duzenlemeler/.

7 Ihsan Serif Kaymaz, “Cagdas Uygarligin Mihenk Tas:: Tiirkiye’de Kadmin Toplumsal Konumu”, Atatiirk Yolu Dergisi 12/46 (2010), 333-366.

8  Kaymayz, “Cagdas Uygarhigin Mihenk Tas1”, 340.

9 Belma Tokuroglu, Ozgiirlesemeyen Kadin, Ankara: Odak Yaymlari, 2004, 63.

10 Ruziye Tali, Kadmnlarin Yerel Siyasi Temsil Stirecleri, Ankara: imaj Yayinlar, 2019, 251.
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Sosyal Sart1 (1961) toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik karsisinda kadinin korunmasina yonelik birtakim
diizenlemeler icermis ve 1979 yilinda CEDAW BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

1968’de Fransa'daki 6grenci hareketleri ile baslayan déonem tiim diinyada kadin hareketlerinin ivme kazandigi
bir déonem olmustur. Tiirkiye’de kadin hareketleri 1970’li yillarda canlilik kazanmaya baslamis, 1980’li yillarda
ylkselise gecmis, sayica artmis ve c¢esitlenmistir. 1990'li yillarla beraber sokak protestolarinin ve
kampanyalarinin 6tesine gecerek daha orgiitli bir hale gelmis, bircok sorun kamusal alanda tartisiimaya
baslamistir. Diinyada etkili olan feminist dalganin farkli yaklasimlarim temsil eden gruplar Tiirkiye'de
yayginlasmistir. BM tarafindan ilki 1975 yilinda Meksika’da olmak iizere Diinya Kadin Konferanslari
diizenlenmeye baslamis ve Tiirkiye konferanslara katilimci olmustur. Bu dénemlerde yiikselen ikinci dalga
feminizmin etkisi ile yayginlasan ve derinlesen feminist hareket, kadin haklar ile ilgili konulardaki biling ve
duyarliligi arttirmis, uluslararasi organizasyon ve faaliyetlerde etkisini gdstermistir.1!

Tirkiye uluslararasi yasa niteliginde olan CEDAW'1 1985 yilinda onaylamis ve 1986’da yiiriirliige koymustur. Bati
toplumlarindaki giiclii feminist hareketlerin girisimiyle kadin haklar1 sdyleminin uluslararasi boyutta
kurumsallasmasi, toplumsal dinamiklerin kadin haklar1 ve politikalarim1 dontistiirecek potansiyele sahip olmayan
tilkeler icin giiclii bir kaynak yaratmistir.!2 Tiirkiye’de 1986 yilinda yiiriirliige giren CEDAW’1n 1990’lardaki
kadinin stattisii ile ilgili yapilan faaliyet ve politikalarda etkili oldugu?!3, kanun metinlerinin toplumsal cinsiyet
acisindan duyarlilik kazandig1 gézlenmektedir. Feminist bir miicadelenin uluslararasi bir strateji haline gelmesi
ile toplumsal cinsiyet esitligi konusu ana akimlastirmanin merkezine yerlesmis ve bu konuya yonelik projelere
ve arastirmalara mali destek saglanmaya baslanmistir. Kadin sivil toplum orgiitleri faaliyetlerinde mali
desteklerden yararlanmistir. 1980°’lerden sonra yiikselen kadin hareketinin ucuz isgiicline, 6zellestirmelere
dayanan, devletlerin sosyal destek ve korumasina karsi olan neoliberal politikalarin uygulandig1 déneme denk
gelmesi bir tesadiif degildir. Bu donem ulus-devletin kiiresel sirketlere karsi gli¢siizlestigi, ucuz isgiicii emeginin
konumlandig: sinif yerine daha genis kategorilere yayilan kimlik kavraminin 6ne gectigi donemdir. Erkek veya
kadin farketmeden ucuz isgiiciine daha ¢ok ihtiya¢ duyan neoliberal politikalarin etkileri kadinlar i¢in daha ezici
olmustur. Ekonomik krizlerde kadinlar sosyal giivenceden yoksun kayit dis1 islerde daha ¢ok ¢alismak zorunda
kalmis ve calisma hayati genelinde daha fazla yer alan kadinlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak yasal koruma ve
tedbirlerin alinmasi ihtiyaci dogmustur. Kadin hareketinin 6zellikle calisma hayatinda kadin haklarini genisleten
bir mevzuatin gelismesinde etkili bir kampanya yiirtttigii gozlenmektedir.

Tiirkiye'de kadinlar konusundaki politikalara odaklanmis ilk resmi kurum olan Devlet Planlama Tegkilat1 Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu 1987’de kurulmustur. Kadinin statiistiniin giiclendirilmesi ve haklarinin
korunmasi i¢in 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanligi14 kadin politikalar1 konusunda en
o6nemli adimlardan biri olmustur. 1985 yilinda imzalanan CEDAW Sézlesmesinin 18. maddesi uyarinca; taraf
devletler, her dort yi1lda bir donemsel iilke raporlarint CEDAW Komitesine gdndermek zorundadirlar. Ttirkiye bu
zorunluluk kapsaminda raporlarini 1990’dan itibaren sunmaya baglamistir.!> Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda ve kadina yonelik ayrimciliga ve siddete karsi akademik alanda ¢alismalar yapmak ve bilgiyi topluma
yaymak amaciyla ilki Istanbul Universitesi biinyesinde 1989’da acilan Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezleri kurulmaya baslamistir. 1989’da Igisleri Bakanligl, kaymakamlik sinavlarina kadinlarin da alinacagini
aciklamistir. Kadinin ¢alismasini, kocanin iznine baglayan Medeni Kanun'un 159. maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.16 1990’da magdurun hayat kadini olmasi halinde tecaviiz ve kagirilma ilgili cezalarin
ucte ikisine kadar indirilmesini 6ngoren Tiirk Ceza Kanunu’'nun 438. maddesi TBMM tarafindan yiiriirliikten
kaldirilmistir.

11 Hande Eslen-Ziya, “Tiirk Ceza Kanunu Degisiminde Kadin Aktivistler: Bir Lobicilik Hikayesi”, Sosyoloji Arastirmalart Dergisi 15/1 (2012), 119-
149; Esra Gedik, “Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlagtirmanin Tiirkiye’de Kadin Hareketi Uzerindeki Etkisi ve Toplumsal Cinsiyet Adaleti Kavramr”,
Akademik Hassasiyetler 2 /4 (2015), 209-228.

12 Koray, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de”, 17.

13 Emine Giilselcen Kafkasyah, “CEDAW’dan istanbul Sézlesmesine Kadin Haklan veTiirk i¢ Hukukuna Etkileri”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi 9/1 (2023), 150-173; Murat Kemaloglu, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW) Ttirkiye Raporlari
ve Sivil Toplum Cercevesinde Tiirkiye'de Kadinin Durumunun Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2019, 145-147.

14 T.C. Resmi Gazete (20.04.1990-Say1: 20498 (Miikerrer)). Adi1 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii olarak degisen kurum Basbakanliga
baglanmustir.

15 Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal”, 32.

16 Anayasa Mahkemesi Kararn (Esas Sayisi: 1990/30, Karar Sayist: 1990/31 Karar Giinti:29.11.1990).
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Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi kurulmus, ilk resmi kadin konuk evleri ve siginma evleri,
danisma merkezleri gibi kadin odakli kurumlar 1990’larda ac¢ilmaya baslamistir. 1996 Ugan Siipiirge ve 1997’de
Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER) kurulmus, kadinlarin-erkek esitligi, egitim ve saghk
hizmetlerine erisiminin artirilmasi, siddete karsi korunmasi, emeginin somiiriilmemesi, siyasal katilimlarinin
artmasi gibi pek cok konuda kadin orgiitleri faaliyetlerini artirmistir.l? Bu dénem kadin hareketlerinin giiclii bir
baski grubu olarak orgiitlendigi ve kadin politikalariyla ilgili resmi kurumlar aracilifiyla mevzuat
degisikliklerinde etkili oldugu gozlenmektedir. 1997’de kadinin, evlendikten sonra kocasinin soyadi ile birlikte
kendi soyadini da kullanabilmesi saglanmistir. Igisleri Bakanhgi’nca niifus ciizdanlarinda medeni hal kisminda
“bakire/dul/bosanmis” gibi ifadelerin yerine sadece “evli” veya “bekar” ifadelerinin kullanilmasini diizenleyen
genelge yayimlanmis ve ilgili diger kanunlarda bu ifadeler diizeltilmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nda sug¢ olarak
diizenlenen zina sugu 6nce erkekler icin (1997) daha sonra kadinlar icin (1998) Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykiri
oldugu gerekcesiyle iptal edilmistir. 1999 yilinda BM tarafindan kabul edilen cinsiyet ayrimciligina ve hak
ihlallerine maruz kalma durumlarinda CEDAW Komitesi'ne sikayet hakki taniyan CEDAW Ihtiyari Protokol
Tlrkiye tarafindan imzalanmis ve 2002 yilinda kabul edilmistir.

1990’1ar kadin girisimcilerin desteklendigi, kadin politikalarinin kalkinma ile birlikte ele alinmaya baslandigy,
kadin saglig ile ilgili politikalarin gelistirildigi, kadinlara yonelik danisma merkezlerinin arttii, kadin erkek
esitligi odakli Medeni Kanun Tasarisi’nin hazirlandig1 6zetle kadinla ilgili politika ve mevzuat gelistirmelerinde
biiytlik bir ivmenin yakalandigi bir donem olmustur.

2.2000 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Kadinlarla lgili Yasal Diizenlemeler

1980’lerden sonra gliclenen kadin hareketleri 2000’li yillarda uygulamaya konan kanunlarda toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisini saglamada etkin bir rol oynamistir. Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesine iliskin uluslararasi
diizenleme olan CEDAW ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) aday iilke statiisiiniin tescil edilmesi ile kadin-erkek
esitliginin 6zellikle uygulamada saglanmasinin bir dncelik alani olarak belirlendigi AB mevzuatina uyumlastirma
calismalar1 kadinin sosyal yasamini etkileyen tiim kanunlarin degistirilmesinde etkili olmustur.1® Bu cercevede
saglanan ulusal ve uluslararas1 mali desteklerden faydalanma imkani bulan ve sayisi hizla artan kadin sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri artis gostermistir. Zaman, para, orgiitsel yetenekler, siyasal ve sosyal
firsatlardan olusan kaynaklarin seferber edildigi'® yogun ¢abalar 2000’lerde kanunlarin yenilenmesini ve dzel
kanunlarin ¢ikarilmasini saglamistir. 2001’de Tiirk Medeni Kanunu, 2003’te Is Kanunu, 2004’te Tiirk Ceza
Kanunu yenilenmis, 2012’de Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul
edilmistir. Ilgili kanunlarda daha sonra ¢ikan kanun, kararname ve kararlarla toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
iyilestirmeler ve degisiklikler yapilmistir.20

2.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW) Kabulii

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili karariyla kabul edilen CEDAW,
Tiirkiye tarafindan olan 1985 yilinda onaylanmis ve 1986’da yliriirliige girmistir.2! Tiirkiye, medeni haklar
bakimindan kadin ve erkeklere esit firsatlarin taninmasi, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar
verilmesi (S6zlesme’nin 15. maddesinin 2. ve 4. fikralari); evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda, cocuk
olmasi1 durumunda ¢ocuklarla ilgili konularda, veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme durumlarinda esit hak ve
sorumluluklar, aile adi, meslek ve is secimi esler icin esit kisisel haklar ile ilgili hiikiimlerin (S6zlesme’nin 16.
maddesinin 1. fikrasinin (c), (d), (f) ve (g) bendleri) o donemde yiiriirliikte olan Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili

17 Eslen-Ziya, “Ttrk Ceza Kanunu Degisiminde”, 124; Gedik, “Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma”, 211.

18 T.C. Bagbakanlik KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, Ankara: Fersa Ofset, 2008, 13.

19 Toplumsal hareketler teorisinde kaynak mobilizasyonu (seferberligi) yaklasim, toplumsal hareketleri yapisal krizler sonucu olugan irrasyonel
davraniglar olarak niteleyen kolektif davrams yaklasimina bir tepki olarak ortaya gtkmistir. Mancur Olson’un “Kolektif Eylemin Mantig1” (1965)
adl eseri ile ortaya atilan ve sonra gelistirilen yaklagim toplumsal hareketleri 6rgiitlenme, ¢ikarlara odaklanma, firsatlari degerlendirme, kaynak
tiretme ve kullanma stratejilerine dayah olarak agiklar (J. Craig Jenkins, “Resource Mobilization Theory and the Study of Social Movements”,
Annual Review of Sociology 9/1 (1983), 527-553.

20 1990’lardan itibaren kadina yonelik sosyal politikalarin yasal ve kurumsal yapilanma agisindan genis bir listesi icin bkz. Dilek Ozsoy, Kazakistan
ve Tiirkiye'de Kadina Yénelik Sosyal Politikalarin Degerlendirmesi (1991-2021), Doktora Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalan Enstitiisti, 2022, 118-130.

21 Sézlesme'nin onaylanmasinin uygun bulundugu 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanun, 25 Haziran 1985 tarih ve 18792 sayili Resmi
Gazete'de yayimlamistir. Bakanlar Kurulu'nun onaya iliskin 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Karart ise, 14 Ekim 1985 tarih ve 18898
saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 20 Aralik 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmistir. 27.
madde uyarinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 19 Ocak 1986 tarihinde ytiriirliige girmistir.
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hiikiimleri ile tamamen bagdasmadig1 gerekgesiyle cekince ile taraf olmustur. Bu diizenlemelerin yapildig1 yeni
Medeni Kanun Tasarisinmin Meclis’e sunulmasinin ardindan 30 Eylil 1999 tarihinde ilgili maddelerdeki
cekinceler kaldirilmistir. Bu ¢ekincelerin kaldirilmasinda kadin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve CEDAW
komitesine golge raporlar1 etkili olmustur.22 Yabancilarla evlenme konusunda Tirk Vatandaslik Kanunu
maddeleriyle ilgili cekinceler yapilan dilizenlemeler sonucunda 2008 yilinda kaldirilmistir. Tirkiye'nin,
Sozlesme’nin “yorum veya uygulanmasina iliskin olarak Taraf Devletler arasinda uyusmazlik olmasi halinde,
bunun tahkim veya Uluslararasi Adalet Divani tarafindan ¢6zlilmesini” 6ngéren 29. maddenin 1. fikrasina iliskin
cekincesi devam etmektedir.

2.2. Anayasa Degisiklikleri

Normlar hiyerarsinde en listte yer alan anayasalar vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen,
giivence altina alan, devlet ve toplum arasindaki iligkileri belirleyen, birey ozgiirliikleri karsisinda iktidari
sinirlayan en temel hukuki metinlerdir. Biitiin hukuk kurallar1 anayasaya uygun olmalidir. Tiirk Anayasalarinda
yer alan kanun dniinde herkesin esit oldugu ilkesi 1961 ve 1982 Anayasasi ile esitlik maddesi cinsiyete duyarl
hale getirilmis ve cinsiyetin herhangi bir ayrimcilik sebebi olamayacagi belirtilmistir. Burada vurgulanan cinsiyet
esitligi mutlak yonde bir esitlik olarak degil ayni durumda bulunan kisilerin aynm1 hukuki islemlere tabi olmasi
anlaminda bir esitliktir. Cinsiyetin ayrimcilik nedeni olmayacagina iliskin maddeler diger kanunlara da
islenmistir.

1982 Anayasasi’'nda?® kadin ve erkek esitligi ile ilgili giiclendirici eklemeler yapilmistir. 2001 yilindaki
degisiklikle2¢ 41. maddedeki “Aile, Tlrk toplumunun temelidir” fikrasinin sonuna “ve esler arasinda esitlige
dayanir.” ibaresi eklenmis, 2004 yilindaki degisiklikle2s kanun oniinde herkesin esit oldugu ilkesi ile ilgili 10.
maddeye eklenen fikrada kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Kadinlig1 cinsiyet ayrimciliginin temeli olmaktan 6teye gotiiren,
kadinlar1 haklarin 6znesi konumuna tasiyan iyilestirme, 2010 yilindaki degisikliklezé ayni hitkme eklenen “bu
amagla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagl” ibaresiyle ayrimcilik yasagini devletin pozitif
yukiimliliikleriyle pekistirmis, kadin-erkek esitligi giivence altina alinmistir.?2? Bu degisiklikler AB
sozlesmelerine ve direktiflerine uygun olarak ilk defa pozitif ayrimcilig1 Anayasa diizeyinde bir temel ilke olarak
kabul etmektedir.28 2001 yi1linda 66. maddede yapilan degisiklikle Tiirk anadan dogan ¢ocuklara da dogrudan
Tirk vatandashgi statiisii verilmektedir.2°

«

2004 yilindaki degisiklikle 90. maddenin son fikrasina “..temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” ibaresi eklenmis ve bu baglamda CEDAW da Anayasa’da iistiin
duruma gec¢cmistir. Anayasada 2001, 2004 ve 2010’da yapilan degisiklikler, kadin erkek esitliginin hayata
gecirilmesinde giiclii bir dayanak olusturmustur.

2009 yilinda kurulan3® ve siyasi parti gruplari ile bagimsiz milletvekillerinin meclisteki oranina gore temsil edilen
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun 2012 tarihli raporunda3! toplumsal cinsiyet esitligini
pekistirmek icin yapabilek iyilestirmelere deginilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri; Anayasa’da ayrimcilikla
ilgili maddede dolayli ve dogrudan ayrimcilik yapilamayacaginin belirtilmesi, hak ve dédevler kisminda kadin-
erkek firsat esitligi ifadelerinin kullanilmasi, kadin ve erkek esitligi olgusunun insan haklarinin 6zii ile baginin
kurulmasi, atama ve se¢imle olusan tiim karar mekanizmalarinda kadinlarin temsil ve katilimini artirmak icin
tesvik edici hikimlere yer verilmesidir. Komisyon raporundaki oneriler icinde bulunan ve sivil toplum
kuruluslarinin faaliyet gosterdigi ayrimcilikla miicadele, insan haklari ve esitlik gibi alanlarda anayasal gozetim

22 https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/06/1997KIH-YC.pdf. Erisim 09.09.2023.

23 T.C.Resmi Gazete (09.11.1982-Say1: 17863 (Miikerrer)), (Kanun No:2709, Kabul Tarihi:10.10.1982).

24 T.C.Resmi Gazete (17.10.2001-Say1: 24556 (Miikerrer)), (Kanun No:4709, Kabul Tarihi:03.10.2001).

25 T.C. Resmi Gazete (22.05.2004-Say1: 25469), (Kanun No:5170, Kabul Tarihi:07.05.2004).

26 T.C.Resmi Gazete (13.05.2010-Say1:27580), (Kanun No0:5982, Kabul Tarihi:07.05.2010).

27 Selda Caglar, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2012), 41-86.

28 Devrim Ulucan, “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimahk”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15 (2014), 369-383.

29 T.C.Resmi Gazete (17.10.2001-Say1:24556 (Miikerrer)), (Kanun No:4709, Kabul Tarihi:03.10.2001), m.23.

30 T.C.Resmi Gazete (24.03.2009-Say1:27179), (Kanun No:5840, Kabul Tarihi:25.02.2009).

31 TBMM, “Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu” (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2012).
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mekanizmalarinin gelistirilmesi 2016 yilinda Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi3? ile bir
Olciide gerceklestirilmistir.

2.3. Tiirk Medeni Kanunu’'nda Yapilan Degisiklikler

Kabul edildigi tarih itibariyle donemine gore ilerici olan 1926 tarihli Tlirk Medeni Kanunu’'nun yenilenmesine
yoOnelik 1970’ten beri siiren ¢abalar33 ancak 30 y1l sonra yeni bir kanunun ortaya cikmasina neden olmustur. 2001
yilinda kabul edilen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nda (TMK)34 evlenme ve bosanmayi diizenleyen aile hukuku
bo6limi kadin orgiitlerinin ¢abalar1 sonucunda kadin erkek esitligini saglayacak sekilde degistirilmistir. TMK’da
(m.21/1), esitlik ilkesine uygun olarak kadinin yerlesim yerinin, kocanin yerlesim yerine baglanmasi esasi
terkedilmis, ayrilik durumunda velayet altindaki ¢ocugun yerlesim yerinin kendisine birakildigi ana veya babanin
yerlesim yeri oldugu hiikmii getirilmistir. Evlilik birliginin temsili, evlilik birliginin beraberce yonetilmesi, eslere,
birligin giderlerine yalniz malvarligi ile degil emekleriyle de katilabilme imkaninin saglanmis olmasi, oturulacak
konutun birlikte secilmesi, ticlincii kisilere karsi sorumluluk, eslerin meslek ve isi, aile konutu, evlilik birliginin
giderlerine katilma gibi konularda kadin erkek esitligi saglanmistir.

Bosanma nedenleri olarak ‘cana kast’ ve ‘pek fena muamele’ye, ‘onur kirici davranis’ da eklenmistir (TMK. m.
162). Bosanma halinde, evlilik sonrasinda edinilen mallar esler arasinda esit olarak paylastirilacak, ancak esler
istedikleri takdirde mal ayriligi, paylasmali mal ayrilig1 ve mal ortaklig1 rejimlerinden birini s6zlesme yaparak
secebileceklerdir (TMK. m. 202-281). 187. maddede yer alan evlenen kadininin, kocasinin soyadinin yani sira
evlenmeden 6nceki soyadin1 da kullanabilecegi hilkmii Anayasa Mahkemesi’'nin 22.02.2023 tarihinde aldig1
kararda kadin ve erkek arasinda kuralla 6ngoriilen farkli muamelenin esitlik ilkesini ihlal ettigi sonucuna
ulasilmistir.35 Anayasa’ya aykirit olduguna ve iptaline karar verilen bu madde kadinin evlenmeden onceki
soyadin1 evlendikten sonra tek basina kullanacagi biciminde degistirilmektedir. Bosandiktan sonra eger
menfaatine ise eski esinin soyadini kullanmaya devam edebilmektedir (TMK. m. 173).

Daha once erkek icin on yedi ve kadin i¢cin on bes olan evlenme yasi, kadin ve erkek icin on yedi olarak
belirlenmistir (TMK. m. 124). Esitlik¢i yonde gelistirilmis gibi goriinen bu maddedeki “Ancak, hakim olaganiistii
durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple onalti1 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin
verebilir.” hiikmii ¢ocuk yasta evliligin 6niinli agmaktadir. 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu’nas3é
gore ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kisiyi ifade etmektedir. TMK'nin birinci
kisminda kisilik boliimtinde “Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar” (TMK. m.
11) ve “Onbes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir.” (TMK. m.
12) maddeleri ¢ocuk yasta evlilige onay vermektedir. Ozellikle kiz cocuklarinin evlendirilmesi egitim37, saghk ve
isttihdam basta olmak iizere pek ¢ok temel haktan yoksun birakilmasina neden olmaktadir. Cocuk evliliklerininin
depresyon, intihar, travmalar gibi psikososyal bircok sikinti yaratmakta; c¢ocuklari ailelerinden ve
arkadaslarindan ayirmakta, aile i¢i siddete maruz birakmakta, gelisimlerini ve egitim, sosyal ve mesleki
alanlardaki firsatlar tehlikeye atmaktadir.38 TMK’da evlenme yasinin on sekiz olarak yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kadin odakli olarak evlenme yas1 6zellikle muhafazakar kesim tarafindan yeniden tartismaya agilmaktadir.
Ilahiyat ekseninde destekleyici ve karsi tezler bulunarak yapilan s1g tartismalar erken yasta evliliklerin kadin ve
aile agisindan olumsuz sonuglarinin yeterince degerlendirilememesine neden olmaktadir. TUIK verilerine

32 T.C.Resmi Gazete (20.04.2016-Say1:29690), (Kanun No:6701, Kabul Tarihi:06.04.2016).

33 Daha ayrintih bilgi icin bkz. Ahmet M. Kilicoglu, “Medeni Kanunumuzu Nasil Degistirdik”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi 22/ 3 (2016), 1717-1757; Veysel Bagpinar, “Tiirk Medeni Kanunu ile Aile Hukukunda Yapilan Degisiklikler ve Bu Konuda
Bazi Onerilerimiz”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 52/3 (2003), 79-101.

34 T.C.Resmi Gazete (08.12.2001-Say1:24607), (Kanun No:4721, Kabul Tarihi:22.11.2001).

35 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/kadinin-kocasinin-soyadini-almasini-ongoren-kuralin-iptali/.
Erisim 16.08.2023.

36 T.C. Resmi Gazete (15.07.2005-Say1: 25876), (Kanun No:5395, Kabul Tarihi:03.07.2005).

37 2012 yilinda yapilan degisiklikle 1997-1998'den itibaren uygulanan 8 yillik zorunlu egitim 12 yila cikarlmustir (T.C. Resmi Gazete (11.04.2012-
Say1: 28261)). Yeni diizenlemede egitimin kesintisiz ve 6rgilin olma zorunlugunu kaldirarak bir agik yaratma girisimi ¢ocugun evlenmesinin
egitiminin 6niinli kapadifl ve Anayasanin 42. maddesine aykiri oldugu gercegini degistirmemektedir. Cocuk Koruma Kanunu, Egitim Kanunu ve
Medeni Kanun arasindaki tutarsizhigin giderilmesi gerekmektedir.

38 Evrim Aktepe, Inci Meltem Atay, “Cocuk Evlilikleri ve Psikososyal Sonuglan”, Psikiyatride Guncel Yaklasimlar 9/4 (2017), 410-420;
https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/turkce_web_son_pdf.pdf. Erisim 05.08.2023.
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bakildiginda3? evlenme yasinda ortalama veriler iizerinden iyilesme gozlense de bu konunun kanunlarda tutarh
bir sekilde yer almasi kiiciik yasta evliliklerin 6niine ge¢mesi acisindan dnemlidir.

2003 yilinda 4787 sayili kanun?? ile kurulan Aile Mahkemeleri aile hukukundan dogan siirekli artan ve
karmasiklasan sorunlarin ¢6zlimi icin kurulan ihtisas mahkemeleridir. Aile hukukuna iliskin bosanma, nafaka,
velayet, tazminat vb. gibi davalara bakan bu 6zel mahkemeler uzayip giden dava siirecindeki yipranmalari
azaltma yoniinde etkili olmustur. Mevcut durumda illerdeki 6rgiitlenmesini tamamlayan bu mahkemelerin en
belirgin 6zelligi sadece aile hukukuna iliskin davalara bakmakla gorevli olmasi, uyusmazliklar1 ¢ozerken
oncelikle taraflar arasinda sulhii esas almasi ve uzman (psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani vb.)
yardimindan faydalanabilme olanaginin bulunmasidir. Heniiz teknik altyapi, mevzuat ve bu mahkemelerde yer
alacak uzmanlar bakimindan yeterince drgiitlenmemis olsa da bu mahkemelerin kurulmasi énemli bir adim
olmustur.4!

2.4. Kadinin Calisma Hayatina Yoénelik Mevzuat Degisiklikleri

Calisma hayatindaki kadinlar geleneksel bakis acisinin etkisi ile ev ve aile hayatindaki sorumluluklari ile birlikte
daha biiyiik bir sorumlulugun altina girmektedir. Bu bakis ¢ercevesinde kadinlarin ¢alisma hayatina girmeleri
kendilerini gerceklestirmelerinin bir parcasi degil aileyi gecindirmek i¢in ekonomik bir zorunluluk olarak
onaylanmaktadir. Zaman i¢inde kadinlarin egitim olanaklarindan daha fazla yararlanmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki bilincin gorece artmasi ¢alisma hayatinda daha fazla kadinin yer almasini saglamistir.
Kadinlarin ¢alismasi onun bir baskasina bagimliligini azaltmakta, giivencesini artirmakta, kadina karsi siddete
katlanmasini engellemektedir. Kadinlarin galismasi ev i¢ci bakim islerinde erkeklere de bir sorumluluk
yuklemekte ancak bunun toplumsal olarak i¢sellestirilmesi daha yavas seyretmektedir. Kayit disi alanlarda
calisan kadinlarin kanunlarla korunmasi miimkiin olmamaktadir.

Kadinin calisma hayatina giin gectikce artan katilimi ve aile sorumluluklarinin erkege gore daha fazla olmasi
nedeniyle ortaya cikan sorun ve ihtiyaglar kadini1 koruyucu diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Niifus
yaslanmasina karsi tedbirler kapsaminda kamuoyunda “en az ii¢ ¢ocuk” sloganiyla yayginlasan dogurganligin
artirilmasi hedefi ile kadinin calisma hayatinda daha fazla ve etkin bir sekilde yer almasi 6zellikle ¢ocuk sahipligi
durumunda koruyucu diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.42

Kadin ve erkek arasindaki dogal farkliliklar nedeniyle yapilan kadini koruyucu diizenlemeler kadin-erkek esitligi
olgusu kapsaminda bir ayrimcilik olarak sayilmamaktadir. Baz1 alanlarda getirilen kadini ¢alistirma yasagi,
tartismal bir alan olsa da ézellikle hamilelik ve annelikle ilgili baz1 6zel diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Is
Kanunu calisma sartlar (licret, calisma saatleri, is glivenligi ve saglig1 vb.) ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklar1 diizenler. Ulusal alanda is hayatindaki kadinlarin etkin ve verimli ¢alismasi ve sosyal hayatinin
dengeli olmasi icin bu kanun ¢ok 6nemlidir. Uluslararasi alanda CEDAW basta olmak iizere Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) gibi kuruluslarinin sozlesme ve tavsiye kararlari calisma hayati ile ilgili diizenlemeler icin baglayici
niteliktedir.

2003 tarihinde kabul edilen 4853 sayih Is Kanunu*} (m.5) esit davranma ilkesi bashig altinda is iliskisinde
cinsiyetin bir ayrimcilik sebebi olmayacagim belirtmistir. “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz. Ayni veya esit
degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirlamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasim haklh kilmaz.” Burada “dogrudan ve
dolayli” ayrimi 6nemlidir, isciye boyle bir durumun varhigini ispat yiikiimliligu vermistir. “Irk, renk, cinsiyet,
medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gériis ve benzeri nedenler” (is Kanunu m.18/d),
annelik halinde calisma ve siit izninin bulundugu giinlerde gelmeme nedeni (Is Kanunu m.18/f) is sézlesmesinin
feshinde gecerli neden olarak ileri siirtilemez. Bu konu hakkinda kadinlarin bilingli olmasi ve ihlalin varhigini
giiclii bir sekilde ortaya koyabilmesi gerekmektedir.

39 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668.

40 T.C. Resmi Gazete (18.01.2003-Say1:24997), (Kanun No:4787, Kabul Tarihi:09.01.2003).

41 Aziz Serkan Arslan, “Tiirk Aile Mahkemelerinin Yapisi ve Yargilama Usulii”, Ankara Barosu Dergisi 68/1 (2010), 187-204.

42 Sebnem Gokgeoglu Balcl, “Koruma mi Dislama mi? Calisma Mevzuatinuzda Kadim Koruyucu Kimi Diizenlemelerin Kadin istihdami ve AB
Normlari Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum 3 /54 (2017),1263-1298.

43 T.C.Resmi Gazete (10.06.2003-Say1:25134), (Kanun No:4857, Kabul Tarihi:22.05.2003).
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Is Kanunu’nda kadinlara 6zel koruma saglayan en biiyiik diizenleme annelik halinde ¢alisma ve siit izni ile ilgili
durumlar icin 74. maddede yapilmistir. Dogumdan 6nce sekiz (¢ogul gebelik i¢in iki hafta eklenir) ve dogumdan
sonra sekiz hafta izin alabilen kadinlar saglik durumlar1 elverdigi takdirde dogumdan 6nce almadig izinleri
dogum sonrasina ekleyebilmekte ve bu stireler gerekli goriildiigii takdirde hekim raporu ile artirilabilmektedir.
Hamilelik stliresince kadin isciye periyodik kontroller icin licretli izin verilir ve yine hekim raporu ile gerekli
gorildigi takdirde, ticrette bir indirim yapilmadan hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafifislerde ¢alistirilir.
Kadin iscilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri icin giinliik calisma siiresinden sayilmak {izere giinde
toplam birbuguk saat siit izni verilmekte ve siirenin nasil kullanilacagi kadinin tercihine birakilmaktadir.

2011 yilinda 6111 sayili kanunla yapilan degisiklikle*4 erken dogum halinde de kullanamadigi dogum izinlerini
dogum sonrasina ekleyebilmektedir. 2016 yilinda yapilan degisiklikle*s dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6limi halinde kullanilamayan izinlerin babaya kullandirilacag: belirtilmis, li¢ yasindan kiiciik evlat
edinme hallerinde de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten baslamak tizere sekiz hafta analik izni taninmistir.

Kadinlar dogum Oncesi ve sonrasi yasal izin siirelerini doldurdugunda alt1 aya kadar ticretsiz izin alabilmektedir.
2016 yilinda yapilan degisiklikle cocuk bakimi ve yetistirilmesi amaciyla istekleri halinde yalnizca kadina haftalik
calisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin vermektedir. Ik cocukta altmis, ikinci dogumda yiiz yirmi ve sonraki
dogumlarda yiiz seksen giin olan bu izin cogul dogum halinde otuzar giin uzatilmaktadir, calisma sirasinda giinde
bir bucuk saat olarak belirlenmis siit izni bu siireler icin uygulanmamaktadir. U¢ yasin1 doldurmamis cocugu evlat
edinme halinde ise yine istege baglh olarak bu izin hem kadin hem de erkek i¢in verilmektedir ve 2016 yilindaki
degisiklikle alti aya kadar iicretsiz izin hakki evlat edinme durumunda eslerden birine verilebilmektedir (Is
Kanunu m.74). Kadin is¢ilerin 74 iincii madde geregince dogumdan dnce ve sonra ¢alistirilmadiklar giinler yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi sayilmaktadir (Is Kanunu m.55/b). Cocuk emziren kadin iscilerin
cocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek siireler giinliik calisma siirelerinden sayilir (is Kanunu m.66/e).

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda (DMK) 2011°'de ve 2016’da dogum izni konusunda benzer diizenlemeler
yapilmistir (DMK m.104). Kadin memurlara; hekim raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidérdiinct
haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil
siireyle gece nébeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez (DMK m.101). Memurun esinin dogum yapmasi halinde,
istegi lizerine daha dnce li¢ giin olan babalik izni on giine ¢ikarilmistir (DMK m.104/b). Kadin memura, ¢ocugunu
emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde li¢ saat, ikinci alt1
ayda giinde birbucuk saat siit izni verilir (DMK m.104/d).

Kadinlarin, maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda
calisilacak islerde calistirilmasi yasaktir (Is Kanunu m.72). Bu madde ILO sézlesmesinin kabuliinden itibaren ilgili
kanunlara eklenmistir. Kadin iscilerin gece vardiyalarinda ¢alistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saghk
Bakanligi'nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca (CSGB) hazirlanan ydnetmelige gore
belirlenmektedir (Is Kanunu m.73).

2012 yilinda kabul edilen ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (ISKG)46, isverenin is saghg1 ve giivenligi
yoniinden risk degerlendirmesi yaparken gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumunu gozéniine almak zorunda oldugunu belirtmistir (ISGK m.10/¢). Aym kanunda 6zel
diizenleme gerektiren ¢alisma kosullar1 (6rn. gebe ve emziren kadinlarin) gibi bu Kanunun uygulanmasina
yonelik diger hususlar CSGB tarafindan ¢ikarilacak yénetmelige baglanmistir (ISGK m.30-1/a). Bu baglamda
emzirme ve cocuk bakim yurtlariyla ilgili diizenlemeler “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik4?” cercevesinde yapilmistir.

4857 sayil Is Kanunu kapsamina alinmayan 50 ve daha az is¢i ¢aligtirilan tarim ve orman isyerlerinde (m.4/b),
aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri (m.4/c), yalnizca aile liyeleri ve hisimlarinin
evde ve el sanatlarinin yapildig: isler (m.4/d) ve ev hizmetlerinde ¢alisan ve ¢ogunlugu kadinlardan olusan
bireyler yukarida sayilan tiim koruyucu onlemlerin disinda kalmaktadir. Bunun yanisira 2006 tarih 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda 2011 yilinda 6111 sayili kanunla yapilan degisiklikle 4857
sayili Is Kanununun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gére kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢calisanlar ile bu Kanuna

44 T.C.Resmi Gazete (27.02.2011-Say1:27857 (Miikerrer)), (Kanun No: 6111, Kabul Tarihi: 13.02.2011).
45 T.C. Resmi Gazete (10.02.2016-Say1:29620), (Kanun No:6663, Kabul Tarihi:29.01.2016).

46 T.C. Resmi Gazete (30.06.2012-Say1:28339), (Kanun No:6331, Kabul Tarihi:20.06.2012).

47 T.C. Resmi Gazete (16.08.2013-Say1:28737).
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gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin eksik glinlerine ait genel saglik sigortasi
primlerini 30 gline tamamlama yiikiimliligi 1/1/2012 tarihinde baslamistir. 2014 yilinda 6552 sayili kanunla“8
yapilan degisiklikle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Ek Madde 9) ev hizmetlerinde ¢alisanlari
ilgili kuruma sigorta tesciline iliskin belgenin verilmesi halinde sigorta kapsamina alinmaktadir. Kadinlarin en
cok yer aldig1 ev hizmetleri (temizlik ve bakim) boylece sosyal giivence altina alinmaya ¢alisilmis, bu alanda kayit
disilik 6nlenmek istenmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda, 2011’de 6111 sayil kanunla yapilan degisiklikle (Gegici Madde 10) on
sekiz yas {Ustiindeki kadin iscilerin istihdaminin arttirilmasina, kayit disiliin azaltilmasina ve meslek
edindirmeye yonelik baz1 diizenlemeler yapilmis, mesleki yeterlik belgesi sahipleri ve Tiirkiye Is Kurumu'nun
diizenledigi isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler icin sigorta primlerinin bir siire icin issizlik sigortasi fonundan
karsilanacag belirtilmistir. Bu siire Tiirkiye Is Kurumu’na kayith igsizler icin 54 aya kadar uzamaktadir.4°

Calisma hayatinda yeni ¢ikarilan kanunlar ve mevcut kanunlarda yapilan degisikliklerle kadinin daha ¢ok
korundugu ve esitligin genisletildigi gozlenmektedir. En biiylik diizenlemeler hamilelik ve annelik halinde
calisma sartlariyla ilgili yapilmistir.

2.5. Tiirk Ceza Kanunu’'nda Yapilan Degisiklikler

2004 yilinda kabul edilen 5237 sayili Tlirk Ceza Kanunu (TCK)5? Alman Ceza Kanunu ve doktrininden esinlenerek
hazirlanmistir. Kanun’un uygulamasinda kisiler arasinda cinsiyet yoniinden ayrim yapilamaz ve hic¢bir kimseye
ayricalik taninamaz (TCK. m.3/2). TCK, madde 122’ye gore kamuya arz edilmis mal satiminda, devir ve
kiralanmasinda, belirli bir hizmetten yararlanmasinda, bir kisinin ise alinmasinda ve bir kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasinda cinsiyet farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle engelleme yapilmasi
durumunda engelleyen kimse icin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi1 verilir. Halkin bir kesimini cinsiyet
farkliligina dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK.
m.216/2).

Yeni TCK’da, eskisinde yer alan kadin-kiz ayrimi, evli olup olmama ayrimi, birden fazla failli tecaviiz suglarinda
bu faillerden birinin magdurla evlendirilmesi hali gibi kadini baski altina alan, onur kirici olan ve toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcilia sebep olan igerige sahip maddelere yer verilmemistir. 2012’de 6284 sayili Kanun’dan
sonra TCK’da kadina kars1 siddeti 6nlemek amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

Kasten o6ldiirme sugunu agirlastirilmis muiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasini gerektiren nitelikli hale
getiren 82. maddenin es yaninda 2021 yilinda yapilan degisiklikle5! bosanmis es (TCK. m.82/d), 2022 yilinda
yapilan degisiklikle5z “gebe oldugu bilinen kadina kars1” ibaresi “kadina kars1” olarak degistirilmis (TCK. m.82 /f)
ve yeni kanunda “tore saikiyle” (TCK. m.82 /k) bendi eklemistir.

Kasten yaralama su¢unu diizenleyen 86. maddeye 2005 yilinda (Kabahatler Kanunu 4. madde geregince) eklenen
2. fikra ile basit yaralanmalar i¢cin de magdurun sikayeti lizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasl verilmistir. Boylece ev i¢i siddette en ¢ok rastlanan basit tibbi tedavi gerektirmekle birlikte siirekliligi
halinde onur kirici olan siddet eylemleri kapsama alinmistir. 2022’de yapilan degisiklikle kasten basit yaralama
sucunun kadina karsi islenmesi halinde verilecek cezanin alt sinir1 alt1 aydan az olamaz (TCK. m.86/2). Kasten
yaralama sucunun ese ve bosandigl ese karsi islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yar
oraninda, canavarca hisle islenmesi halinde bir kat artirilir (TCK. m.86/3). Kasten 6ldiirme su¢unda kadina karsi
suclar nitelikli hale gelmis iken kasten yaralama su¢unda boyle bir diizenleme bulunmamakta ve “es, bosandigi
es” tabiri birlikte yasamalari ve nisanliliklar1 kapsamamaktadir. 232. maddede ise “Ayni konutta birlikte yasadigi
kisilerden birine karsi kotii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
hiitkmu kotii muamelenin nasil oldugu konusu agik olmamakla birlikte kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit

48 T.C. Resmi Gazete (11.09.2014-Say1:29116 (Miikerrer), (Kanun No:6552, Kabul Tarihi:10.09.2014), m.55.

49 Burada ayrmtili olarak incelenmemis olan 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'ndaki cinsiyete dayali ayrimciliga yol acabilecek hiikiimler ve éneriler icin bkz. Zeynep Giinder, Gamze Ascioglu Oz, “Avrupa Birligi
Cinsiyet Esitligi ilkesi Perspektifinden Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi 20/48 (2020), 601-642.

50 T.C.Resmi Gazete (12.10.2004-Say1:25611), (Kanun No:5237, Kabul Tarihi:26.09.2004).

51 T.C.Resmi Gazete (14.07.2021-Say1:31541), (Kanun No:7331, Kabul Tarihi:08.07.2021).

52 T.C.Resmi Gazete (27.05.2022-Say1:31848), (Kanun No:7406, Kabul Tarihi:12.05.2022).
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suclarinin kadina karsi islenmesi sonucunda verilen cezanin alt ve iist sinir1 dikkate alindiginda koti
muameleden daha az ceza alinmaktadir, es ve bosanmis es disindaki iliskiler icin magduriyet yaratmaktadir.>3

Benzer sekilde iskence (TCK. m.94/1), eziyet (TCK. m.96/1) ve tehdit (TCK. m.106/1) sucglarinin kadina karsi
islenmesi halinde verilecek cezalara genel olarak belirlenen alt sinirin daha iistiinde alt sinir getirilmistir. Kadina
karsi siddet sugunun yaygin goriildiigii, evlilik birligi icinde olmamakla birlikte taraflar arasinda bir yakinlik, bag
olusmus durumlari da kapsayacak bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir.54

TCK’da cinsel dokunulmazliga karsi suglari diizenleyen hiikiimlerde, kanunun bu suglarlailgili diizenlenis sekline
karsi elestiriler ve bu suclarin islenmesinin toplumda yaratti1 tepkiler nedeniyles> 2014 yilinda degisikliksé
yapilmistir. TCK'nin 102. maddesinde diizenlenen cinsel saldir1 sugunun tanimi ve kapsami bakimindan
genisletildigi ve cezalarin artirildig1 gortilmektedir. Evlilik i¢i cinsel saldir1 durumu kanun kapsamina alinmis ve
sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglanmistir.5?

TCK’'nin Cocuk Diisiirtme, Diislirme veya Kisirlastirma boliimiindeki ilgili maddeleri 1983 tarihli Niifus
Planlamasi Hakkinda Kanun’unas® uygun bir sekilde gebeligin istege bagh sonlandirilmasinda annenin saghigi
acisindan tehlike bulunmamasi ve gebeligin on haftay1 doldurmamis olmasi halinde gebeligin sonlandirilmasi
esasina gore diizenlenmistir (TCK. m.99 ve m.100). Ilk bakista gebeligin sonlandirilmasi agisindan herhangi bir
slire veya izin sarti aranmamasi kadinin kendi bedeni iizerinde karar verme hakkina uygun olmakla birlikte
kanunen belirlenen on hafta sinir1 bebegin cinsiyetinin tayininden sonra cinsiyete bagh olarak gebeligin
sonlandirilmasi keyfiyetini engellemektedir. Cenin gelisimi acisindan on iki haftadan sonra ise gebeligin isteyerek
sonlandirilmasi tip biliminde ilgili otoritelerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis etik ve evrensel degerlerle
bagdasmamaktadir Toplumsal baski nedeniyle hekime gitmeden ve kendi hayatlarini tehlikeye sokacak gebelige
son verme yollarina bagsvurmalarini engelleyecek ve gebeligin sonlandirilmasinin bir aile planlamasi yéntemi
olmasinin 6niine gececek bir toplumsal bilincin gelistirilmesi ve ilgili kanunlarin bu bakis ac¢isin1 destekleyerek
giiclendirilmesi gerekmektedir. Aile planlama yontemlerinin ve gebeligin sonlandirilmasi hizmetlerinin
maliyetinin minimum seviyeye indirilmesi ve miimkiin oldugunca iicretsiz olmasi kadinin saglig1 acisindan 6nem
arz etmektedir.>?

Kadinin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi haftadan fazla olmamak ve kadinin
rizasi olmak kosuluyla, gebeligi sona erdirene ceza verilmemekte, gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane
ortaminda sona erdirilmesi gerekmektedir (TCK. m.99/6). Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun'da bu konuda
hiikkiim olmadig icin TCK'daki diizenlemeye paralel bir degisiklige gidilmeli, uygulamada kadinlarin gebeligin
sonlandirilmasina basvurmasi kolaylastirilmalidir. Ayrica, gebeligin cinsel saldir1 sonucu olustugunun kim
tarafindan belirlenecegi konusunda agiklik olmamasi nedeniyle mahkeme kararinin aranmasi halinde yirmi
haftalik siire dolacagi icin kadinin gebeligin sonlandirilmasina basvurmasi miimkiin olmayacaktir. Cinsel saldiri
sonucunda olustugunun hekim raporuyla tespit edilmesi ve yirmi hafta kisiti konusunun her iki kanunda da
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.60

Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun'da diizenlenen sorunlu gebeliklerin sonlandirilmasi agisindan ilgili bakanligin
yayinladig: tiiziikte belirtilen liste disindaki 6zel durumlarin varhigl halinde gebeligin sonlandirilmasina izin
verilmemektedir. Ancak, listede gebeligin sonlandirilmasin1 gerektirebilecek bircok 6zel duruma yer
verilmemistir. Oysa kadinin hayati ile sagliginin s6z konusu oldugu durumlarda listede sayilan 6zel bir durumun

53 lgili kanunun ayrintih bir degerlendirmesi icin bkz. Oznur Sahin, insan Haklart Acisindan Tiirk Ceza Kanunu Madde 232’de Diizenlenen Kétii
Muamele Sugunun Incelenmesi, Cocuk Haklar1 ve Kadin Haklar1 Bakimindan Maddenin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Bagkent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.

54 Mahmut Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadin”, Tiirkiye'de Kadin: Siyasi, Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Degisim, Ed. Esma Ozdagh, Ankara: Tiirk
Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi, 2022, 35-56.

55 Handan Yokus Seviik, “6545 Sayili Kanun ile Cinsel Dokunulmazhga Karsi Suclarda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi 3/2 (2015), 119-145.

56 T.C. Resmi Gazete (28.06.2014-Say1:29044), (Kanun No:6545, Kabul Tarihi:18.06.2014).

57 Bukonuyla ilgili ayrintil bir ¢alisma igin bkz. Giilsah Korkusuz, “Cinsel Saldir1 Sugu (TCK Md. 102)”, Journal of Istanbul University Law Faculty 71/1
(2013), 815-854; Ozlem Yenerer Cakmut, “Kavramsal Olarak Kadina Kars: Siddet/Cinsel Siddet ve Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Saldir1 Sucunun
Genel Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalart Dergisi 2/1 (2018), 49-54; Yokus Seviik, “6545 Sayil
Kanun ile Cinsel”, 119-145.

58 T.C.Resmi Gazete (27.05.1983-Say1: 18059), (Kanun No:2827, Kabul Tarihi: 24.05.1983).

59 Alper Uyumaz, Yasemin Ava, “Tiirk Hukuku'nda Gebeligin Sonlandirilmast”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/ 1 (2016), 579-638.

w.

60 Uyumaz ve Avcy, “Tlirk Hukuku'nda Gebeligin”, 629.
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varligl aranmaksizin gebeligin sonlandirilmasina izin verilmesi gerekmektedir. Gebelige son verme ile ilgili
diizenlemelerde, gebe kadinin hem anne hem de 6zgiir iradeye sahip bir birey olarak haklari ve tercihleri goz ardi
edilmemeli, annenin saglig1 ve ceninin yasam hakkinin korunmasi dengeli bir sekilde ele alinmali ve sinirlamalar
buna gore belirlenmelidir.é!

TCK’da TMK ile uyumlu bir sekilde birden fazla evlilik ve hileli evlilikler yasaklanmistir (TCK. m.230). Dini nikahin
suc teskil ettigi maddeler Anayasa Mahkemesi karariyla kaldirilmistir. Hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli
birlikte yasadig1 ve kendisinden gebe oldugunu bildigi evli olmayan bir kadin1 caresiz durumda terk eden
kimseye, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir (TCK. m.233/2). Yetkili hakim ve savci karar1 olmaksizin,
kisiye genital muayene uygulamasi cezalandirilmis (TCK. m.287/1) ve yasal bir diizenleme olmadig1 halde
kamuoyunda bilinen adiyla bekaret testi yapilmasinin dniine gecilmistir.

2.6. Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi

Son yillarda kadin drgiitlerinin cesitli platformlardaki faaliyetleriyle duyarliligin arttig1 kadina siddet olgusu tiim
diinyada odak noktas1 haline gelmistir. Feminist bakis ac¢isindan erkegin kadin lizerinde tahakkiim ve baski
kurmasinin yollarindan birisi olan kadina yonelik siddet temellerini ataerkil zihniyetten almaktadir.2

Tiirkiye’'de aile i¢i yasanan siddet bakimindan etkin koruma saglamak amaciyla yapilan ilk hukuki diizenleme
1998’de kabul edilen 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanuné3’dur. Kanun, ev i¢i siddet ve bunun en biiyiik
magdurlarindan biri olan kadinlar1 korumaktan ¢ok aileyi korumak tizerine diizenlenmistir. Aile kavrami es,
cocuklar ve ayni cati altinda yasayan bireyleri kapsamis, nikahsiz birliktelikler kapsam dis1 birakilmis ve bu
durum Yargitay kararlarina da konu olmustur.64 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da, 2007 yilinda yapilan
degisiklikle¢s aile ici siddet sugunun faili “kusurlu es veya diger aile bireyleri”, sucun magdurlari ise “eslerden biri
veya cocuklar veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinden biri veya mahkemece ayrilik karari verilen
veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri” seklinde
degistirilmistir. Evlilik dis1 iligkiler yine kapsam dis1 kalmistir.

11 Mayis 2011’de Istanbul’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda kabul edilerek
imzaya acilan ve kisaca Istanbul Sézlesmesi olarak adlandirilan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 24 Kasim 2011’de TBMM tarafindan
onaylanmustir. Biiyiik élciide Istanbul S6zlesmesi’nin hiikiimlerini temel alan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®s, oy birligiyle TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmis ve 20 Mart
2012 tarihinde ytriirlige girmistir. 6284 Sayili Kanun ile koruma saglanmaya calisilan “kadin” kavraminin
kapsami ve alinmas1 6n goriilen tedbirler genisletilmis ve boylece kadimi siddete karsi 6zel yasayla koruma
yoluna gidilmistir. Bununla paralel olarak TCK’da su¢un kadina kars1 islenmesi durumunda cezalar artirilmistir.

2020’de iktidardaki partinin Genel Baskanvekili'nin, Tiirkiye’'nin Istanbul Soézlesmesi'nden imzasim
cekebilecegine dair aciklamasi ve bunu izleyen tartismalarla, s6zlesme iilkedeki 6nemli glindem baslhiklarindan
biri haline gelmistir. 20 Mart 2021’de Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmesine dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi yayinlanmistir. Ulusal ve uluslararasi tiim tepkilere ve kadin orgiitlerinin s6zlesmeyi savunan ve
konuyla ilgili farkindaligr arttirmaya yonelik kampanyalarina ragmen 1 Temmuz 2021 giinii Tiirkiye resmi olarak
Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmistir.?” Bu durum kamuoyunda biiyiik tartigma yaratmis, tepkilere neden
olmustur. S6zlesme’den yola ¢ikarak hazirlanan kanun halen yiirirliiktedir.

Kadina yonelik siddet hukuki olmaktan ¢ok politik bir olgudur.68 Kadina karsi siddet olgularinda hukuk tedbirleri
olmasina karsin cinsiyet rollerine iliskin tutumun degismemis olmasi nedeniyle alternatif tedbirlere ve 6nleyici

61 Tiilay Kitapcioglu, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Gocuk Diisiirtme Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 18/1
(2012),297-334.

62 Seher Kirbas Canikoglu, “Feminist Bir Perspektifle Tiirk Ceza Kanunu’'nda Cinsel Saldir1 Sugu”, Fe Dergi 5, sy 1 (2013), 60-73.

63 T.C.Resmi Gazete (17.01.1998- Say1: 23233), (Kanun No: 4320, Kabul Tarihi:14.01.1998).

64 Hiisamettin Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanunun Getirdikleri”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi 101 (2012),
333-366.

65 T.C. Resmi Gazete (04.05.2007-Say1: 26512), (Kanun No: 5636, Kabul Tarihi: 26.04.2007).

66 T.C. Resmi Gazete (20.03.2012-Say1: 28239), (Kanun No: 6284, Kabul Tarihi: 08.03.2012).

67 [stanbul Sézlesmesi ve gekilme karar1 sonrasi yapilan eylem ve protestolarla ilgili bir kronoloji igin bkz. https://istanbulsozlesmesi.org/istanbul-
sozlesmesi-kronolojisi/ Erisim 08.09.2023.

68  Kirbas Canikoglu, “Feminist Bir Perspektifle”, 71.
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calismalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Kolluk ve yargi personelinin bu konulardaki yaklasimlari, cinsiyetgi
kalipyargilar1 kanunlarin uygulanis seklini biiylik olgiide etkileyebilmektedir.6® Toplumsal cinsiyet iliskileri
konusunda toplumun her kesiminin bilinglenmesi, 6zellikle cinsel saldirilarin énlenmesi icin ¢ok yonlii egitim
programlarinin stirekli hale getirilmesi gerekmektedir.

3. Kadinn Statiisii ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile Ilgili Veriler

Anayasa ve kanunlarda esitlik ilkesi kapsaminda cinsiyet ayrimciligi yasaklanmistir. Oncelikle medeni kanunda,
sosyal ve calisma hayatina iliskin mevzuatta, siddetin onlenmesine iliskin kanunlarda kadin haklarinda
genislemeler olmus, deneyimler ve ihtiyaclarla ilgili olarak zaman ig¢inde degisiklikler yapilmistir. Hukuk
mevzuati kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya calisirken kadin ve erkegin dogustan gelen biyolojik
ozelliklerine iliskin bir farka vurgu yapmakta, toplumsal cinsiyet rolleri hakkinda dogrudan bir gondermede
bulunmamaktadir. Yeni ihtiyaclara ve kosullara gore degisebilen kanunlarla elde edilen haklar stiphesiz cok
biiylik kazanimlardir. Toplumsal cinsiyet olgusu acisindan kadina yonelik geleneksel algilarin degismesi
mevzuattaki degisim kadar hizli olmamaktadir.

Tirk toplumsal hayatinda kadinin ailedeki konumu, kadinin sosyal hayatta bir birey olarak hak ve
ozgurliiklerinden daha 6ncelikli bir haldedir. 2000’1i yillarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin
yapilan tiim diizenlemelere ragmen 2010’dan sonra yeniden kadin ile birlikte aile vurgusunun sistemli bir sekilde
arttigl gozlenmektedir. Yillardir kadinla ilgili kazanimlarda cesitli faaliyetlerde bulunan Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi catisi altina alinmistir. Bakanlik
tarafindan kullanilan “Gii¢lii Kadin, Giigli Aile, Giiglii Toplum” slogani kadini giiglendirmenin saglikli bir toplum
acisindan 6nemli oldugunu, 6ziinde kadini bir birey olarak degil ailedeki gorevini, ataerkil kodlarla oriilii
geleneksel konumunu hatirlatarak ifade etmektedir. Tiirk toplumsal yapisinin temeli hukuk mevzuatinda da
gorildigi tizere ailedir ve ailenin merkezinde kadin bulunmaktadir. Her birey bir ailenin ferdidir. Kadinin birey
olarak hak, 6zgiirlilk ve sorumluluklar: aile tizerinden tanimlanarak geleneksel konumunun hatirlatilmasi
Anayasa’nin 41. maddesindeki “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” ilkesine karsi
bir tavr1 gostermekte ve toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratmaktadir. Diger taraftan evlenmemis, evlenme
niyetinde olmayan, bosanmis, gesitli nedenlerle cocuk sahibi olamayan/olmak istemeyen veya kimsesiz kadinlar
dislanmis olmaktadir.

Dénemin muhafazakar Islamci gelenekten gelen iktidar partisi, uluslararasi anlasmalar, kadin érgiitlerinin
baskisi, kadinin calisma hayatinda artan varliginin ortaya cikardigi ihtiyaglar nedeniyle birtakim diizenlemeleri
hayata gecirmis, bununla birlikte toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmak icin ¢abalayan feminizm bakis
acisina son derece mesafeli durmustur. Kadinin aile hayatindaki geleneksel roliinii 6nceleyen ve cesitli
platformlarda faaliyet yiiriiten kadinlar geleneksel anlayisi siirdiiren politikalar1 mesrulagtiran bir tutum
sergilemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde ilerlemesi gereken politikalarin kadinin
toplumsal roliiniin ve bu ¢ercevede haklarinin tartisildig: bir alana sikistig1 gozlenmektedir.70

Tlrkiye’'de cinsiyete dayali veri tabani olusturulmasi amaciyla 1992’den beri ¢alismalar yapilmaktadir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) gerceklestirdigi sayim ve arastirmalar ile idari kayitlardan, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarn ile tniversitelerin calismalarindan yararlanarak toplumsal cinsiyet istatistik ve godstergelerini
derlemis ve ilk defa 8 Mart 2013’te Istatistiklerle Kadin haber biilteni ekinde bir veri seti halinde yayimlamaya
baslamistir. Bu veri seti, gostergelerin iyilestirilmesi i¢in gerekli politikalarin olusturulmasini saglamak ve
kadinin sosyoekonomik statiisiindeki degisimi izlemek icin énemli bir adimdir. BM ve AB Istatistik Ofisi
tarafindan konu ile ilgili bir metodoloji cer¢evesinde talep edilen veriler saglanmis ve Tiirkiye'nin diger tlkelerle
karsilastirmali olarak diinya genelindeki durumunun izlenmesi miimkiin olmustur.

Konuyla ilgili tiim verilerin incelenmesi bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Fakat 2000°li yillarda kadinlarla
ilgili olarak yapilan mevzuat degisikliklerinin ne kadar etkili oldugunu anlayabilmek a¢isindan bazi konulardaki
en son yayimlanan 2021 verilerinin ge¢mis verilerle karsilastirilmasi faydal olacaktir.

Birlesmis Milletler’in Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, lilkelerdeki cinsiyetler bazinda saglik, isgiicii, egitim
ve yonetimde/karar verme siirecinde katilim durumlarinin bir bileskesinden olusmakta ve kadinlarin ve
erkeklerin esit derecede basarili oldugu 0'dan, élciilen tiim boyutlarda bir cinsiyetin miimkiin oldugunca diisiik

69 Korkusuz, “Cinsel Saldir1 Sugu”, 816.
70 Gedik, “Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlagtirma”, 215; Koray, “Avrupa Birligi ve Ttirkiye’'de”, 46.
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kaldig1 1'e kadar degismektedir.”! Tiirkiye icin 1990’da 0,61, 2000 yilinda 0,56, 2010 yilinda 0,42 olan Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi degeri 2021 yilinda 0,27 olmustur. Diinyada toplumsal cinsiyet esitligini en ¢ok
saglayan (endeks degeri 0’a en yakin olan) iilkeler Kuzey Avrupa iilkeleridir. Turkiye, 2021 yih itibariyle
toplumsal cinsiyet esitsizliginde diinyada 170 iilke arasinda 65. siradir.”2

Tirkiye’de kadinlarin toplumsal statiistine iliskin veriler incelendiginde 6zellikle egitim ve istihdam alanindaki
iyilesme goze carpmaktadir. Cinsiyete gore 25 ve daha yukar1 yastaki niifusta en son bitirdigi okul itibariyle lise
ve dengi okul mezunu olan kadinlar i¢cin 2008’de %14,5 olan oran, 2021'de %18,5’e yiikselmistir. Erkeklerde bu
oran 2008’de %22,5 iken 2021’de %26,8 olmustur. Yiiksekégretim mezunu olan kadinlarin orani 2008’de %7,6
iken 2021'de %20,9’a, erkekler icin %12,1’den %25,1'e cikmistir. 2021’de yiiksek lisans yapanlarin orani
kadinlarda %?2,4, erkeklerde %3, doktora yapanlarin orani kadinlarda %0,4, erkeklerde %0,5’tir.73 2003 yilindan
itibaren Milli Egitim Bakanligi’'nin BM Cocuklara Yardim Fonu is birligi ile onciiliik ettigi ve kamudan, 6zel
sektorden aktorler ve sivil toplum orgiitlerinin katiimiyla basariyla yirittigii “Haydi Kizlar Okula”
kampanyasinin’4 ve zorunlu egitim yilinin ytikseltilmesinin etkisi goriilmektedir. Yiiksekdgretim Kurulu'nun 1
Ocak 2023 itibariyla 34 yasini tamamlamis kadinlar icin devlet tiniversitelerinin merkezi yerlestirmeyle 6grenci
alan onlisans ve lisans programlarinda kontenjan ayirma karar1’> kadinlarin tiniversite egitimindeki orani
acisindan 6nemli bir adimdir.

Egitimdeki iyilesmenin ve Tiirk Medeni Kanunu’'ndaki degisikligin etkisi ile kadinlarin evlenme yasinin da yillar
icinde yiikseldigi gozlenmektedir. 2021 Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’'na gore kadinlarin evlenmemeyi
diisiinme nedenleri arasinda egitim hayatina dncelik verme (%29,3) ilk sirada gelmektedir. Devam etmek
istemesine ragmen egitimini yarida birakan kadinlarin orani %10,6’dir ve bunun en biiyiik nedenleri ekonomik
sikintilar (%36,4), ailenin izin vermemesi (%28,8), basarisizlik (%10,7), evlenme ve nisanlanma (%7,1)
olmustur.”6 Bin niifus basina diisen sayiy: ifade eden kaba evlenme hizinin azaldigi, kaba bosanma hizinin
yukseldigi ve bosanma sayisinin 2010’dan bu yana %50’nin lizerinde artis gosterdigi gézlenmistir.”” En énemli
bosanma nedeni hem erkekler hem kadinlar i¢in “sorumsuz ve ilgisiz davranma” iken kadinlar i¢in diger 6nemli
bosanma nedenleri “aldatma” (%19,3) ve “dayak/kotii muamele” (%14,6) olmustur.”8

Istihdam verilerine bakildiginda zaman icinde olumlu degisime ragmen toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
katedilmesi gereken yolun uzun oldugu gorilmektedir. Kadinlarin isgiictine katilim oranlar1 2000’de %26,8,
2010’da %27,3, 2021'de %31,8'dir. Erkekler i¢in ise 2000°’de %74,4, 2010’da %70,3, 2021’de %69,4’tlir. AB
illkelerinin ¢ogunda kadinlarin isgiiciine katihm orani %50 ve istiindedir.”® Tiirkiye’de kadin istihdaminin
cogunlukla kayit dis1 sektérlerde yogunlasmasi bu oranlarda etkilidir. TUIK verilerine gére en diisiik istihdam
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde gerceklesmistir. 2021 yilinda yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin
%67,6's1 isgiiciine katilmistir. Erkeklerde bu oran %84,6'dir. 2021’de hanehalkinda 3 yasin altinda ¢ocugu olan
25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam oran1 %26,1 iken ayni1 yas grubunda ¢ocugu olmayanlarin istthdam
oran1 %52,3’tiir. Hanehalki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore yar1 zamanli ¢alisanlarin istihdam igindeki orani
2021 yilinda kadinlarda %16,4, erkeklerde ise %7’dir. Issizlik oranlarina bakildiginda hemen her egitim
durumunda kadinlarda issizlik oraninin erkeklerden daha yiiksek oldugu g6zlenmektedir.80

Ust ve orta diizey yonetici pozisyonlarindaki kadinlarin oran1 2012’de %14,4 iken 2021’de %20,7’ye ulagsmistir.
Biiytikelci ve milletvekili kadin sayilarinda zaman icinde bir ylikselme goriilmekle birlikte bu oranlar erkeklere
gore dustktiir, tniversitelerde akademik kadrolardaki kadinlarin oranlari daha hizli yiikselmektedir.8!
Kadinlarin tarihsel siirecte kazanimlarina ragmen siyasal karar siireclerine katilimlarinin niifusta ve toplumsal

71 https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR /hdr2021-22_technical notes.pdf. Erisim 16.07.2023.

72 https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index# /indicies/GII. Erisim 16.07.2023.

73 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668. Erisim 20.09.2023.

74 Batuhan Aydagiil, “Turkey’s Progress on Gender Equality in Education Rests on Gender Politics”, Turkish Policy Quarterly 18/1 (2019), 45-57.
75 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/34-yas-ustu-kadinlara-devlet-universitelerinde-ozel-kontenjan.aspx. Erisim 05.08.2023.
76 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813. Erisim 20.09.2023.

77 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668. Erisim 20.09.2023.

78 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813. Erisim 20.09.2023.

79 https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GIL. Erisim 16.07.2023.

80  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813. Erisim 20.09.2023.

81 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668. Erisim 20.09.2023.
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tiretimde sahip olduklar1 oranlardan ¢ok daha az oldugu gézlenmektedir. Katilimin diizeyi ve niteligi ise daha
tartismali bir konudur.

2021 yil Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’'na gore kadinin asli gorevinin ¢cocuk bakimi ve ev isleri oldugunu
savunanlarin orani toplamda %35,8'dir (erkeklerin %40,2’si ve kadinlarin %31,5’1). Aile ge¢imi i¢in zorunlu
degilse kadinin ¢alismamasi gerektigini savunanlarin orani %49,9’dur (erkeklerin %56’s1 ve kadinlarin %44’ii).
Kadinin ¢alismasini geleneklere aykiri bulan erkeklerin orani %16,9, kadinlarin orani %11,2’dir. Ayni arastirma
sonuclarina gore ev islerini genellikle kadinlarin iistlendigi goriilmektedir. Kadinlar en fazla %94,4 ile cocuk
bakimi, %85,6 ile gamasir ve bulasik yikama, %85,4 ile yemek yapma ve evin giinliik toplanmasi ve temizlenmesi
islerini listlenmektedir.82 Cinsiyete gore kadinin calismasi ile ilgili algilar ve hanedeki islerden sorumluluk
konusunda daha 6nceki yillara ait veri bulunmadigi icin gegmise gore karsilastirma imkani bulunmamaktadir.

Sonug

Ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler kadinlarin toplumsal statiisiiniin gelistirilmesinde ¢ok 6nemlidir.
Kanunlardaki eksiklikler ve muglakliklar bircok magduriyet durumu yaratmaktadir. Diger taraftan normatif
diizenlemeler, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada, kadinlarin siddete maruz kalmamasinda, esit bireyler
olarak haklarinin taninmasinda ¢ok 6nemli kazanimlari icermesine ragmen yeterli olmamaktadir. Ozellikle kadin
olma durumu (evli-bekar, anne, ¢ocuklu, ¢ocuksuz, bosanmis vb.) ile ilgili dolayli veya ortiik olarak yasanan
magduriyetlerde bunun ispatinin giiclii olarak yapilma gereksinimi bulunmaktadir. Bunun i¢in toplumsal bilincin
yukseltilmesi, kadinlarin haklarim1 6grenmesi, sikayetlerini herhangi bir toplumsal baski hissetmeden
dillendirebilmesi ve korunabilmesi gerekmektedir.

Son otuz yilda kadin hareketleri sayesinde toplumsal bilincin artirilmasi ve kadinin korunmasi yoniinde biiytik
bir ilerleme katedilmis, cesitli platformlarda var olan sorunlarin giindemde kalmasi saglanmistir. Ailenin
merkezine konuslandirilmis kadina odaklanan geleneksel anlayisin kokli bir degisiminin kisa silirede
gerceklesmesi mimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte anayasal ve yasal metinlerde toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten bir hassasiyet benimsenmektedir. Cogunlukla egitimli orta sinif kadinin talepleri dogrultusunda
yapilan birtakim esitlikci diizenlemelerin genel gecer geleneksel anlayisi doniistiirebilmesi icin daha fazla cabaya
ihtiyag vardir. Kadina karsi siddet, calisma kosullari ve medeni haklarla ilgili kazanimlar ve yapilan
diizenlemelerle ilgili olarak kadinlar basta olmak ilizere vatandaslarin bilgilendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun egitim miifredatlarina alinmasi ve kamu spotlariyla toplumsal bilincin artirilmasi gerekmektedir.
Degisen toplumsal kosullar karsisinda kadin deneyimlerinin daha hizli bir sekilde mevzuata uygun hale
getirilmesi i¢in uygun platformlarin aktif bir sekilde kullanilmasi tesvik edilmelidir. Kadin sivil toplum
kuruluslarinin hukuki danismanlik ve avukatlik hizmetlerinde araci olmalari, kimi durumlarda bu hizmetlerin
kisilere licretsiz saglanmasi kadinin toplumsal statiisiiniin gelismesi acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de kadin
hareketinin lokomotifi olan sivil toplum kuruluslar1 bunun igin yeterince bilgi ve deneyime sahiptir. Cesitli
politikalarla kadinin statiisiinii gelistirmeye yonelik faaliyetlerin desteklenmesi daha etkin sonuglar alinmasini
saglayacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina normatif anlamda hukuk alaninda verilen haklar ve alinan tedbirler
cok 6nemli kazanimlar olmakla birlikte tek basina yeterli olmamaktadir. Kadin haklari, kadinin ailedeki
sorumlulugu, kadinin ¢alismasi konusunda toplumsal alginin degismesi ve toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin
benimsenmesi i¢in faaliyetlerin artirilmas1 gerekmektedir. Cocuk yastan itibaren bireylerin egitimi, stirekli
bilgilendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin sosyal yasam biciminin dogal bir parcasi haline gelerek
i¢sellestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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