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Depreme Direngli Kentlerin Olusturulmasinda Belediyelerin

Rolii: Erzin Ornegi

The Role of the Municipalities in Creating Earthquake-Resilient Cities: The Case
of Erzin

Defne Dursun! “**, Duygu Canan Bozcuk?

6z

Tiirkiye’de Subat depremleri esnasinda, afet bélgesinde yer almasina ragmen Hatay ilinin Erzin ilgesinde higbir yikim, can ve mal kaybi olmamustir.
O giinlerde Erzin belediye baskani Erzin’de hi¢bir kagak yapiya miisaade etmedigini belirterek tiim dikkatleri tizerine cekmistir. Ayni biiyiikliikteki
depremlerin farkl yerlesim alanlarinda farkli hasar diizeylerine neden oldugu gérilmistiir. Bu arastirmanin temel amaci, benzer élgekli kentlerde
depremin etkilerinin farkli boyutlarda yasanmasinda belediyelerin olasi etkilerini arastirmak ve béylece depreme direngli bir kentin olusumunda
belediyelerin rollerini ortaya koymaktir. Dolayisiyla Erzin’deki belediyelerin etkilerini 6lgebilmek amaciyla, kent planlar ve kentin gelisimini
yonlendiren kararlarda kentin hasar diizeyini etkileyen fiziki, ekonomik, toplumsal, yasal, yonetsel ve siyasal risk faktérlerinin ne kadar dikkate
alindigr agiga ¢ikarilmistir. Erzin’de kentsel gelisimi yonlendiren yerel aktérler ve uzmanlarla goriisiilmis ve bu goriismeler kentin gelisimi, kent
planlari ve risk faktérleri ile karsilastirilarak analiz edilmistir. Belediyelerin risk faktérlerinden bir kismini dikkate aldiklari ve depreme direngli kent
yaratma konusundaki etkilerinin yerel toplumsal taleplerin yogunlugu ve giicii ile paralel oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Depreme Direngli Kent, Belediye, Risk Faktorleri, Kentsel Deprem Davranisi
ABSTRACT

During the February’s earthquakes in Turkey, although it is located in the disaster area, in the Erzin district of Hatay, no destruction and no death
took place. The mayor of Erzin attracted all attention by stating that he did not allow any illegal buildings in the city. It has been observed that
earthquakes of the same magnitude cause different levels of damage in different residential areas. The main purpose is to investigate the possible
effects of municipalities on the Urban damage, and thus to reveal the roles of municipalities in the formation of an earthquake-resilience city. In
order to measure the effects of municipalities in Erzin, it has been revealed how much physical, economic, social, legal, administrative and political
risk factors affecting the urban damage level are considered in city plans and decisions affecting the development of the city. Local actors and
experts in Erzin were interviewed and these interviews were analysed by comparing them with the development of the city, urban plans, and risk
factors. It has been concluded that municipalities do not take risk factors into account sufficiently and that their impact on creating earthquake-
resilience cities is parallel to the intensity and strength of local social demands.
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GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde Dogu Anadolu Fay hattinin lzerinde dokuz saat arayla, ilki (merkez Ussu
Kahramanmaras-Pazarcik) 7,8 buyikliglinde ve ikincisi (merkez Gissi Kahramanmaras-Elbistan) 7,6
blyukliglinde iki blylk deprem yasanmistir. 20 Subat 2023 tarihinde ise merkez issti Hatay-Samandag
olan 6,3 bliyitkliginde bir deprem daha yasanmistir. Cok siddetli ve blylk bir alanda etkili olan Subat
depremlerinde® ilk verilere gére 40 binin lzerinde can kaybi yasanmis ve 100 binin tzerinde yapi
kullanilamaz hale gelmistir (Ozbilgin vd., 2023). ilk depremlerden kisa bir siire sonra icisleri Bakanligi’na
bagh Afet ve Acil Yonetim Baskanligi (AFAD) tarafindan 11 il (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa) afet bolgesi olarak ilan
edilmistir. Ancak Hatay ilinin Erzin ilgesinde, bu depremler esnasinda higbir yikim can ve mal kaybi
yasanmamistir. Benzer sekilde, 1999 yilindaki biyik Marmara depreminde® hicbir yikim ve can
kaybinin yasanmadigi tek kent Kocaeli’'nin Tavsancil beldesi olmustur. Bu tiir érnekler siddetli
depremlerin, bazi yerlesmelerde ¢ok biylk hasar, can ve mal kayiplarina yol acarken, benzer 6lgekli
diger yerlesmelerde benzer felaketlerle sonuglanmadigini géstermistir (Balyemez ve Berkdz, 2005;
Ozbilgin vd., 2023; Ozceylan ve Coskun, 2012; Takur, 2002; Tam, 2004).

Erzin Belediye Bagkani Okkes Elmasoglu 11 Subat tarihinde, kentte hicbir yikim olmamasiyla ilgili bir
televizyon kanalina yaptigi agiklamalarla oldukg¢a dikkat cekmistir. ElImasoglu kendi doneminde Erzin’de
hicbir kacak yapiya miisaade etmedigini ve kendi adina bir sorumluluk duymadigini ifade etmistir. Ote
yandan, Turkiye'nin her yerinde oldugu gibi Erzin’de de kacak yapilarin oldugunu ancak kacak insaati
tespit ettiklerinde cezai yaptirimlari uyguladiklarini vurgulamistir (TV5, 2023). Bu aciklamalar, afet
yonetimine iliskin belediyenin bakis agisinin kacak yapilasma ile sinirli oldugunu gostermektedir. Erzin
belediye baskaninin bu ifadeleri, Tavsancill beldesi baskani Salih Gin’lGn depreme yonelik
uygulamalarini da akillara getirmistir (Ozbilgin vd., 2023). Erzin ve Tavsancil érneklerinde oldugu gibi,
depreme direngli kentlerin olusmasinda belediye yonetimlerinin sorumluluk ve yetki alanlari afet
yonetimi cercevesinde yeniden tartisilmaya baslamistir.

Bu calismada Erzin’in depreme direncli bir kent olmasinda belediye yonetimlerinin etkilerini
anlayabilmek amaciyla, kent planlari ve kentin gelisimini/yapilasmasini belirleyen kararlar ve
uygulamalarda deprem risk faktorlerinin ne kadar dikkate alindigl ortaya konulmaktadir. Ancak bir
kentin gelisimi sadece planlar ve yerel yonetim kararlari ile agiklanamamaktadir. Dolayisiyla bu
¢alismada mekan Uretiminin ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle belediye uygulamalari ile sinirh
kalinmamistir. Yerel karar alma siireglerindeki katilim mekanizmasi, yerel toplumsal taleplerin
planlama ve kentsel mekan olusum sireglerine etkisi ve gliclinli de dikkate alarak toplumsal mekanin
Uretimi perspektifinden bir inceleme yapilmistir. Calismada direnclilik, kentsel ve toplumsal direnglilik,
depreme direngli kentler kavramlari risk yonetimi cercevesinde ele alinmistir. Benzer sekilde risklerin
etkisini belirleyen ve kirilganliklari arttiran kentsel mekanin tretim dinamikleri de Henri Lefebvre’nin
toplumsal mekanin tretimi kurami gcercevesinde ele alinmistir. Alan arastirmasinda Erzin’de kentsel
gelisimi yonlendiren yerel aktorler ve uzmanlarla goristlmustir. Kentsel mekanin tarihsel gelisimi,
idari yapilanmasi, imar planlari, degisen demografik yapisi ile birlikte konut yapim dinamikleri,
gorismecilerin verdigi bilgiler, literatir, basili belge ve kent planlari gibi yazili kaynaklarla birlikte analiz
edilmistir.

Calisma, ozellikle klglk olcekli yerlesmelerde toplumsal hafizanin ve yerel toplumsal glicin hem
belediye kararlarini derinden etkiledigini hem de kentsel mekanin olusumunda asil belirleyici oldugunu
gostermektedir. Oysa gliniimizde karar verme mekanizmalarinin nasil isledigine dair kamu yonetimi,
kent siyaseti ve kentsel politika alanlarinda yapilan tartismalarda toplumsal giiciin seckinlerin elinde

3 Ik biiylik depremin hemen ardindan 6,7 biiyiikligiindeki artgi deprem dahil ¢ok sayida kuvvetli artgi depremler yasanmistir.
Dogada ender yasanan yogunlukta ve buylklikteki bu depremler “deprem silsilesi” veya “deprem firtinasi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu galismada ise, depremler subat ayinda yasandigl i¢in bundan sonra “Subat Depremleri” olarak
anilacaktir.

41999 yilinda merkez Ussl Kocaeli-Golctk olan 7,4 buyikligiunde bir deprem yasanmistir. 18 bin can kaybi ve oldukga bliyik
bir yikimin oldugu bu deprem Biiyiik Marmara depremi olarak da adlandiriimaktadir (Ozbilgin vd., 2023).
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bulundugunu vurgulanmakta ve toplumsal hafizanin olusturdugu glic dinamikleri lzerinden yerel
halkin karar verme dinamiklerine etkisine pek deginilmemektedir. Bununla birlikte afete direngli
kentsel mekanin lretiminde tarihsel, geleneksel ve cografya ile uyumlu toplumsal mekanin {iretimi ve
Ozelde konut Gretme bigimlerine iliskin ¢alismalarin da giivenli yasam alanlari tGretme ve direnglilik
acisindan yeterince degerlendirilmedigi gorilmektedir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

18. ylzyilda fizik bilimciler tarafindan malzemelerin dayanikliligini ifade etmek icin kullanilan direnglilik
kavrami (Kayar ve Kutlu, 2022) zamanla farkh disiplinler tarafindan da siklikla kullaniimaya baslamistir.
1970’li yillarda kentsel baglamda kullanilmaya baslayan kavram 2000’li yillardan itibaren kent planlama
sureclerine dahil edilmistir (Hayrullahoglu vd., 2018; Yaman-Galantini, 2018). En genel hali ile “ani sok
ve stres kosullarinda miicadele etme ve hayatta kalabilme” yetenegine isaret eden direnglilik, kentlerin
ekonomik, toplumsal ve ekolojik konumlarini tehdit eden risklere karsi dayaniklilik kapasitelerinin
artinilmasi ve kirillganhklarinin azaltilmasi olarak tanimlanir. Son yillarda iklim degisikligi kapsaminda
yasanan dogal afetlerin olumsuz etkilerinin artmasi ve pandemi siireci ile yeniden 6nem kazanan
direncli kent kavrami, Subat depremlerinden sonra da deprem riskini 6nceleyen bir baglamda yazinda
yer almaya devam etmistir. Direnclilik, kentlerde olusabilecek krizlerin etkilerini dnceden tahmin
ederek kentsel planlama ve tasarim sireglerinde riskleri azaltmayi hedeflemektedir (Dursun, 2018).
S6z konusu risk deprem oldugunda, Balyemez ve Berk6z (2005:4)'Gn de vurguladigi gibi kentlerin tipki
zemin ve binalar gibi farkli tutum sergiledikleri ve “kentsel deprem davranisi”ni belirleyebilmek igin
depremin kenti olusturan parcalar Uzerinde degisen etkilerinin arastirilmasi gerektigi ortaya
¢citkmaktadir. Bu olasi etkiyi 6nceden tahmin edebilmek icin kentler igin s6z konusu olan risklerin dogru
tanimlanmasi gerekmektedir.

Risk, tehlike, kirilganlik ve maruziyetin bir fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmakta ve afete donlismesi
tlim bu ¢ok boyutlu iliskinin bigimi ile belirlenmektedir (Sekil 1). Tehlike bliyiik zarar gérme veya yok
olma ihtimalini doguran deprem, sel gibi bir duruma isaret ederken, risk fonksiyondaki diger kriterlerin
de etkisiyle bu durumun gergeklesmesinin yol agacagi toplam etkiler olarak tanimlanabilir (Diizglin ve
Yiicemen, 2022).
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Sekil 1. Risk ve Risk Yonetimi (GIDRM, 2023)

Bir kenti depreme karsi direngli hale getirmek icin tiim bu risklerin analizi ve bu analizin bulgularindan
yola cikilarak gelistirilen bir kent planina ihtiyag vardir (Dursun, 2018). Depremle ilgili fiziksel (cografi,
jeolojik, jeofizik vb.) faktorlerin yani sira kentsel gelisimi yonlendiren bitin toplumsal (tarihi, idari,
yasal, ekonomik, demografik) faktérler hasar diizeyini, dolayisi ile kentsel deprem davranisini dnemli
Olcide belirlemektedir. Afete maruz kalanlar olarak topluluklarin (aktorler) afet 6ncesi ve sonrasi
suregler icin hazir olma hali (araglarin ve sireglerin tanimlanmasi) de risk yonetiminin en 6nemli
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unsurlarindan biridir (Sekil 1). Afet 6ncesi yapilacak hazirliklarda belediyelerin rol ve sorumluluklari
ozellikle 6ne ¢ikmaktadir.

Ozbilgin vd. (2023) Tirkiye’de son ddonemde ilkemizdeki deprem odakli afet yénetimine iliskin
egilimleri inceledikleri calismada ti¢ farkh politika diizleminden bahsetmektedirler. ilki, hiikiimetin
“asirt merkezilesmesinin” bir sonucu olarak afet yonetimiile ilgili olarak bitin kurumlarin AFAD altinda
birlestirilmesi ve belediyelerin etkisizlestirilmesi; ikincisi afetin etkilerini yonetecek butlincil bir
yaklasim yerine, deprem riski agisindan tehlikeye acik yapilara imar affi yoluyla kullanim izinlerinin
verilmis olmasi ve sonuncusu, toplanan deprem vergilerinin deprem disinda baska alanlarda
kullanilmasidir (Ozbilgin vd., 2023:77-78). Bununla birlikte ilce belediyelerine mevzuatta depremle ilgili
verilen sorumluluklar ¢ok sinirli kalmaktadir. Belediye Kanunu’nun “Acil Durum Planlamasi” baslkli 53.
maddesinde, belediyelerden dogal afetlerin zararlarini azaltmak amaciyla afet ve acil durum planlarini
yapmasi, ekip ve donanimi hazirlamasi; acil durum planlarinda koordinasyon saglamasi ve halkin
egitimi icin gerekli 6nlemleri alarak diger kurum ve 6rgitlerle ortak plan yapmasi beklenmektedir. Ayni
Kanun’un 73. maddesinde ise deprem riskine karsi tedbirlere yonelik belediyelere kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilme yetkisi verilmistir (Mevzuat, 2023a). Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun’un amag
kisminda da belediyelerin dogal afet risklerine karsi 6nlem almasi gerektigi belirtilmistir (Mevzuat,
2023b). Ancak dogal afet riskleri ve afet yonetimi konusunda yeterince kaynak, yetki, tesvik, personel,
bilgi ve teknoloji sahibi olmayan belediye yonetimleri daha ¢ok depremden sonra miidahale siirecinde
yer alan ekiplere destek gorevi gormektedirler. Nitekim belediye yonetimlerinin depreme direngli
kentlerin olusturulmasindaki rolleri yasalarla verilmis gorevlerle sinirl kalmak zorunda degildir (Peker
ve Orhan, 2021). imar planlari araciligi ile kentlerin gelisimine yén verirken deprem konusunda énemli
tedbirler alabilirler. Kent Olgeginde nazim imar planlarina althk teskil edebilecek mikro-bdlgeleme
calismalari yiuriatebilirler. Nifus planlamasi, arazi kullanimi, yer secimi, kentsel gelisim formu ve ulasim
sistemleri, tahliye yollarinin belirlenmesi gibi bircok alanda deprem konusunda 6nlem alabilirler. Yapi
Olceginde ise uygulama imar planlarinda incelenen yapi stoku, yapi yogunlugu, yapi dizeni gibi bircok
alanda deprem risk faktorlerini belirleyip bunlara yonelik politikalar gelistirebilir ve uygulamayi
denetleyebilirler.

Ancak, planlama ve uygulama sireglerinin aktif yuritilebilmesi yasayanlar tarafindan benimsenmesi
ile mimkindir. Direngli bir kentsel mekanin en 6nemli sarti olan direngli topluluklar (Balyemez,
2010:46) kendi aldigi 6nlemlerle deprem risklerinden daha az etkilenen ve deprem sonrasi kendi
midahale kapasitelerine sahip olan, “yukaridan yonetilmeyi bekleyen edilgen topluluklari degil, yerel
diizeyde katilimci ve 6z girisimci 6zelliklere sahip topluluklar” ifade etmektedir (Balamir, 2004:41).
Dolayisiyla risk yonetiminden bahsettigimizde karar verici ve uygulayicilar olarak sadece merkezi ve
yerel yonetimleri degil; kentlerde yasayan tiim diger aktorleri de kapsayan daha genis bir cerceveden
disinmek gerekmektedir. Tim bu aktorler arasindaki iliski kentsel mekanin Uretimini belirlemekte;
direngli bir kentsel mekanin olusumunda mekanin toplumsal tretim dinamiklerinin de (Lefebvre, 1991)
analiz edilmesi gerektigini gdstermektedir.

Lefebvre’ye (1991) gore, toplumsal sirecler sonucunda Uretilen mekanin ¢ boyutu vardir. Mekanin
temsilleri olarak adlandirilan boyut, bilgi ve iktidara sahip kamu otoriteleri, sehir plancilari, teknokratlar
tarafindan haritalar, planlar, raporlar araciligiyla tasarlanan mekéna isaret etmektedir. Temsilin
mekanlari ise mekanin kullanicilari, yerel halki da iceren hafiza, hayal ve semboller araciligiyla yasanan
mekdni ifade etmektedir. Bu iki boyut arasindaki diyalektik iliskiyle tiretilen toplumsal iliskileri, glindelik
rutinleri ve biitlin sosyo-mekansal celiskileri barindiran Gglncli boyut, mekénsal pratikler olarak
tanimlanmaktadir (Lefebvre, 1991). Depreme direngli bir kentin toplumsal olarak tretiminde, belediye
yonetimlerinin kent planlari araciligiyla kent gelisimini yonlendirme g¢abalarinin yani sira yerel
kullanicilarin talepleri ve etkinligi 6nemli bir yer tutmaktadir. Mekanin bu iki boyutu kendi ¢ikarlari
ugruna zaman zaman catisabilir, biri digerinin lGzerinde “hegemonik bir glic” insa edebilir ya da ortak
bir zeminde bulusup uzlasi saglayabilirler (Penpecioglu, 2013:97). Dolayisiyla kent mekaninin
Uretiminde etki eden cografi, tarihsel, kiltlrel, ekonomik, demografik, yonetsel ve yasal bitin
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faktorlerin etkilesimiyle ortaya cikan mekansal pratikler, bir kentin depreme karsi direngliligini de
belirlemektedir. Balyemez de (2010:2), her niivenin “kendine 6zgi bir hikayesi”nden dolayi binalarin
ve kentlerin insa slireglerinin “icinde yer aldig bélgenin yerel toplumsal ve kurumsal kosullarina goére
sekillendigini” belirtmistir. Bu ¢alismada, Erzin ilgesi belediye yonetimlerinin depreme direngli kent
olusturma konusundaki yetkinlikleri, yerel karar alma siireglerinde yerel toplumsal taleplerin yogunluk
ve glcilnin belirleyiciligi ile toplumsal mekanin Gretimi c¢ercevesinden incelenerek ortaya
konulmaktadir.

2. Amag, Kapsam ve Yontem

Bu calismanin temel amaci, benzer o6lgekli kentlerde depremin etkilerinin farkli boyutlarda
yasanmasinda belediyelerin olasi etkilerini arastirmak ve boylece depreme direncli bir kentin
olusumunda belediyelerin ve belediye uygulamalarinin direncli kentsel mekan Uretimindeki rollerini
ortaya koymaktir. Bu kapsamda Subat depremlerinde higbir can kaybi yasanmamis Erzin ornegi
Uzerinden; kentlesme dinamiklerinin ve belediye ydnetimlerinin kentsel deprem direngliliginin
olusumundaki etkileri incelenmektedir. Calisma iki temel asamadan olusmaktadir (Sekil 2). ilk asamada
yazin taramasi ve alan arastirmasi ile kentin hasar diizeyini etkileyen fiziki (cografi, jeolojik ve jeoteknik)
faktorler ele alinmis ve Erzin kentsel alanindaki deprem tehlikesi bu veriler i1siginda analiz edilmistir. Bu
asamada kullanilan veriler kentteki mevcut tehlikeyi degil; Subat depremleri sirasinda maruz kaldigi
tehlikenin boyutunu anlayabilmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle deprem sonrasinda yapilan bu
calismada yapi 6lceginde depremle ilgili teknik ve miihendislik konulari arastirma disi birakilmistir.

KENT OLCEGI YAPI OLCEGI
-« -5 Fiziki +  Cografi Ozellikler *  Konut Yogunluklari
< S <Et FAKTORLER » Jeolojik Faktorler * Miihendislik Faktérleri :f:s't?r‘zfﬂ:;'::“a”"“
< <§: < = * Jeoteknik Faktorler *  Yapi Analizleri birakilmistie
z z| |22
e < s ¥
4 &5 E %‘ Kentsel Mekanin Gelisimi * Kentsel Gel|§men|n_Yonu ve Boyutu
&« w ~ KENTLESME * Nifus ve Demografik Yapi
© SURECLERININ Planlama Siirecleri * idari Yapilanmadaki Degisim
ANALIZI : = imarPlanlan
Belediye Uygulamalari « imar Uygulamalari
¥
% z 3 YEREL AKTORLER YARI YAPILANI;)IRILMIS ANKET
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Sekil 2. Arastirma Siirecinin Tasarimi

Calismanin ikinci asamasinda mekan Uretiminin ¢ok boyutlu yapisi dikkate alinarak, Erzin’in kentsel
deprem davranisini belirleyen kentlesme siiregleri analiz edilmistir. Bu analizler ile farkh kentlesme
donemleri cercevesinde hem kentsel mekanin gelisimi hem de ilgili donemlerdeki belediye
uygulamalari ortaya koyulmaya cahsiimistir. Bu asamada kentsel mekanin tarihsel gelisimi, idari
yapilanmasi, imar planlari, degisen demografik yapisiile birlikte konut yapim dinamikleri de incelemeye
dahil edilmistir.

Bu asamada depreme direngli bir kent olusumunda Erzin’deki belediyelerin politika ve uygulamalarinin
arkasindaki dinamikleri ve etkilerini agiga ¢ikarabilmek adina kentsel gelisimi yonlendiren yerel aktorler
ve uzmanlarla goristlmistir (Tablo 1). Yari yapilandiriimis soru formlari tizerinden kentsel gelisme
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dinamiklerine farkh agilardan etkisi olan aktorlerle derinlemesine mulakatlar yapilmistir. Bu asamada
gorisulen aktorlerin kentte farkli kesimleri temsil edebilmelerine 6zellikle dikkat edilmis ve belediye
baskanhgi, muhtarlik (esnaf ve ciftciler), dernek, kooperatif, meslek odasi, 6zel sektér ve siyasi
partilerin yani sira uzman ve akademisyenlerden olusan toplam 30 gériismeci ile gérusilmistir (Tablo
1). Gorusmecilere uzmanlik alanlarina, bilgi ve deneyimlerine gére degisen Erzin kentinin tarihi, cografi
konumu, ekonomisi, toplumsal yapisi, kentin depremselligi, jeolojik yapisi, yer segimi, yerlesime
uygunlugu, konut insa sirecleri ve kentsel gelisim dinamikleri ile planlama siirecleri hakkinda oldukca

genis kapsamda sorular yoneltilmistir.

Tablo 1. Gérisme Yapilan Kisilerin Listesi

Kisi Kurum Meslegi

G1 | Erzin Belediye Baskanhgi (2019-...) Avukat

G2 | Erzin Belediye Baskanligi (2009-2019) Eczaci

G3 | Erzin Belediye Baskanligi (1994-1999) ingaat Miihendisi

G4 | Erzin Belediye Baskanlig Tarih Ogretmeni

G5 | Erzin Belediye Baskanlig Tekniker

G6 | Erzin Belediyesi imar ve Sehircilik MidirlGga Peyzaj Mimari

G7 | Erzin Belediyesi Fen isleri Midirltgi isletme-Sanat Tarihgisi

G8 | Erzin Belediyesi Meclis Uyesi Harita ve Kadastro Miihendisi
G9 | HATSU Erzin Ofisi Jeoloji Mihendisi

G10 | Erzin Belediyesi Zabita MudirlGgi Zabita

G11 | Mustafali Mahallesi Muhtarlig Esnaf

G12 | Cumhuriyet Mahallesi Muhtarhgi Esnaf

G13 | Hiirriyet Mahallesi Muhtarlig Esnaf

G14 | Yenimahalle Muhtarlig Esnaf

G15 | Bahgelievler Mahallesi Muhtarhgi Esnaf

G16 | Turunclu Mahallesi (Kéy) Muhtarhgi Ciftgi

G17 | Asagiburnaz Mabhallesi (Kéy) Muhtarlig Ciftgi

G18 | Kizlargayi Mahallesi (Kdy) Muhtarhgi Ciftgi

G19 | Erzin Goniilleri Dernegi Uyesi Harita ve Kadastro Miihendisi
G20 | Erzin Goniilleri Dernegi Uyesi Harita ve Kadastro Miihendisi
G21 | Erzin Yesilkent Sulama Kooperatifi insaat Miihendisi

G22 | SYKP Hatay il Yonetimi insaatg

G23 | Miiteahhit —Erzin Yalmanlar insaat ingaat Miihendisi

G24 | iskenderun Teknik Universitesi insaat Miihendisi - Jeoteknik Uzmani
G25 | Hatay Mustafa Kemal Universitesi Siyaset Bilimci

G26 | iskenderun Teknik Universitesi Jeofizik Miihendisi

G27 |istanbul Aydin Universitesi Sehir Plancisi

G28 | Jeoloji Miihendisleri Odasi Antakya Temsilciligi Jeoloji Mihendisi

G29 | iskenderun Giiven Bayindirlik Kalite Kontrol Laboratuar | Jeofizik Miihendisi

G30 | JICA Ankara Ofisi Sehir Plancisi

3. Calisma Alani: Erzin

Erzin® Turkiye’nin glineyinde ve Akdeniz’in dogusunda yer alan Hatay ilinin on bes ilcesinden biridir.
Kent, Amanos daglariyla ikiye ayrilmis Hatay ilinin kuzey bati kesiminde, Adana ve Osmaniye illerine
komsu bir bolgede, iskenderun Korfezi’nde ve biiyiik bir ova lizerinde yer almaktadir (Sekil 3). “Sirti
Amanos daglarina dayanan ve ayaklari Akdeniz'e dogru uzanan” ilgenin yiizol¢imii 415 kilometre olup
iskenderun kérfezine uzakhg 14 km ve merkezde rakimi 165 metredir (Erzin Mikrobélgeleme Etiit
Raporu [EMB], 2017:2). ilge Subat depremlerinde yikimlarin ¢ok fazla oldugu Antakya’ya 106 km,
iskenderun’a 47 km, Osmaniye il merkezine 23 km ve ilk depremin merkez issiine yaklasik 116 km
uzakhktadir (EMB, 2017). 2018 yilinda yayimlanan “Yeni Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi”na ve

5 “Akdeniz’in incisi” (Erzin Belediyesi [ErzinBel], 2023a) olarak atfedilen Erzin kentinin kelime olarak “cok degerli maden”,
“inci”, “kiymetli, paslanmaz insan” gibi anlamlara denk gelmektedir (Ugecam-Karagel, 2018:187). Erzin kelimesinin Erzurum
ve Erzincan sehirleriyle ayni kokten geldigi de belirtilmektedir. Erzin’in ismi 1960’ yillarda Yesilkent olarak degistirilmis; ancak
1987 yilinda ilge statlsiint kazandiktan sonra yerlesmenin ismi yine Erzin olmustur (Boyraz, 2015).

Outs
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“Avrupa Akdeniz Sismik Tehlike Modelinin Yer ivmesi Haritasi”na gére Erzin, yereldeki diri fay hatlar
ile birlikte deprem acisindan riskli bolgede yer almaktadir (Jeoloji Mihendisleri Odasi [JMO], 2003a;
Euronews,2023).

/Gaziantep .

/" Kiis

Sekil 3. Erzin’in Yer Bulduru Haritasi (Renkli Kesifler, 2024)

Yaklasik %50’si 1. ve 2. sinif toprak yapisinda olan Erzin’in ylz6lgiminin yaklasik %43’Iik kismi
tarimsal faaliyetler igin ayrilmistir (Sahin, 2006). Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanan Erzin, Tirkiye
narenciye Uretiminin %25'ini karsilamaktadir® (EMB, 2017). Hatay-Erzin Dértyol Biyiik Ova Koruma
Alani’na (Resmi Gazete, 2018) komsu olan ilcenin hemen tamami tarimsal faaliyetlerle ugrastigindan
hayvancilik sadece ihtiyaca yonelik olarak kiiclik aile isletmeciligi seklinde yapilmaktadir (Boyraz, 2007).
Tarimin yani sira ticaret, ulasim, sanayi, ormancilik ve turizmin de kent ekonomisine énemli katkilari
vardir (Sahin, 2006). 1987 yilinda ilge statlstini kazanmasi ile kentte idari ve ticari fonksiyonlar artmis;
buna bagli olarak hizmet sektdrii de on plana ¢ikmistir. 2000 yili istatistik verilerine’ gore calisan
nifusun %53’0 hizmet, %25’i tarim, %22’si de sanayi sektoriinde faaliyet gostermektedir (Boyraz,
2007:158). Erzin’de hizmet ve sanayi sektortinde ¢alisanlarin biyik bir kismi, ikinci faaliyet olarak tarim
isleriyle de ugrastigi icin, tarim sektori kentte halen 6nemli bir yere sahiptir (Dalkilig, 2011). Erzin’de
sanayi faaliyetleri de tarimsal lretime dayal olarak gelismistir. Kentte portakal paketleme ve
pazarlama tesisleri, zeytinyagi fabrikalari, kiiglik 6lgekli sanayi atdlyeleri (Agirgan, 2012; Boyraz, 2007)
ve bir dogalgaz santrali bulunmaktadir.

2022 yilinda 41558 kisilik bir niifusa sahip olan Erzin ilgesinde 6360 sayili yasa sonrasinda toplam 20
mahalle bulunmaktadir. Bu ¢alisma merkez yerleskede bulunan on mahalleyi kapsamaktadir (Sekil 4).

6 Erzin’de kisi basina narenciye iiretimin 5 ile 7 ton arasinda oldugu belirtiimektedir (EMB, 2017). Ote yandan Erzin’de
toplam aile sayisinin sadece %2’sinin hi¢ topragi bulunmamaktadir (Sahin, 2006).

7 Eurostat’a uyum amaci ile 2004 yilinda yapilan degisiklikle birlikte istihdamin sektorel dagilimi verisi ilce bazinda
yayimlanmamaktadir. Farkli kaynak ve kurumlar tizerinden arastirilmasina ragmen bu veri ne yazik ki glincellenememistir.
Ancak, Erzin ilgesi ne niifus ne de ekonomik yapi bakimindan 2007 sonrasinda 6nemli degisiklikler yasamamis, hatta niifus
artis hizi da oldukga disiik seyretmistir. Halen tarim sektoriiniin baskinligi devam eden Erzin ilgesinde istihdamin sektorel
dagilimda arastirmanin seyrini etkileyecek bir degisim oldugu dusiinilmemektedir.
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Sekil 4. A. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Erzin ilgesinin Mahalleleri (EUIP, 2020:7)
B. Erzin ilcesi Merkez Yerlesimindeki Mahalleler (G20)

4. Erzin’in Depremselligi

Dogu Akdeniz Bolgesi'nin deprem tektonigi “Arabistan, Afrika ve Anadolu levhalarinin birbirleriyle
goreceli hareketleri sonucunda, doguda Arabistan levhasinin Avrasya levhasi ile carpismasi, batida ise
Afrika ve Anadolu levhalarinin dalma-batma siniri ile yakinsamasi sonucu gelismektedir” (EMB, 2017:
38). Sekil 4’te de gorildugi tzere, Erzin bolgesine etki eden en temel fay hatlari Dogu Anadolu (DAF)
ve Olii Deniz Fay (ODF) hatlaridir. Batiya dogru hareket eden Anadolu levhasinin giiney sinirini
olusturan DAF yaklasik 500 km uzunlugundadir. Arap ve Afrika levhalari arasindaki hareketi saglayan
ODF ise yaklasik 1000 km uzunlugundadir (Erzin Belediyesinin imar Planina Esas Jeolojik/Jeoteknik Etiit
Calismasi [EJE], 2010). Erzin’e etki eden diger fay hatlari ise ODF’nin kuzey kesiminde devami olan
Amanos Fayi, Kibris Yayi, Karatas-Osmaniye- ve Misis-Yumurtalik Fay’dir (EMB, 2017). Erzin DAF'a 32,7
km, ODF’ye 84,9 km ve Karatas-Osmaniye Fayina 18,7 km uzakliktadir (EJE, 2010).

35 36 37

Sekil 5. A. Erzin’e Etki Eden Fay Hatlari (EJE, 2010:56)
B. Erzin’deki Diri Fay Hatlari (Maden Tetkik ve Arama Genel Midurlugi [MTA], 2012)

Sekil 5’de goruldigu gibi glineybatisinda 3 adet yerel diri fay hatti bulunan Erzin’de dogu-bati uzantil
Erzin Deresi kenti ikiye bolmekte ve c¢evresinde tarim alanlarini parcalayan akarsu yataklar
bulunmaktadir (EUIP, 2020; MTA, 2012, EJE, 2010). Morfolojik olarak hafif dalgal diiz bir ovaya denk
gelen ilgenin genel yiikselimi kuzeyden glineye dogru artmakta ve egimi %0-30 arasinda degismektedir
(EMB, 2017).
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Sekil 6. Erzin’in Jeolojik Birimleri ve Egim Durum Haritasi (EMB, 2017:33)

Sekil 6’e gore kentsel yerlesimin oldukga biiyiik bir b6lim %10’un altinda bir egime sahip olup allivyon
birimlerinden (gri alan) olusmaktadir. Ayrica yerlesik alanin kuzey ve dogusunda %10-20 araliginda
egimin oldugu bolgelerde allivyon yelpazesi (pembe) ile traverten birimleri (mavi) ve ayni yonlerde
%20-30 egimli bolgelerde ise Hatay ofiyolitleri (yesil) bulunmaktadir (EMB, 2017). Gorlldiga gibi kentin
bulundugu alanda egim %0-30 arasinda degismekte ve artan egime bagh olarak yiikseklik de kentin
gliney dogusunda artmaktadir.

Allvyon yelpazesi derelerden tasinan blok ¢akil, kum, silt ve kil malzemelerinden olusup Ust seviyelerde
tutturulmamis olarak yer almaktadir. Kentte hakim birim olan altvyon ise ¢akil, kum, silt ve kilden
olusmus bir yapidadir. iri taneli, orta sikisabilir, diisiik plastisiteli ve derinligi 10-60 metre civarinda olan
alivyonunun kil orani az (%19), cakil (%38) ve kum (%43) orani fazla oldugu igin bu yapi deprem
acisindan kil orani ¢ok fazla alivyonlu topraga gore daha az risk teskil etmektedir (EJE, 2010). Hatay
ofiyolitleri, birim tektonik, lav ile volkanik sedimanterlerden olusan ve yash sig-deniz cokelleri
tarafindan ortiilmis bir yapidadir (MTA, 2012). Atmosferik kosullar ve su etkisiyle birlikte kolay
parcalanabilen, yer yer ufalanan, bol kirik catlakli, zayif dayaniml bir jeolojik birim olan travertene
(mavi) ise kentin dogusunda, egimin %10-20 oldugu dar bir alanda rastlanilmaktadir (EMB, 2017:55).

Erzin’de yapilan sondaj ¢alismalarina gore, yer alti su seviyesi doguda Amanos daglarina dogru 100
metre civarinda olup, batida deniz kiyilarina dogru 1-2 metrelere kadar diser (Eroglu, 1997; Cetin
1991). Bolgede calisan uzmanlar (G6, G9, G21 ve G29) yer alti su seviyesinin kent merkezinde ortalama
50-75 metre dolaylarinda oldugunu belirtmislerdir. Bu durum deprem riski acisindan Erzin’e 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. ilcede yapilan sismik ol¢iimlerde suya doygunluk degerleri diisiik ¢ikmistir.
Ayrica sivilasma risk analizine gore bolgede sivilasma beklenmemektedir. Ayni uzmanlar Subat
depremlerinde herhangi bir sivilasma yasanmadigini belirtmislerdir. Zemin bliylitme ol¢limlerinin
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sonucunda, zemin biyitme degerleri “tehlike diizeyi disiik” olarak tanimlanmis ve ivme degerleri®
0.4g ve Uzeri olarak saptanmistir (EJE, 2010).

Onlemli Alanlar

] 6A-5.1a
B 6A-2.1

Sekil 7. Erzin’e Ait Yerlesime Uygunluk Durumu Haritasi (EMB, 2017:419)

Kentin jeolojik raporlarina gére hazirlanan yerlesime uygunluk analizinde (Sekil 7), Sekil 6’te allivyon
oldugu belirtilen alan igin Onlemli Alan 5.1.a, diger bélgeler icin ise Onlemli Alan 2.1 karari verilmistir
(JMO, 2023b; EJE, 2010; EMB, 2017; EUIP, 2020). Kentsel yerlesimin énemli bir béliimiine denk gelen
OA5.1.a bdlgenin “Onlem alinabilecek nitelikte sisme, oturma ve benzeri sorunlar” tasidigini
belirtmekte ve yapilasma konusunda uyarmaktadir. Egimi %10’dan fazla olan OA2.1 bélgelerinde de
olasi stabilite sorunlari icin 6nlem alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (EMB, 2017). Ayrica Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik (Mevzuat, 2023c) uyarinca Erzin’deki alivyon
birimlerin zemin gruplari C -D ve yerel zemin siniflarinin da Z3- Z4 oldugu belirlenmistir (EMB, 2017,
5.260). Bu verilere gore Erzin’de yerlesime uygunluk derecelerinin deprem agisindan c¢ok riskli siniflarda
yer almamakta ve alinacak dogru onlemler ile kentin afete karsi direngli hale getirilebilecegi
vurgulanmaktadir.

Erzin’in fiziksel deprem risk faktorleri degerlendirildiginde, cografi ve morfolojik agidan uygun bir
yapida olmasina ragmen jeolojik agidan bazi riskler tasidigini belirtmek gerekmektedir. Aslinda Erzin
iskenderun baseninde yer alip iskenderun’un zemin yapisiyla benzerlik gostermektedir. Bu basende yer
alan batin yerlesim yerlerinde deprem acisindan risk tasiyan alivyonlu yapi agirliktadir (G26, G28 ve
G29). Ancak daha 6nce de belirtildigi Gzere, Erzin’deki alivyonlu yapinin kil orani az, cakil orani fazla
oldugu ve daha yasl bir doneme ait oldugundan ve yer alti su seviyelerinin kent merkezinde ¢cok daha
derinlerde olup sivilasma riski tasimadigindan Erzin’in jeolojik yapisinin deprem agisindan daha az risk
teskil ettigi soylenebilir. Ote yandan imar plan notlari ile jeolojik etiit ve mikrobdlgeleme raporlarinda,
1. derece deprem bdlgesinde yer alan Erzin’de yapilacak binalarin Tirkiye Deprem Yonetmeligi'ne
uygun olarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir (EJE, 2010; EMB, 2017; EUIP, 2020).

8 Bir bolgedeki deprem riskini gésteren en 6nemli unsurlardan biri, yer hareketi ivmesi olarak da tanimlanan efektif ivme degeridir. Erzin igin
yapilan jeolojik etiitlerde, sismik kaynaklar temel alinarak hesaplanan pik ivmeler incelendiginde 7,5 buyuklugiinde olabilecek depremlerde
ortalama ivme degerleri 0.40g ve Uzeri olarak belirlenmistir. Raporda 50 yillik ekonomik dmri icindeki normal bir yapinin % 90 ihtimal ile bu
ivme degerinden daha fazla bir yiklenmeye maruz kalamayacagi ileri strilmusttr (EJE, 2010).

L4
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5. Erzin’in Kentsel Gelisim Dinamikleri ve Planlama Siiregleri

Kentin kurulus tarihinin 15. ylzyila uzandig ve ilk yerlesimin deniz kiyisina yakin bir alanda oldugu
belirtiimektedir. Ancak alandaki bataklik ve sazliklarda sivrisineklerin tiremesiyle sitma ve veba gibi
salgin hastaliklarin arttig ve bu alanin terk edildigi iddia edilmektedir. Kiyidan uzaklasilarak Erzin’in
cesitli bolgelerine go¢ edilmis ve en son ilk yerlesim alani olarak kabul edilen Mustafali Mahallesine
ulasiimistir (Boyraz, 2007). Dolayisi ile Mustafali mahallesi etrafinda gelisen Erzin ilce merkezi, kiyidan
uzakta, daglara dogru ve i¢ kesimde kalmaktadir. Ugecam-Karagel (2018:187) bu konumun
secilmesinde “kiyinin sig ve algak olmasi, taban suyu seviyesinin yliksekligi, bataklik alanlarinin fazlahgi,
sivrisinek varligi ve neden olduklari sitma hastaligi gibi dogal, beseri, ekonomik ve sihhi kosullarin iskan
icin uygun sartlar tasimamasinin roli” oldugunu belirtmektedir. Bu 6zellikleri ile kentin kurulus yerinin
toplumsal yasama sundugu 6nemli katkilari da dikkate alindiginda yerlesime oldukg¢a uygun oldugu
aciktir. ileride depremde sivilasma riski tasiyacak veya sonralari dolgu alan olarak kullanilabilecek
alandan kacilarak daha giivenli bir alan olan i¢ kesimlere yerlesilmesiyle dogru bir kararin verildigi
gorilmektedir. Bu secim ayrica, Erzin’in depreme direncli bir kent olarak gelisiminde etkili olan
toplumsal hafizaya, deneyime ve yerelin bilgisine dayanan temsilin mekanlarina iyi bir 6rnek teskil
etmektedir.

LEJANT
- CUMHURIYET ONCESi DONEM

- CUMHURIYET-1950 ARASI DONEM|
D 1950-1975 ARASI DONEM
D 1975-2000 ARAS| DONEM
|:| 2000 SONRASI DONEM

Sekil 8. Erzin’in Mekansal Gelisim Haritasi [Ucecam-Karagel (2018:193)’den alintilanarak gelistirilmis
ve mahalle sinirlari da eklenerek yeniden Uretilmistir]

Mustafali Mahallesi etrafinda gelisen Erzin’in (Sekil 8) kentsel gelisimi kentin tarihi ve arkeolojik
kesitler, kente dair yazili kaynaklar ve yerlesme birimlerinin insa tarihleri géz 6niinde bulundurularak
bes ayri donemde incelenmistir (Boyraz, 2007; Ugecam-Karagel, 2018). Bu c¢alismanin asil amaci
Erzin’in kentsel gelismesi icin bir donemleme yapmaktan ¢ok, bu sireglerdeki mekansal gelisim
dinamiklerini incelemek oldugundan calismada bu dénemler esas alinmistir: Cumhuriyet Oncesi
Doénem, 1923-1950 Arasi Dénem, 1950-1975 Arasi Donem, 1975-2000 Arasi Donem ve 2000 sonrasi
Dénem. Tablo 2’de bu bes donem boyunca kentsel gelisme dinamiklerini etkileyen 6nemli gelismeler
ile 2000 sonrasinda ilgili planlama donemlerinde gorevli belediye baskanlarina dair bilgiler bir arada
verilmistir. Kentin gelisim siirecine iliskin olusturulan bu dénemleme kapsaminda yapilan inceleme ve
degerlendirmelerde literatir, basili belge, kent planlari gibi yazili kaynaklarin yani sira goriismecilerin
verdigi bilgilerden de yararlaniimaktadir.
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Tablo 2. Erzin’in Kentlesme Siireciyle ilgili Onemli Gelismeler

Yil Onemli Gelisme Dénem

1906  ilk belediye baskanligi Cumhuriyet Oncesi
1906  Sikrl Pasa’nin imar igleri Cumbhuriyet Oncesi
1922  isgal altindan kurtulus Cumbhuriyet Oncesi
1939  Adana’dan ayrilip Hatay’a baglanma 1927-1950 dénemi
1947  Erzinile ilgili ilk imar bilgileri (iller Bankas) 1927-1950 dénemi
1955  Erzinicinilk imar plani 1950-1975 dénemi
1976 iller Bankasi Erzin Arastirma ve Planlama Raporu 1975-2000 dénemi
1984 1976 Plan Revizyonu | 1975-2000 dénemi
1987 lgeilani 1975-2000 dénemi
1997 1976 Plan Revizyonu | 1575-2000 dénemi
2002  Nazim imar Plani ve ilave Revizyon Uygulama imar Plani 2000 sonrasi!
2009  Nazim imar Plani ve ilave Revizyon Uygulama imar Plani 2000 sonrasi?

Degisikligi

2014  Hatay Bulylksehir Belediyesi’nin Kurulmasi 2000 sonraspP
2018  1/100.000 Olgekli Hatay Cevre Diizeni Plani 2000 sonrasi*
2019  1/5.000 Nazim imar Plan 2000 sonrasrP

2020  1/1000 Olcekli Revizyon ve ilave Uygulama imar Plani 1. Etap 2000 sonrasi®
2022 1/1000 Olcekli Revizyon ve ilave Uygulama imar Plani 2. Etap 2000 sonrasi®

Not:2002 ve sonrasinda ilgili plan doneminde goérevli belediye baskanlari: 1 Mehmet Glven-CHP (1999-2004) 2 Mehmet
Giliven-CHP (2004-2009) 3 Kasim Simsek-AKP (2004-2014) Kasim Simsek-AKP (2014-2019) 5 Okkes Elmasoglu-CHP (2019- ...)

5.1. Cumhuriyet Donemi

1906 yilinda bucak haline getirilen Erzin’in ilk belediye baskaninin 1906-1908 yillarinda gorev yaptigl
ileri strilmektedir (Erzinbel, 2023b). Hatay’in Turkiye'ye katilmasiyla 1939 yilinda Adana’dan ayrilan
kent Hatay sinirlarina dahil edilmistir. Bu donemde Erzin’in “mekanda yayihmi ve yerlesme niivesini
cevreleyen dar bir kusaktan” olustugu belirtiimektedir (Ucecam-Karagel, 2018:189). Birinci Diinya
Savasl ile Osmanli-Rus savaslarindan kaganlar ile Balkanlardan go¢ edip gelenlerin bir kismi, o dénem
Erzin’den ayrilan Ermenilerin yerlerine iskan edilmistir. Boylece kentin demografik yapisi zamanla
degismis, Mustafali mahallesinin disinda Hdrriyet ile Cumhuriyet mahalleleri gibi yeni mahalleler
olusmaya baslamistir (Emiroglu, 2001; Ugcecam-Karagel, 2018). Erzin’de ilk imar islerinin de 1906 yilinda
Mutasarrif Stkrii Pasa tarafindan baslatildigi iddia edilse de bu ¢alismalarin icerigi hakkinda bir bilgiye
ulasilamamistir (Agirgan, 2012).

5.2. 1927-1950 D6nemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Erzin’in mekansal gelisim aksi ilk yerlesim alani olan Mustafali Mahallesi
etrafinda olmustur (Sekil 7, Sekil 8). Mahalle glineydogu yoniinde alansal olarak genisledigi icin, kent
yatay bir gelisim seyri géstermistir (Boyraz, 2007; Ucecam-Karagel, 2018). 1928 yilinda Belediye Binasi
ve Cumhuriyet Meydanr’'nin yapilmasi kentin fiziksel gelisimini olduk¢a etkilemistir. Ticari
fonksiyonlarin bu boélgede yigilmasi ile birlikte, glinimiizde halen kentin 6nemli bir tasiyici aksi olan
dogu bati yoniinde uzanan Sikri Pasa Caddesi ile bu caddeye baglanan tali sokaklar olusmustur.
Boylece konut alanlarinin bir kismi da buralarda yogunlasmaya baslamistir (Boyraz, 2007).
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Sekil 9. Erzin’in 1927-2022 Yillari Arasi Niifus Degisimi (Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2023)

1927 yilinda 3 bin dolaylarinda olan kent niifusu 1940 yili nifus sayiminda Hatay’in anavatana katilmasi
ve Erzin’in de Adana’da ayrilip Hatay’a dahil edilmesiyle 8 binlere cikmistir (Sekil 9). 1947 yilinda
yayimlanan iller ve Belediyeler Dergisi kayitlarina gére ilgili dénemde demiryolu ¢alismaya baslamis,
carsi ici ve mahallelerde yollar yapilmistir (Agirgan, 2012). Yerlesimin verimli bir ovada kurulmus olmasi
ve yatay yonde gelismeyi sinirlayan dogal ya da beseri bir engelin olmamasi, mahalleler arasi baglantiyi
kolaylastirmis, arazi kullaniminda bitinliik saglamis ve Erzin icin “konsantrik halka bigimli gelisim
modeli”nin (Park vd., 1925) (Sekil 8) ortaya gikmasina neden olmustur (Boyraz, 2007; Ucecam-Karagel,
2018).

1940 ve 1955 yillari arasinda %47’lik bir nifus artis hizi ile hizli bir gelisme gosteren Erzin igin bu
doénemin kentsel mekan olusumunun ilk dinamiklerini olusturdugu séylenebilir (Sekil 9, Tablo 3). Nifus
artisinin bu kadar hizli oldugu bir dénemde Erzin’de kentsel biiyiime diisiik kath ve bahgeli konutlarla
mekanda yayilarak gergeklesmistir. Dolayisi ile kentsel hafizayi olusturan konut sunum bigimindeki
tercihlerin bu dénemde belirlendigini ve bu tercihlerin Erzin’in depreme direngli bir kent olarak
gelismesinde 6nemli katkilar sagladigi ileri sirulebilir.

Tablo 3. Erzin’in 1927-2022 Yillari Arasi Aritmetik Niifus Artis Hizi (TUIK, 2023)

Donem Aritmetik NOfus Artis Hizi (%)
1527-1945 54
1545-1575 121
1575-2000 13,2
2000-2007 49
2007-2014 23
2014-2022 0,3

5.3. 1950-1975 D6nemi
1950’li ve 1960’ yillar Erzin kasabasi icin kirsal kalkinma anlaminda 6nemli adimlarin atildigi bir donem
olmustur. Bu donemde baslatilan Erzin Ovasi Sulama Projesi kapsaminda agilan kuyularla Erzin halki
kendi bahcge ve tarlalarini sulama imkani yakalamistir. Ekonomik agidan iyilesmelerin oldugu bu
donemde kent hizla bliyimeye devam etmis ve %43’lik bir artis hizi ile 1970’ten 1975’e dek kent
nifusu 20 binlere ulasmistir. Yine bu donemde mekansal gelismenin, Erzin Deresi’'nin kuzey ve
glineyinin iskana acilmasiyla isali, Stikriipasa, Cumhuriyet ve Karamustafali mahallelerinde yogunlastig
belirtiimektedir (Ugcecam-Karagel, 2018). Bu gelismede, Erzin i¢in 1955 yilinda tamamlanan imar
planinin (Tablo1) etkisi olmustur (Agirgan, 2012). Birkag gorlismeci Erzin’in kiiglik bir yerlesim oldugu
doénemlerde dahi imarla ilgili calismalarin yapildigini belirtmistir (G6, G7 ve G21). Dolayisiyla, Erzin’in
uzunca bir siredir kent yoneticileri tarafindan mekansal gelisimine dizenli bir sekilde yon verme
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¢abasinin oldugu ileri siirtilebilir. Ancak 1955 yili imar planlarina ulasilamadigi icin bu plandaki olasi
deprem 6nlemleri tartisilamamistir.

5.4. 1975-2000 D6nemi

1975 yilinda iskenderun Demir Celik Fabrikas’’'nin faaliyete gecmesiyle iskenderun kérfezinin kuzey
kiyilarinda yeni sanayi kollari devreye girmis ve bolgedeki isglict talebini oldukga artirmistir. Bu talebi
karsilayan Erzin, civar yerlesimlerden de go¢ almaya baslamistir. Kérfez boyunca insa edilen demiryolu
ve karayolunun Erzin’in kentlesmesi agisindan 6nemli katkilari olmustur. Bu yillarda Bulgaristan’dan
gelen goglerin etkisiyle de Bahgelievler ve Hirriyet mahalleleri oldukg¢a genislemistir (Sahin, 2006;
Ugecam-Karagel, 2018). Niifus artisi nedeniyle mevcut imar plani yetersiz kalmis ve 1976 yilinda iller
Bankasi tarafindan "Erzin Arastirma ve Planlama Raporu” hazirlatilmistir. Raporda, kent planlama
doénemi boyunca, kentin Akdeniz kiyilarina dogru bati kesiminde bulunan sulama kuyularini ve verimli
tarim arazileri korumak adina mekansal gelisimin dogu kesime dogru olmasi gerektigi belirtilmistir
(Agirgan, 2012). Bu kararin da yine deprem riskleri agisindan kentin gelisim yonini daha giivenli alana
dogru yonelttigini belirtmek gerekir.

Bu gelismelerin ardindan 1980-1990 yillari arasinda ikinci bliylik biylime dalgasi gerceklesmis ve
%30’luk bir niifus artis hizi ile 1990’da kentin niifusu 30binlere dayanmistir (Sekil 8). Bu niifus artisinin
da etkisi ile Erzin, 1987 yilinda ilge statlisiinii kazanmis ve belediyecilik faaliyetleri hizla artmistir.

ilce statiisiinii kazanan Erzin’in kent merkezinde birgok resmi kurum ve kurulus agilmaya baslamstir.
idari fonksiyonlarinin yani sira ticari, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarin da artmasiyla birlikte kentte
nifus artisi da hizlanmistir (Boyraz, 2007). Glineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinden (6zellikle
Diyarbakir, Sanliurfa, Malatya ve Kahramanmaras’tan) Erzin’e gelen go¢ dalgalarinin da etkisi ile 1980
ile 2000 yillari arasinda nifus 20 binlerden 35 binlere ulasmistir (Sekil 8). Mahmutlu ve Bahgelievler
mabhallerinin bir kismi bu donemde gelen gé¢gmenlerden olusmaktadir. Kent merkezinde ilk defa 3-4
kath yapilar insa edilmeye baslasa da (Ucecam-Karagel, 2018), Erzin’de mekansal gelisimin yatay olarak
devam ettigini ve gelisim aksinin dogu yéniinde (Boyraz, 2007), yani deprem riski agisindan giivenli bir
yone dogru oldugu séylenebilir. Bu noktada, 1976 yilinda iller Bankasi tarafindan hazirlanan ve sonraki
yillarda revize edilen imar planinin da etkisinin oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

5.5. 2000 Sonrasi Dénem

2000l yillarla birlikte Erzin’de isali Mahallesi, Yeni Mahalle ve Bahgelievler mahallelerine dogru
gelisme egilimine girilmistir (Sekil 7). Kentin glineyinden gecen Adana-Osmaniye-Antakya otoyoluna
baglantili glizergahlar Gzerinde ¢ok katli binalar, toplu konut projeleri ve cesitli hizmet tesislerinin yer
almasi nedeniyle kent bu yénde, giineye dogru, gelismistir (Ucecam-Karagel, 2018). 2007 yilina kadar
hizli bir niifus artisi (Tablo 2) goriilmesine ragmen kentin artik disaridan yogun bir gé¢ dalgasi almamasi
ve disarlya go¢ vermeye baslamasi gibi nedenlerle (G4 ve G6) niifus artis hizi dnce %2’lere, ardindan
%0.3’lere kadar dismustir. Bahgelievler Mahallesi’nde 2009 yilinda hizmete agilan ve halen kentin tek
saglik kurulusu olan Erzin Devlet Hastanesi, cevresindeki 4-5 kath yapilasmayi hizlandirmis olsa da
bunlarin sayilari oldukga kisitli kalmistir.

Agirgan’in (2012) belirttigi gibi, 1976 plani sirasiyla 1984 ve 1997 yillarinda iki kere revize edilmis
(Tablo2); ancak halihazir haritalarin yapilmamasi, Hatay’daki turizm potansiyelinin de etkisi ile Erzin’in
glineyinden gecen otoyolun agilmasinin mekansal etkilerinin yeterince hesaplanamamasi gibi
nedenlerle, kisa sire icinde arazi kullanimi ile plan hedefleri arasinda 6nemli celiskiler dogmus ve
planlarin uygulanmasi olanaksizlasmistir. 2002 yilinda (Tablo2) hazirlatilan Nazim imar Plani ve ilave
Revizyon Uygulama imar Plani ile kentin 1984 sonrasi yasadigi hizli biiylime halihazir haritalar {izerine
islenebilmis ve kentin mevcut durumunu takip ederek etkili bir sekilde midahale etmek mimkiin
olmustur. Bu planda kentin diistk katlar (1-2) ve genis bahgeler ile ¢cok hizli bir sekilde tarim arazilerine
dogru yayildiginin anlasiilmasi (zerine, tarim arazilerinin korunmasi amaci ile yapilasmanin kent
merkezinde yogunlasmasi gerektigi belirtilerek ana ulasim akslari boyunca kent merkezinde yogunluk
artinlmistir (Agirgan, 2012).
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2009 yilinda belediye yonetimin degismesi ile birlikte (Tablo 2) Nazim imar Plani ve ilave Revizyon
Uygulama imar Plani’nda bazi degisiklikler yapilmis ve ilk defa Erzin kent merkezinde 4 kat yapilasma
izni verilmistir. Bu durum kentte miteahhit eliyle ylritilen ingaat yapimini hizlandirmistir. Ancak
kentte yine de 1-2 katl mistakil konut yapiminin ustalar aracihigiyla devam ettigi ve 4 katli yapilasmanin
belli bir bolgede (6zellikle ¢arsi tarafinda) yogunlagsmaya devam ettigi gbzlemlenmistir (G23, G24 ve
G26). 2010 yilinda belediyenin yaptirdigi imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit calismasi ile ilk defa
Erzin’in jeolojik, jeomorfolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik yapisi ile afet risk durumu ve depremselligi
incelenmis ve alanin yerlesime uygunlugu degerlendirilmistir (EJE, 2010). 2010 yilinda belediye
tarafindan boyle bir calismanin yapilmasi kentin deprem davranisinin belirlenmesi agisindan olumlu bir
gelisme teskil etmesine ragmen, plandan bir yil sonra yaptirilan analiz dogrultusunda kent planlari
revize edilmemis, kentsel gelismenin yonlendirilmesinde etkin bir sekilde kullanilmamistir.

2014 yilinda 6360 sayili Kanun® uyarinca Hatay’in biiyiiksehir belediyesi olmasindan sonra Erzin
ilcesindeki biitlin kdylerin mahalleye donustirilmesiyle, belediyenin hizmet verdigi mahalle sayisi
20’ye yukselmistir (Sekil 3A). Bu durum, kirsal yerlesimlerdeki tarim arazilerinde yapilasmanin énini
acarak verimli toprak kaybina neden oldugu gibi (Ayyildiz vd., 2016), bu alanlarda insa edilen yapilar
deprem acisindan da olasi riskleri artirmaktadir. Erzin’de tarimsal alanlarin korunmasina yonelik her
zaman buyudk bir 6zveri gosterildigini yerel halkin tutumundan (G19, G20, G21 ve G24), kentin imar
planlarinda tarim alanlarina degil, doguya ve kuzeye dogru gelismenin onerilmesinden ve belediye
meclis kararlarindan rahatlikla anlasilabilmektedir. Nitekim belediye 2021 yilinda (Tablo 2) mahalleye
donistirilen koylerinin kirsal mahalle olmasina ydnelik meclis kararini* alarak Erzin’de kirsal alan ve
tarim arazilerinin varhig korunmasinda dnemli bir adim atmistir. Ayrica 2018 yilinda Gida, Tarim ve
Ormancilik Bakanlig’nin onerisi Gzerine 2018/11338 numarali Karar ile Erzin’in kérfeze dogru kuzey
kesiminde yer alan ovasi Koruma Alani olarak ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2018). Boylece Erzin
cevresindeki tarim alanlarinin Erzin-Dértyol Biiyiik Ova Koruma Alani icinde alinmis olmasiyla (EUIP,
2020:18); kentin deprem riskinin de fazla oldugu bu alanlara dogru gelisimi yasal olarak da
kisitlanmustir.

2018 yilinda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi (HBB) tarafindan 1/100.000 &lcekli il Cevre Diizeni Plani
kapsaminda 2019 yilinda Erzin Belediyesi icin 1/5.000’lik Nazim imar Plani yaptirilmistir (EMB, 2017).
Yine HBB, bu plana altlik teskil eden ve deprem risklerinin tayini agisindan en énemli calisma olan Hatay
ili Erzin ilgesi 3300 Hektarlik Alanin 1/5000 ve 1/2000 Olgekli imar Planina Esas Mikrobdlgeleme Etiit
Raporunu hazirlatmistir. Bu raporda yapilan jeolojik analizler ile Erzin ilge merkezinin yerlesime
uygunlugu degerlendirilmistir (EMB, 2017). 1/1000 Olgekli Revizyon ve ilave Uygulama imar Plan’nin
Erzin merkez yerlesme alanini kapsayan 1. Etabi 2020 yilinda ve kirsal yerlesimleri kapsayan 2. Etabi ise
2023 yilinda tamamlanmistir!l, S6z konusu planin plan raporunda belirtilen mevcut durum yapi
analizlerine gore parsellerin yaklasik %40’ nin yapilastigi ve agirlikli olarak 1-2 katli yapilasmanin oldugu
kentte kuzeyde 4 katli yeni yapilagsmalar goriliirken, 6 katl yapilarin sadece kent merkezinde oldugu
goriilmektedir (EUIP, 2020).

2020 yil niifusu 41.769 olan Erzin igin 2041 hedef yili ile yapilan Uygulama imar Plani (Sekil 10) plan
niifus kapasitesi 132.622 kisi olarak hesaplanmaktadir (EUiP, 2020). Mevcut parsel doluluk oranlari ve
kat yukseklikleri kentte deprem risklerini artiracak bir yapilasma talebinin heniiz olmadigini; 2007
sonrasinda oldukga diisik nifus artis hizina sahip (Sekil 9, Tablo 3) Erzin’de mevcut kentsel gelisme
dinamiklerinin uzun yillar boyunca sirdirilebilecegini, konut sunum bicimlerinde mevcut egilimlerin
devam edebilecegini gostermektedir. Ancak yapilan niifus hesaplari ve planda verilen kat yikseklikleri
incelendiginde mevcut egilimlerin ve talebin ¢ok lGzerinde bir alanin, yine mevcut egilimlerin Ustiinde

912/11/2012 tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

10 20/10/2021 tarihli Erzin Belediyesi meclis toplantisinda, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 7254 Sayili Kanun’un 10. Maddesine istinaden bu karar alinmistir (ErzinBel, 2023c).

11 Cevre Diizeni plani kararlari ile Erzin ilgesindeki mevcut 349 hektar gelisme alanina ek olarak ilce merkezinde ve Gokgél ile
Baglamig mahalleleri civarlarinda 69 hektarlik ek kentsel gelisme alani 6nerilmistir. Erzin ilgesi genelinde mesk(n alanin 1.240
ha ve 2041 yili niifusunun 150 bin kisi olacagi 6ngérilmistiir (EUIP, 2020:18).

/.
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bir yapi yogunlugu ile imara acildigi gérilmektedir. Plan notlarinda afet yonetimi ile ilgili tek vurgunun
yapilacak yapilar igin ilgili yonetmelik sartlarina uyulmasi gerekliligi oldugu; ancak onun disinda
herhangi bir planlama kararinin iretilmedigi; aksine distik yapilasma egilimi olan kentte oldukga genis
bir alanda yapi yliksekliklerinin 6 kata ¢ikarildigi gérilmektedir.

Sekil 10. 2020 Yili Erzin 1/1000 Olgekli ilave ve Revizyon Uygulama imar Plani; 1.Etap — Merkez
Planlama Bolgesi (ErzinBel, 2023d)

6. Erzin’inde Kentsel Mekanin Toplumsal Uretimi

Gorusmeciler (Tablol) Erzin'de 7,2 siddetinde hissedilen 6 Subat depreminde can kaybinin olmamasini
Erzin'deki binalarin saglam yapisi, fay hattina uzakhgi, zemin yapisinin uygunlugu ve disiik kat sayisi ile
actklamaktadirlar. Depremde Erzin'deki 13 bin konuttan 800'liniin agir hasar aldigi, ancak bu sayinin
zamanla azaldigi bildirilmistir; cogu konut az hasarli veya hasarsizdir (G6, G1, G11-G18).

Yukarida incelenen kentsel gelisme tarihi, belediye politikalarinin kentin depreme hazirhg konusunda
aktif bir rol oynamadigini; ancak dogal gelisme egilimlerine uyum saglayarak ve kent ekonomisi igin
Oonemli tarim alanlarinin korunmasina yonelik kararlar alarak kentin daha givenli alanlara dogru
gelisimini destekledigini gostermektedir. Dolayisiyla kentin sergiledigi direncliligi anlamak icin kentsel
gelisimin toplumsal dinamiklerinin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Yapilan analizler, Erzin’in
direncliliginin sadece nlfusun ve kentsel gelisme baskisinin azligi ile agiklanamayacagini; Erzin’de
tarihsel ve toplumsal siireglerin etkisinde gelisen konut insa geleneklerinin kentsel direnglilikte oldukga
etkili oldugunu gostermektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, kentte depreme dayanikli konut liretimi, yerelin bilgisine, hafizasina ve
deneyimine isaret eden temsilin mekanlarina iyi bir 6rnektir. Yapilan gérismelerden de anlasildigina
gore, Erzin’de halkin bliytk bir cogunlugu 6zverili ve saglam bir sekilde kendi evini yapmakta veya
insaat ustalarina yaptirmaktadir; Erzin icin miteahhitlerin egemen oldugu bir insaat sektoérinin
varhigindan s6z etmek mimkin degildir. Bazi gériismeciler kentte bir donem yasamis olan Ermenilerin
aktardigi bina yapim tekniklerine ait bilginin gliniimUize dek tasinmasinin 6nemli bir etkisinin oldugunu
disinmektedir (G21 ve G22). Hicbir mihendislik egitimi almamis olsalar da halkin 6nemli diizeyde
insaat ve zemin bilgisine sahip oldugu belirtiimektedir. Bu yetileri, ekip bictikleri topragi ve toplumsal
yasamini slrdirdigi alani dogru tahlil etmeleri ve bu tahlil sonucuna goére konutlarini insa
etmelerinden kaynaklidir. Gelecek nesillere birakma kaygisinin baskin bir deger olmasi nedeniyle,
Erzin’de konutlarin yalnizca barinma ihtiyaclarini karsilamak icin degil, ayni zamanda afet bilinci iginde,
depreme dayanikl ve uzun omirli olarak insa edildigi belirtiimektedir (G7, G12, G13 ve G14).
Gegmisteki yapim tekniklerine ait bilginin yeni nesillere tasinmasi ile birlikte, evrimsel bir siireg
icerisinde yapi kalitesini arttirmak amaciyla insaatta kullanilan malzemenin daha saglamini bulma
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¢abasinin baskin oldugu da gérilmektedir (G21 ve G22). Halkin genel ekonomik durumlarinin iyi olmasi
ve ingaat sirasinda herhangi bir ivediliklerinin olmamasinin da kaliteyi arttirdigi o6zellikle
vurgulanmaktadir.

Erzin halkinin kendi evlerinin insa siirecinde siirekli ustalarin ve iscilerin basinda olmalari, onlari sik sik
gozetmeleri ve slirece midahil olmalari onlarda “oto-kontrol” kiiltlrinin gelismesini saglamistir.
Erzin’de ilce disindan usta veya miteahhit pek tercih edilmemektedir. Ustalarin ve muteahbhitlerin
Erzin’de yasiyor olmalari ve birbirleriyle akraba, komsu veya tanidik olmalari onlarda “oto-denetim”
mekanizmasinin da gelismesini saglamistir (G21). Ayrica ustalarin isin ehli ve deneyimli olduklari, insaat
surecinde ¢ok 6zverili, dikkatli ve kuralina uygun olarak ¢alistiklari iddia edilmektedir. Gorisllen insaat
mihendislerinden biri, Erzin’li ustalarin mihendislerden bile daha bilingli insaat yaptiklarini; Erzin
disindan gelen ustalarin ise kendilerinden talep edilen isleri “Sen Bayindirhga mi calisiyorsun?” diyerek
itiraz edip yapmadiklarini belirtmistir (G23).

Erzin ilge merkezindeki agir hasarl binalarin genellikle Bahgelievler ve Mahmutlu mahallelerinin gog
alan bolimlerinde imara aykiri, hizh ve ucuz malzemelerden insa edilen yigma yapilarda oldugu
belirtilmistir (G6, G11 ve G15). Erzin’e gb¢ edenlerin evleri gbrece daha hizli ve ucuz malzemelerle daha
dayaniksiz yapildigi icin agir hasarh binalarin birgogunun gé¢menlere ait oldugu anlasiimistir. Ancak
belediye yonetimi gerek mevcut yapilasma bicimi (bahceli konutlar) gerekse sahada denetime cikacak
yeterli ekip olmamasi nedeniyle kagak yapi denetimi konusundaki eksikliklerini kabul etmektedir (G1
ve G7).

Erzin’de konut konusunda elestiriler daha ¢ok belediye yonetimlerince verilen kat izinlerine yoneliktir.
Kentsel alandaki dnceliklere ve kullanim yogunluklarina gére farklilasmasi gerekirken Erzin’in son
planlarinda kent geneli igin tek tip yapilasma hakk tanimlandigi gorilmektedir. Kent genelinde
yapilasma hakki 2009 tarihli Nazim imar Plan’nda 4 kat olarak tanimlanirken; bu hak 2020 yilinda
kentin 6nemli bir bolimiinde 6 kata gikarilmistir. 4 kata iliskin elestiriler genel olarak mevcut egilime
ve mahalle kiltiriine uyumsuz kentsel yapilarin ortaya cikacagl ve kent bitlininde bodlgeleme
yapilarak kat yuksekliklerine karar verilmesi gerektigi yoniindeyken (G7); 6 kat ile ilgili elestiriler daha
¢ok bolgenin depremselligi ve sirekli hareket halinde olan bir zemin {izerinde 6 kat yapilasmanin
doguracagi riskler (izerinde yogunlasmaktadir (G29). Bununla birlikte mevcuttaki 4 kath ancak
‘vyumusak kat’ denilen giristeki asma katli yliksek katlarin kaldirilabilmesi icin mevcut riski géren Erzin’li
muiteahhitler tarafindan binalarin depreme dayanikliliklarinin arttiriimasi igin bu yumusak katlarin
kaldirilarak Ustten 2 kat verilmesi amaciyla 6nerildigi de belirtilmektedir (G1, G6, G7 ve G23). Ancak
boylesi bir 6neri karsisinda dahi neredeyse hicbir bolgeleme karari olmadan kentin blylk bir
boéliminde 6 kat yapilasma hakki verilmesinin hem sehircilik ilke ve esaslari hem de afet risklerinin
yonetimi agisindan sorunlu bir karar oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Bununla birlikte yerinde yapilan gdzlemler ve goriismeler Erzin halkinin Subat depremleri 6ncesinde de
Ust gelir grubunun kiiglik bir kismi ve kente disaridan gelenler hari¢ 6 katli yapilarda ikamet etmeyi
tercih etmediklerini gostermektedir. 6 kath bina yapiminin kentte talep ve maliyet agisindan ragbet
gérmedigi Erzin’deki miteahhitler tarafindan da belirtilmistir (G3, G23 ve G26). Kent halki, cok eskilere
dayanan geleneksel konut sunum bicimleriile bahge icinde 1-2 katl evlerden olusan mahalle dokusunu
korumaktadirlar. Dolayisiyla son 10 yillk bir donemde Erzin’de miuteahhitlerin geleneksel kent
formundan koklla bir degisiklik yapabilecek bir etkide bulunmadiklarini, béylece Erzin’in depreme
direncgli bir kent olarak varligini koruyabildigi séylenebilir. Depremlerden sonra, belediye yonetimi
yatayda mekansal gelismeyi tesvik etmek amaciyla taban alani kat sayisini genislettiklerini bildirmistir
(G6). Diger yandan belediye yénetimi son yillarda gelistirdigi 200-300 m?lik mimari tip projelerle ile
geleneksel kent dokusunu korumaya calistiklarini da belirtmektedirler (G1).
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Tablo 4. Deprem Risk Faktorleri ile Belediyelerin Politika ve Uygulamalari

Fiziki mekan bilgisi

Arazi yikselti ve derinlik bilgileri

{Rakim, egim, tepeler, ovalar, vs.)

Iklim ve bitki Hrtiisi

Hidrolojik durumu

Jeomorfolojik yap

Kentin anafay hatlarina olan uzakhg
Yerel diri fay hatlari

Kentin depremsellik durumu, risk haritasi
Kentin diri fay hatlar

Yapisal Jeoloji {levhalar, levha hareketleri)
Tektonik yapilar

Zemin yapisi

Yeralt su seviyeleri

Snilasma durumu

Zeminin dolgu olup olmamasi

Zemin blyitmesi ve hikim periyotu
Heyelan riski

Cokme, sisme gibi problemler

Zeminin oturma dzellikleri

Zeminin tasima giicil

Zemin ozelligi, mekanigi ve dinamigi analizleri
Zemin grubunun ve yerel zemin sinifinin belirlenmesi
Yerlesime uygunlugun degerlendirilmesi
Kentin kurulus tarihi

Yer secimi

Kentin mekansal gelisimi

Kentin tarihi, siyasive kiiltirel gelisimi
Kentsel altyapi durumu

Ulagim

imar planlar
Mikrobolgeleme analizi
Jeolojik-Jeoteknik etiit raporlan

Fiziki (Cografi, Jeolojik, Jeomorfolojik) Faktérler

imar planlari

Kentsel Yapi

Yillara gore nifus

Miifus artig huzi .
Imar planlar
Gacler

Demografi

Miifus Projeksiyonu

Tarim Fonksiyonu

Ticari Fonksiyonu

Sanayifonksiyonu

Turizm Fonksiyonu

Insan-doga merkezli yaklasim

Cevreve toplum saghg odakl faaliyetler
Kentici yesil alanin korunmasi

Tarim arazilerinin korunmasi

Cevresel tahribatlara karsi durug

imar planlari

Ekonomi

imar planlari
Belediye meclis kararlar

Ekolaoji

Tablo 4’te Erzin’de belediye yonetimlerinin depreme yonelik kent, yapi ve konut 6lgeginde bir takim
politika ve uygulamalari listelenmistir. Buna goére belediye yonetimleri deprem agisindan risk
olusturabilecek fiziki, mekansal, toplumsal, ekonomik ve ekolojik faktérlerden énemli bir kismini imar
planlari, imara esas jeolojik/jeoteknik etiit calismalari, mikrobdlgeleme analizleri ve belediye meclis
kararlari aracihgiyla dikkate almistir. Plan notlari ve meclis kararlari incelendiginde, belediye
yonetimlerinin tarim arazilerini koruma ve kentin gelisimini yatay olarak doguya yani dagin eteklerine
dogru yonlendirdikleri agiktir. Ayrica kentte sokaklarin temizligi, ¢coplerin dizenli toplanip bertaraf
edilmesi, kentin alt yapisinin saglam olmasi, tarihi ve kilttirel varliklarin korunmasi ve agir sanayinin
yaratabilecegi tahribatlara karsi yerel halkin sergiledigi tutum, kenti hem ekolojik tahribatlara hem de
depremlere karsi direncli hale getirmistir. Ancak burada toplumsal egilimlere kadar ekonomik
egilimlerinin de oldukc¢a belirleyici oldugunu belirtmek gerekmektedir. 2009°dan sonraki planlarla
getirilen kat izinlerinde de halkin mevcut egilimlerinin belediye yonetimlerini bir sekilde kisitladig
gorulmektedir. Tum bunlar halkin talepleri (temsilin mekanlar) dogrultusunda sekillenen yerel
politikalarin (mekansal pratiklerin) varligina isaret etmektedir.

Subat depremleri belediyelerin de hem kendilerini hem de (ilke konut politikalarini sorgulamasina
neden olmustur. Kendisi ile yapilan gériismede Erzin Belediye Baskani Okkes EImasoglu da depremdeki
yikimlarin Glkenin genel konut politikalarindan kaynakli oldugunu vurgulamis ve uzun yillardir ¢c6ziime
kavusamayan konut sorunu, imar aflari ve diger yasalarin etkileriyle, denetimlerin eksik ve yanls
yapilmasinin depremlerin birer felakete donliismesine neden oldugunu eklemistir. Ancak kagak yapi
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sorununun Erzin’de de c¢o6ziilemedigini Ozellikle belirtmis; belediyenin denetim konusundaki
yetersizlikleriyle birlikte klgik Olgekli ilgelerdeki toplumsal iliskiler nedeniyle alinacak &nlemlerin
cekecegi tepki ve yaratacagi sikintilar nedeniyle yikimin miimkin olmadigini 6zellikle belirtmistir.

Elmasoglu, afetler konusunda Tirkiye'nin zihniyet devrimine ihtiyaci oldugunu belirtirken ¢ok 6nemli
bir konuya isaret etmistir. Kundakg¢i’'nin (2023, s.4) “yeni teknolojiler mi, yeni bir bakis agisi mi” diye
sorarken vurguladigi gibi, depremde dayaniklihgi artiran hizli ve giivenli teknolojiler gelistirilebilir, yasal
diizenlemeleri iyilestirebilir ve denetimler artirilabilir; ancak mevcut konut stoku ile yerlesim dokusu
degismeden ve planlama ilkeleri gbzetilmeden depremlerin yine afetlere doniismesi kaginilmazdir.

SONUC

Hatay ilinin Erzin ilgesinde, Tlirkiye’de 2023 yilinda yasanan Subat depremlerinde, afet bolgesinde yer
almasina ragmen higbir yikim, can ve mal kaybi yasanmamistir. O glinlerde Erzin belediye bagkani
Erzin’de higbir kagak yapiya misaade etmedigini belirterek tim dikkatleri tzerine ¢ekmistir. Erzin
ornegi, 1999 yilindaki bliylk Marmara depreminde hicbir yikim ve can kaybinin olmadigi Tavsancil
beldesini hatirlatmistir. Erzin ve Tavsancil 6rnekleri, depreme direncli kentlerin olusmasinda belediye
yonetimlerinin sorumluluk ve yetki alanlarinin afet yonetimi cercevesinde yeniden tartisilmasina neden
olmustur. Bu arastirmanin temel amaci, benzer 6lgekli kentlerde depremin etkilerinin farkh boyutlarda
yasanmasinda belediyelerin olasi etkilerini arastirmak ve bdylece depreme direngli bir kentin
olusumunda belediyelerin rollerini ortaya koymaktir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda yerel yonetimlerin
depreme direngli kent olusturma konusundaki yetkinlikleri, yerel karar alma slireclerinde yerel
toplumsal taleplerin yogunluk ve glicinln belirleyiciligi ile mekdnin toplumsal olarak Gretimi
cercevesinden incelenmis ve mekan Uretiminin cok boyutlu yapisi tartismaya dahil edilmistir.

Bu calismada Erzin’deki belediyelerin etkilerini 6lgebilmek amaciyla, kent planlari ve kentin gelisimini
yonlendiren kararlarda kentin hasar diizeyini etkileyen risk faktorlerinin ne kadar dikkate alindigi aciga
¢ikariimistir. Belediye uygulamalarinin yani sira, yerel karar alma sireglerindeki katilim mekanizmasi,
yerel toplumsal taleplerin planlama ve kentsel mekan olusum siireclerine etkisi ve gicliinii de dikkate
alarak toplumsal mekanin iretimi perspektifinden bir inceleme yapilmistir. Calismada direnglilik,
kentsel ve toplumsal direnglilik, depreme direncli kentler kavramlari, toplumsal mekanin Gretimi
cercevesinde ele alinmistir. Alan arastirmasinda Erzin’de kentsel gelisimi yonlendiren yerel aktorler ve
uzmanlarla goérastlmistir. Kentsel mekanin tarihsel gelisimi, idari yapilanmasi, imar planlari, degisen
demografik yapisi ile konut yapim dinamikleri, goriismecilerin verdigi bilgiler, literatir, basili belge ve
kent planlar gibi yazil kaynaklarla birlikte analiz edilmistir.

Erzin’in kentsel deprem davranigini etkileyen fiziki faktorler incelendiginde, cografi ve morfolojik
acidan sahip oldugu gesitli avantajlara ragmen jeolojik, tektonik ve depremsellik agisindan bazi riskler
tasidig1 gorulmastir. Bu konudaki raporlarda, Erzin ilge merkezi yerlesime uygunluk analizinde 6nlemli
alan olarak tespit edilmekte ve binalarin mutlaka deprem yénetmeliklerine uygun olarak yapilmasi
gerektigi gosterilmektedir. Diger taraftan Erzin’in kentsel gelisim dinamigi, ekonomik yapisi ve konut
insa suregleri analiz edildiginde, bu faktorlerin kentin deprem davranisinin 6nemli 6lglide etkiledigi
gorilmektedir. Kentin ilk kurulus yerinin segimi, halkin kendi konutlarini saglam bir sekilde ve ruhsatsiz
da olsa imara aykiri olmadan, kurallara uygun bir sekilde insa etmesi/ettirmesi, genelde 1-2 kath
konutlarda yasam geleneklerini strdirmeleri, dogaya saygli duymalari ve cevrelerini korumalari
depreme direngli bir kent olusmasina neden olmustur.

Erzin’deki belediyelerin deprem acisindan degerlendirilebilecek politika ve uygulamalarina
bakildiginda, toplumsal sireglerin etkisinde kaldigi gorilmektedir. Merkezi yonetimin yani sira
belediyelerin imar planlari, politika ve uygulamalariyla kentin mekansal gelisimini dogru
yonlendirmeleri, verimli tarim topraklarinin yapilasmaya ac¢ilmamasi ve korunmasi, yapilasma
haklarinin dagitilmasinda rantin tek ve asil belirleyici olmamasi, yasal mevzuata ve kurallara uygun
faaliyetlerini siirdiirmeleri, halkin taleplerini ve egilimlerini dikkate almalari, kentin altyapisina,
temizligine, kdltlirel varliklarina 6nem vermeleri ve agir sanayinin yikici tahribatina karsi kenti
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korumalari depreme direngli kentin olusturulmasinda énemli etkenler olarak siralanabilir. Belediye
yonetimlerinin imar planlarina esas jeolojik/jeoteknik etiit calismalarini ve mikrobélgeleme analizlerini
yaptirmalari, kentin yerlesim alanlarinin uygunlugu ve yapi stokunun belirlenmesi agisindan birgok risk
faktorinid goz oniunde bulundurduklar gézlemlenmistir. Ancak belediyelerin Subat depremleri
oncesinde depreme yonelik gelistirdikleri hem risk hem de kriz yonetimini iceren herhangi bir afet
yonetim planlari olmadigini da belirtmek gerekir. Dolayisi ile kentsel mekanin Uretim sireglerinde
tarihsel bilgi birikimi hem yapi kalitelerini hem de kentsel pratikler Gzerinden yapi kat ve yogunluklarini
etkilemis, kentlinin ekonomik varolusunun araci da olan tarim topraklarinin korunmasi yaklagimi
risklerden kagma egilimleri ile bir araya gelerek kentin gelisim yonunu belirlemis ve kent zaman iginde
bu dinamikler Gzerinden toplumsal olarak depreme direngli bir sekilde gelismistir. Bu durum, kent
yonetimlerinin politika ve uygulamalarini da belirleyen ve yonlendiren glicll bir etki yaratmistir. Sonug
olarak, ozellikle kiiglk o6lcekli yerlesmelerde toplumsal hafizanin ve yerel toplumsal gliciin hem
belediye kararlarini derinden etkiledigini hem de kentsel mekanin olusumunda asil belirleyici oldugu
ortaya koyulmustur.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The February earthquakes in Turkey have led to the questioning of the impact of municipalities, which are
responsible for planning, directing and monitoring urban development, on risk management and the disaster
(earthquake) resilience of a city. From this point of view, this study aims to question the impact of municipalities
on this situation through a city that was not seriously damaged in the earthquake in question. In this context, the
effects of urbanization dynamics and municipal governments on the formation of the earthquake-resilient cities
are examined through the example of Erzin, where no loss of life or property occurred in the February
earthquakes.

Research Questions

This study basically starts with the assumption that cities are socially produced spaces and questions the real
impact of municipalities on the earthquake resilience of existing cities. Being the city least effected from the
February Earthquakes in spite of the closeness to the most effected ones, Erzin is accepted a resilient city and
the effects of municipalities in Erzin on creating an earthquake-resilient city is questioned is this study. Thus, the
main questions are: How much physical, economic, social, legal, administrative and political risk factors affecting
the urban damage level are considered in city plans and decisions by the municipalities in Erzin? How is Erzin
evaluated as an earthquake-resilient city within the frame of production of space?

Literature Review

The purpose of the literature review was to clarify the concepts about resilience, and to examine the earthquake-
resilient cities within the context of the production of social space. The researchers firstly reviewed the meanings
of the resilience concepts such as urban resilience, earthquake-resilient cities, risk factors, and urban earthquake
behavior. Secondly, the researchers evaluated creating earthquake-resilient cities within the frame of the
production of social space theory. Thirdly they examined the earthquake risk factors determining the urban
earthquake behavior. Finally, they reviewed responsibilities of the municipalities in Turkey about managing
earthquake risk factors.
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The Role of the Municipalities in Creating Earthquake-Resilient Cities: The Case of Erzin

Methodology

The study consists of two basic stages. In the first stage, physical factors affecting the damage level of the city
were discussed through literature review and field research. The earthquake hazard of the city was analyzed in
the light of these data; that are the geographical, geological and geotechnical factors relating the earthquake
risks of Erzin. Additionally, taking into account the multidimensional structure of space production, the
urbanization processes that determine the urban earthquake behavior of Erzin were analyzed. With these
analyses, both the development of urban space and the practices of municipalities are revealed. Hence, the city's
historical development, administrative structure, development plans, changing demographic structure and
housing construction dynamics were examined. Within this scope, the researchers conducted in-depth
interviews with semi-structured questions about the research area, Erzin, in the second stage of the research. In
order to gain qualitative data, the researchers interviewed 30 local actors who represent a certain group in the
city and affect urban development decisions. A wide range of questions were asked to the interviewees about
the history, geographical location, economy, social structure, seismicity of the city, geological structure, site
selection, suitability for settlement, housing provision systems including the construction processes and urban
development dynamics and planning processes of the city of Erzin. The researchers also obtained reports and
urban plans from the municipal office of Erzin.

Results and Conclusions

The researchers concluded that the impacts of municipalities in Erzin on creating earthquake-resilient cities are
determined by the intensity and strength of local social demands that are formed through the institutionalized
living forms and habits through history in that locality. It is seen that urban development dynamics, economic
structure and housing construction processes of Erzin significantly affect the earthquake behavior of the city. The
choice of the first place of establishment of the city, the people's ability to build their own houses in a solid way
and in accordance with the rules, their persistence to continue their living traditions in 1-2 storey houses, to
respect nature and to protect their environment contribute to the formation of an earthquake-resistant city. On
the other hand, taking into account the demands and tendencies of the people, municipalities direct the spatial
development of the city correctly with their zoning plans, policies and practices, protect and prevent fertile
agricultural lands and maintain the infrastructure and cleanliness of the city. Although the municipalities did not
have any disaster management plans before the earthquakes, they have taken into account many risk factors in
terms of the suitability of the city's residential areas and the determination of the building stock thanks to their
geological/geotechnical surveys and micro-zonation analyzes. The researchers conclude that the accumulation
of historical knowledge in the production processes of urban space has affected both the building quality and
the building floors and densities through urban practices, and the approach to the protection of agricultural
lands, which is also the tool of the economic existence of the citizens, has come together with the tendency to
avoid risks and has determined the development direction of the city. The implication of the study is that social
memory and local social power deeply affect municipal decisions and are the main determinants in the formation
of urban space.

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 392 % 3



