TASDIKTEN DOGAN SORUMLULUK VE DENETIM RisSKi

Prof. Dr. Celal KEPEKCI® -

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miigavirlik Kanununun 12 nci maddesi yeminli mali miigavirlerin tasdik
iglerini tamimlamig; yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeleri, tasdik
konularim ve tasdike iligkin usul ve esaslan belirleme yetkisini Maliye Bakanlhifina
vermistir. Bu madde hiikmiine gére, "yeminli mali miisavirler gergek ve tiizel kisilerin
veya bunlarin tegebbbiis ve igletmelerinin mali tablolaninin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimlerine, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uyguniugunu ve
hesaplarin denetim standartlanina gore incelendigini tasdik ederler.” Madde metninden
yeminli mali miigavirlerin kendi yaptiklan incelemeleri kendilerinin tasdik edecegi anlam
¢ikmaktadir. Bu ifadenin verine "yeminli mali miisavirler mali tablolarin ve
beyannamelerin mevzuat hiikiimleri ve muhasebe standartlarina uygunlufunu tasdik
ederler ve hesaplan denetim standartlarina gére denctlediklerini beyan ederler." seklinde bir
ifadenin yer almasi gerekirdi.

Sdzkonusu maddenin birinci fikrasinda tasdik konusu; "mali tablolar ve
beyannameler” olarak ifade edilirken, maddenin ikinci fikrasinda ve bu maddeye gore
¢ikanlan yonetmelikte "tasdik edilecek belgeler” kavramina yer verilmigtir. 14 no.lu
Genel Tebligde "yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali tablo
ve bildirimlerin” tasdik kapsamina alind1§1 agiklanmigtur.

Ayrica, ayni maddede yeminli mali miigavirlerin, yaptiklari tasdikin dogru
olmamas: halinde, tasdikin kapsam ile simirh olmak iizere, ziyaa ugraulan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikie miigtereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklan
ifade edilmigtir. S6zkonusu maddede belirtilen sorumluluk, vergi kayb1 ve bundan
- dogacak cezalarla simrlandinlmistir; Kanun metninde yeminli mali miigavirlere, tasdikten
dolay1 denetlenene ve ligiincii kigilere kargi sorumluluk yiikleyen 8zel bir hiikiim
getirilmemigtir. Yalnmizca, s6zkonusu maddenin son fikrasinda bu Kanun hiikiimlerine
gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki sorumluluklannin sakh
oldugu belirtilmigtir. Sézkonusu Kanunun 49. maddesinde tasdikten dogan sorumlulugun
kesinlegmesi halinde aynca para ve hapis cezalan 6ngoriilmiigtiir.
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3568 sayili Kanun, denetim yapma yetkisini verdigi serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miigavirlerin yaptiklan denetimierden dogan sorumluluklarina
iligkin olarak, 43 iincii madde harig, higbir hiikiim icermemektedir.

3568 sayth Kanun, yeminli mali misavirlerin tasdikien dogan sorumluluklarinin
hangi kosullarda ve ne zaman kesinlegtigini tamimlamadig gibi, bu Kanunun 12 nci
maddesine gére Maliye Bakanhiinca gikarilan Yo6netmelikie ve bu Y&netmeligin 19 uncu
maddesine gore - gikarilmig 13 tebligde sorumlulugun belirlenmesi ve kesinlegmesine
iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. 23 §ubat 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan

"14 sira no.lu Tebligde miisterek ve miiteselsil sorumlulugun tesbiti bagh{ altinda
tasdikten dogan sorumluluk agtklanmigur. Tebli§ hikkmii uyarinca, Maliye Bakanlif1
vergi denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi sor:ucunda bir matrah veya vergi
farki ortaya ¢ikufi takdirde, denetim elemanlari, yeminli mali miigavirlerin
sorumluluklarimin tesbiti amaciyla, bulunan matrah veya vergi fark: ile yeminli mali
miisavirlerin yukarida belirtilen sorumluluklari arasindaki iligkiyi, inceleme raporunda net
bir sekilde ortaya koyacaklardir. Yeminli mali miisavirler.n sorumlu tutulmas: gereken

- bir durum tesbit edilmesi halinde, s6zkonusu inceleme raporunun onayli bir 6rnegi

Gelirler Genel Miidiirliigiine gonderilecekdir. :

Sézkonusu Teblige gore, miigterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme
raporu ile tesbit edilen yeminli mali miigavirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baglaulacaktir. Vergi dairelerince yapilacak olan
1akibat, tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarmn tahsiline y3nelik olacaktir. Sorumlulugu
tesbit edilen yeminli mali miigavirlerle ilgili takibat, yerninli mali miisavirlerin bagh
oldugu vergi dairesince yerine getirilecekiir.

3568 sayih Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikanlan Yonetmeligin 16 nci
maddesi uyarinca, yeminli mali misavir, tasdik konusu ve belgelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunluu ve gergek durumu yansitmasi yOniinden onemli etkileri
oolabilecek hata ve hileleri dizeltecek veya ortaya ¢ikaracak gekilde denetimi planlamak ve
yiiriitmekle yiikimlidir. Yonetmelikie 6nemli hala ve hilelerin ne oldugu
tanimlanmadigy gibi, onemlilik diizeyi tutar olarak veya net satiglarin ya da vergi
_matrahmnin bir yiizdesi olarak da agiklanmamigtr. Bu nadenle tasdik amaciyla yapilan
denetimde yeminli mali miisavir tarafindan 6nemsiz bulunan hata ve hileler; daha sonra
vergi denetim elmanlarinca yapilacak vergi incelemesinde, lutar ve yiizde olarak ayn: olsa
bile, onemli goriilebilir ve inccleme raporunda yeminli mali miigavirin sorumlu
tutulmasi istenebilir. : .

S6zkonuu Yonetmeligin 6 nci maddesine gorz, yeminli mali migavirler
miisterisinden gelen tasdik talebini kabul etmeden &nce, iistlenecekleri tasdik igleminin
kendilerine getirebilecegi riski tesbit etmek; tasdik kapsam ve programini belirlemek
amaciyla gerekli aragurmalan yapmak zorundadurlar. Yonetmeligin bu maddesinde gegen
risk kavramu ig riski ve denetim riski olarak ikiye aynlabilir. ts riski, tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gergegi yansitmamasi nederiyle yeminli mali miigavirlerin
sorumlu tutulmas: olasiifidir. Is riski; yeminli mali misavirlerin tasdik ettigi tasdik
kapsamina giren konu ve belgelerin vergi denetim elemanlan tarafindan incelenme
olasihifina, incelendigi takdirde vergi denctim clemanlarinin matrah veya vergi farki
bulma olasilifina, vergi denetim elemanlarinca bulunan matrah veya vergi farki ile
yeminli mali migavirlerin sorumlulugu arasindaki iligkiy: denctim elemanimin inceleme
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raporunda net bir gekilde ortaya koyma olasilifina ve yargida vergi inceleme raporundaki
goriiglerin hakli goriilmesi olasihifina baglidir.

Denetimde risk, denetginin denetim iglevini yerine getirmede belirli bir belirsizlik
diizeyini kabul etmesi demektir. Ornegin denetgi, kanitlann giivenirligine ve i¢ kontrol
sisteminin etkin igledigine iligkin belirsizliklerin var oldufunu, aynca denetim
tamamlandiginda mali tablolann dofru beyan edilip edilmedifine iligkin belirsizlifin var
olduunu goézdniinde bulundurur. Denetim riski, mali tablolarda dnemli hata ve
yolsuzluklar gizlendigi halde, denetginin bu hata ve yolsuzluklan bulamamasi sonucunda
mali tablolar hakkinda olumlu gériig bildirmesi olasihfidir. Tasdik agisindan denetim
riski; tasdik kapsamina giren konular ve belgeler gerceg§i yansitmadif halde, yeminli
mali miigavirlerin hata ve hileleri ortaya gikaramamasi sonucunda tasdik kapsamina giren
konular ve belgelerin (mali tablolar ve beyannamelerin) tasdik edilmesi olasihifadir.

Denetgi, hem denetimi planlama safhasinda kanit toplamak amaciyla uygulayacaf
denetim prosediirlerini tasarlarhada, hem de denetim tamamlandiinda mali tablolann bir
biitiin olarak dofru beyan edilmis olup olmadifini degerlemede denetim riskini ve
onemlilik diizeyini gtéz6niinde bulundurur. Yeminli mali miisavir dofru tasdik
yaptifindan daha fazla emin olmak isterse, kabul edece§i denetim riski daha diigiik
olacakur. Omegin, % 99 kesinlik oran: ile dogru tasdik yapilmas: arzu edilirse, kabul
edilecek denetim riski % 1 olacak; buna kargilik % 95 kesinlik derecesi yeterli goriiliirse,
denetim riski % S olacaktir. Denetim riski, denetlenen igletmeden, denetimin $zellifinden
ve denetciden kaynaklanan nedenlerle higbir zaman % 0 olamaz. Bu nedenler denetim riski
modelinde agiklanmigtir. Denetim riski ii¢ tiir riskin sonucudur ve asagldakl gibi formiile
edilebilir:

Kabul Edilebilir Denetim Riski = YR x KR X BR

- Yapisal risk (YR),
- Kontrol riski (KR),
. — Bulgu riski (BR).

Yapisal risk, i¢ kontrol sistemi olmadiff1 varsayildifinda, belirli yapisal ve
cevresel Ozellikleri nedeniyle hesaplarin ve iglemlerin hata ve yolsuzluklardan
etkilenebilirlik derecesidir. Bu risk, bazi hesaplarda ve iglem tiirlerinde diger hesap ve
iglem tiirlerine gore daha yiikscktir.

Kontrol riski, mevcut i¢ kontrol sisteminin dnemli hatalan ve yolsuzluklan
Onleyememe ve bulamama olasihgidur.

Bulgu riski, mali tablolarda giilibkalan onemli hata ve hileleri, denetginin,
denetim prosediirleriyle bulamamasi oIasnhgldlr Denetgi, bulgu riskini azaltuk¢a daha
fazla kanit toplamahdir. .

Kabul edilebilir denctim riski, mali tablolar bazinda saptanamaz. Bu, herbir hesap
ve iglem tiirli igin ayn ayn belirlenebilir. Ancak, bu belirleme sibjektiftir. Denetgi,
kabul edilebilir denetim riskini herbir hesap ve iglem tiirii igin saptadiktan sonra, bulgu
riskini planlayabilir. Denetim riski modelinden bulgu riski hesaplanabilir.
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Bulgu Riski = _DR

‘ YR x KR

Denetgi, kabul edilebilir denetim riskini % 5, yapisal riski % 80 ve kontrol riskini .

% 50 olarak saptarsa, bu formiile gére planlanan bulgu riski % 12,5 (0,05 / 0,80 x 0,50)
olacaktir. Denetgi bu diizeye uygun sayida kanut toplayacak:ur.

Risk diizeyleri yiizde olarak saptanabilecegi gibi; yiiksek, orta ve diigiik diizeyde -
gibi niteliksel kavramlarla da saptanabilir. Agagidaki gekilde Qesuh iglem gruplan igin
risk diizeylerinin belirlenmesine 6mek verilmigtir:

Cesitli Islem Gruplannda Risk Diizeyleri Arasindaki fligkiler

v |2 [t | e |
Saug ve Tahsilat Crta Ornta Ona Diigik
Satin Alma ve Odeme Yiksek | Diiiik Ona Diisiik
Ucret_ ve Personel v Diisiik | Diisiik Yiiksek Diiéiik
Depolama Yiiksek | Yitksck Diigiik Diigiik
Sermaye ve Yabanci Diigiik Ona " Onma Diigiik
Kaynak Saglama

Deneltgi, yapisal risk ve kontrol riski diizeylerini veri olarak kabul edecektir,
bunlan degigtiremez. Kabul edebilecegi denetim riski diizeyine uygun olarak ve saptadif
yapisal risk ve kontrol risklerini g6z6niinde bulundurarak bulgu riski diizeyini planlar ve
bu diizeye uygun sayida kanit loplar ve degerler. Denelgi Cenetleyecegi hesap veya iglem
tiiriinii ¢ok riskli bulursa ve i¢ kontrol sistemine giivenraezse, yapsal risk ve kontrol
riski diizeylerini maksmum (% 100) kabul eder ve denetim riski diizeyi ile bulgu riski
diizeyi birbirlerine esit olur. Bu durumda denetgi bildirdi i goriisten veya tasdik ettigi
mali tablolar ve beyannamelerden % 100'e yakin kesinlikle emin olmak igin denetim
riskini ve dolaynsnyla bulgu riskini % 0'a-yakin belirleyecektir. % 0'a yakin bulgu riski
dizeyinde ise, denetgi 6rnekleme yontemleriyle degil, bir donemin tiim belge ve
kayitlanni taramak suretiyle kamit. toplayacakuir. Boyle bir denetim ekonomik olmadig

gibi prauk de olmayacakur.
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