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GIRLS

Bilindigi gibi Kanun Hiikmiinde Karamame (KHK) miiessesesi hukukumuza 1961
Anayasasi'nda (m. 64), 1971 yilinda yapilan defisiklikler sirasinda girmigtir. 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesinden sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan gikanlan bir
kararla! 1961 Anayasasi'min KHK 'lerle ilgili maddesinde bazi degisiklikler yapilmigur.

1982 Anayasas! ise hukuki rejimleri farkli iki KHK tiirii kabul etmigtir.
Olaganiistii hal ve sikiyénetim sirasinda gikartilan KHK'ler ilk kez 6zel bir hukuki rejime
baglanarak diizenlenirken; olagan dénemde gikanlacak KHK'ler de 1961 Anayasasi'ndan
farkh bigimde dilzenlenmistir. {ki Anayasa arasindaki farkliliklar s6yle dzetlenebilir:

1982 Anayasasi'na gore yetki yasasinda yiirirliikten kaldirilacak yasa
hiikiimlerinin g&sterilmesine gerek yoktur. Buna karsilik yetki siiresi i¢inde birden ¢ok
KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin yetki yasasinda gosterilmesi gerekmektedir. Gene
1982 Anayasasi'ndaki diizenlemeye gére, Bakanlar Kurulunun istifasi, dilgiiriilmesi veya
yasama ddneminin bitmesinin, belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine neden
olmiyacaf: hiikmii getirildigi gibi: KHK'nin siire bitiminden 6nce TBMM tarafindan
onaylanmasi sirasinda, yetkinin son bulduu veya siire bnumme kadar devam ettifinin
belirtilmesi de 6ngoriilmiigtiir.

1982 Anayasasi'na (m. 163) gore, KHK ile bitgede degigiklik yapma yetkisi
verilemez.

1971 Anayasa degigikligi ilc hukukumuza giren KHK miiessesinin giderek yaygin
bir uygulama alantna kavusup, yasanin yerini alan bir olagan diizenlemeye dugiigii dikkat

*A.U. Siyasal Bilgiler Fakiltesi. Ogretim Uyesi
I1MGK'nin 64 sayih Karani. RG. 12.1.1982, say1: 15572 (miikerrer).
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gekmektedir. Bh yaygin uygulama ileride iizerinde duracaimz pek ¢ok hukuki sorunu da
beraberinde getinmigtir.

1971-1993 yillan arasinda 17 adet yetki yasasi gikanldifi goriilmektedir. Aynca,
baz: yetki yasalarinda degisiklik yapan beg adet yasa gikanlmigur. lleride aynnuli olarak
ele alacafimiz gibi, yetki yasalarinin bazi ayrnik durumlar diginda genelde kamu kurum ve
kuruluglannin yeniden diizenlenmesi, idari usulicrde diizenlemeler yapilmasi, memurlar ve
diger kamu gorevlilerine iligkin yasalarda degisiklik yapilmasina iligkin olduklar:
goriilmekterir. '

Yetki yasalarina dayanilarak 12.2.1976-8.9.1993 tarihleri arasinda ¢ikanlan KHK
sayist ise 426'dir. Numara verildigi halde gikarilamamig 98 KHK oldugu igin son
yaymnlanan KHK'nin numarasi (524)'tiir. Cikarilan bu 426 KHK'den yasalaganlarin sayisi
114 olup, 4 tanesi reddedilmis, 75 tanesi yiiriirliikten kaldirilmig, 12 tanesi Anayasa
Mahkemesince iptal edilmig olup, 238 tanesi de halen TBMM'nde goriigmeyi
beklemektedir.

Bu incelememizde 6nce olagan dénemde ¢gikanlan KHK 'lere iligkin bazi hukuki
sorunlan ele aldiktan sonra, claganiisti hal ve stkiydnetim sirasinda ¢ikarilan KHK lere

deginecegiz.
I. ANAYASAL CERCEVE VE KHK UYGULAMALARI

Anayasa (m. 91) bakanlar kuruluna KHK ¢ikrma yetkisi veren yasay: igerik ve
usul agisindan 6zel olarak diizenlemig; yetki yasasinin bagli oldugu kogullar da Anayasa
Mahkemesi kararlartyla somutlagurilip agikhia kavusturulmustur. Bu agidan, bakanlar
kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verme yoluna ancak ivedi ve zorunlu durumlarda
gidilmeli; yetki belli konularda verilmeli; Anayasa'min KHK'lerle diizenlenmesini
yasakladih alanlara girilememelidir. Uzerinde durulmas: gercken bir bagka nokta da yetki
yasasinin 6zel bir yasal diizenlemé niteligini gozardi eden uygulamalardir.

A. YETKI YASASI VE ANAYASAL GEREKLEil

1. KHK Cikarma Yoluna Ivedi ve Zorunlu Durumlarda Gidilmesi
Gerekir. .

KHK miiessesesini hukumuza sokan anayasal diizenlemelerin gerekgesinde,
yasama usuliiniin agirhifii nedeniyle ivediligi gerektiren durumlarda hizla gereken
diizenlemeleri yapabilmek igin, bu yolun kabul edildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkememiz de yetki yasalannin denctimini yaparken bu gerege uyulup
uyulmadifim aragurmaktadir.

Yukarida da degindigimniz gbi, genelde yetki yasalanmn konusunu olugturan, kamu
personeline ve idari usule iligkin diizenlemelerin bu nitelikte olup olmadiklar1 Anayasa
Mahkémesi tarafindan tarigiimigur. Yiiksek Mahkemeye gére "Niteligi itibariyle uzun
stireli ve ¢ok yonli ¢aligmalan zorunlu kilan personel mevzuau genelde ivediligi
gerektiren bir konu olarak degerlendirilemez. Tam aksine personcl mevzuatinin, kisa
siireli ve ivedi kararameler yerine, bir plana dayali uzun siircli gahgmalarla, sik stk
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degismeyecek kurallarla diizenlenmesinin gereklililgi ileri siirilebilir.”2, Gergekien, bu
konuda verilen yetkilerin siiresi toplandifinda beg yila yakin oldugu gériilmektedir ki, bu
durum Anayasa Mahkemesine gére "Bir yasama dénemine yaklagik bir siire igerisinde
yetki alinan konulardaki diizenlemelerin bitirilmemis olmas: da igin ivedi ve hemen
yerine getirilecek tiirden olmadigini gstermektedir.”3. Dikkat ¢eken bir bagka yOn de, bu
‘alanda gikanlan 40'dan fazla KHK'den biri bile TBMM"nde gdrusulmedcn venlen yetkinin
bes yil iginde ii¢ kez uzatulmig olmasidur.

Benzer durum idari usul konusunda da gbrﬁlmekwdir. Amyasa Mahkemesine gore,
"Bakanlar Kuruluna idari usul ve iglemlerin yeniden diizenlenmesi igin ¢ok kisa bir
kesinti dikkate alinmadifinda alu yildan fazla bir yetki verilmigtir. Bu siire TBMM'nin
bir yasama dtneminden fazladir. Yasanin dxger Oeleri Anayasa'ya aykinlik olugturmasa
bile Bakanlar Kuruluna bu kadar uzun siire igin yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri
niteligindedir."4.

2. KHK Cikarma Yetkisi Belli Konularda Verilmelidir.

1982 Anayasast (m. 91) KHK ile ilgili diizenlemesinde 1961 Anayasasi’'nda (m.
64) oldugu gibi, KHK ¢ikarma yetkisinin belli konularda verilecegini stylememekle
beraber, TBMM'nin yetkilerini diizenlerken (m. 87) "Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hiikm{inde karamame ¢tkarma yetkisi vermek” deyimini kullanmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne gére de "91. madde bu stizciiklerin bulunmamasa,
yasama organinin Bakanlar Kuruluna herhangi bir boyutta bir yetki devrine olanak
vermez. Ciinkii, 87. madde Bakanlar Kuruluna verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak
belli konularda olabilecegini ¢ok agik gdstermektedir. Bu durumda TBMM Bakanlar
Kuruluna, ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir, her konuyu kapsyacak gemshku: bir
KHK ¢ikarma yetkisi veremez. "S,

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin konusunun yeki yasasinda mutlak belirgin
bicimde gosterilmesi gerektiini vurgulayan Anayasa Mahkemesine gére, KHK'nin
"amaci ve kapsam da konusu gibi genis icerikli her ytne gekilebilecek yuvarlak ve genel
anlaumla gosterilmemeli, degisik sckillerde yorumlamaya elverigli olmamahidirS.

3. KHK Cikarma Yetkisi Anayasa'min Yasaklamadifi Konularda
Verilmelidir.

Anayasa (m. 91) sikiydnetim ve olafaniistii haller sakhi kalmak {izere,
"Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bSliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklan: ve 8devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 8devier " KHKlerle
diizenlenemez. Yetki yasalannin Bakanlar Kuruluna KHK ile diizenleme yapma yetkisi

2Anayasa ‘Mahkemesinin 1.2.1990 tarih ve E.988/64-K.990/2 sayili karan.
RG; 21.4.1990, sayi: 20499, s. 18.

31bid, s. 24.

4Anayasa Mahkemesinin  6.2.1990 tarih ve E. 988 /62 - K. 990/3 sayih  karan,
RG: 12.10.1990, sayr: 20663, s. 25.

sAnayasa Mahkemesinin 99072 sayih karan RG: 21.4.1990 sayi: 20499, s. 15.
6Anayasa Mahkemesinin 990/3 sayimli karary RG: 12.10.1990, say:: 20663, s. 16.
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verdigi bazi konulann, dogrudan olmasa da dolayl bigimde Anayasa'nin yasakladif alana
girdigi ileri siiriilebilmektedir. _

Ornegin, 3268 sayili Yasanin (m.2/d) idari, mali ve sosyal haklannda giiniin
ekonomik kogullarina uygun olarak yeni diizenleme ve degisiklikler yapilacak kamu
gorevlileri arasinda 2802 sayih Yasaya bagh yargig ve savcilanin da bulunmast konusunda
Anayasa Mahkemesi, .

"Mahkemelerin bagimsizhii ile hakimlik ve savcilik teminat:
agisindan getirilen esaslarla hakim ve savcilara taninan haklarin neler
oldugu Anayasa'nin 138., 139. ve 140. maddelerinde duraksamaya yer
birakmayacak bir agiklikla belirtilmistir. Bunlann, Anayasa'nin ikinci
kismunin birinci, ikinci ve d6rdiincii bolimlerinde yer alan ve KHK'lerle
diizenlenemiyecei Anayasa'nin 91. maddesinde agiklanan haklarla higbir
ilgisi bulunmamaktadir” dedikten sonra, "dolayl bigimde kisi hak ve
ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme diigiinmek oldukga giictiir.
Bu nedenle de dolayh bir ilginin varhgna dayamlarak sonuca gitmek
isabetli sayi1lama:.”

sonucuna varmaktadir.”.

Yargitay'a ait mali haklarin yasa yerine KHK'lerle (241 ve 243) diizenlenmesini
"bir yamlig1” olarak niteleyenlerd oldugu gibi, memur hukukunun 6zii ve kaynagini
“kamu hizmetlerine girme hakki”nm olusturdugunu ve bunun da KHK'lerin diizenleme
alam diginda kalan "siyasi haklar ve 6devler” boliimiinde yer aldifina dikkat ¢ekenler de

vardir?.

Bazen de KHK'nin Anayasada KHK ile diizenlenemiyecegi belirtilen konular:
diizenleme konusu yapu, ancak bu hiikimlerin yiriirligiinii KHK'nin yasalagmast
tarihine biraku@ gozlenmektedir. Bu sekilde Anayasa'ya uygunluk denetiminden
Kurtulmak miimkiin miidiir? Anayasa Mahkemesi KHK'nin tiim maddclerinin, yiirirliikte
olsun olmasin Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi tutulmasi gerektigini belirterek,
"KHK'nin bir maddesinin yiiriirliigiiniin belli bir tarihe birakilmas: ile yasalagma
kosuluna baglanmas: arasinda anayasal denetim agisindan aynm yoktur. Yiiriirligi
yasalagma kosuluna baglanan madde anayasal denetime bagh tutulamiyacaksa, belli bir
tarihte yiiriirliige girmesi ongoriilen maddenin de Anayasa'ya uygunluk denetiminin
yapilmasi gerekir. Oysa, belli bir tarihte yiriirlige girecek maddenin anayasal
denetiminin yapilmasi zorunludur. Ciinkii, aksi halde soyut norm denetiminden
kagirilmag olur.” demektedirl0, o

7Anayasa Mahkamesinin  6.1.1987 tarih ve E. 986/15 - K. 987/1 saysh karan.
RG: 4.10.1987, sayi: 19594, s. 13-14. E

8M. Cemberci, Kanun Hitkmtnde Kararameler, Cumhuriyet Gazetesi, 28.1.1986, s. 2.

9L. Duran, Kanun Hiikmiinde Karamame, AID. c. 8, say1: 2, s. 4 vd.; F. Saglam, Kanun
Htkmuinde Karamame Cikarma Yetkisinin Sinirlan, Uygulamanin Yayginlaguiniimasindan
Dogabilecek Sorunlar, Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, s. 268 vd.; E. gzbudun. 1961 ve

1982 Anayasalarinda Kanun Hitkmiinde Karamameler, Anayasa Yargisi, Ankara, 1987, s.
- 231 vd.
10 Anayasa Mahkemesinin = 4.4.1991  tarih ve E. 990/12 - K. 991/7 sayili karar.
RG: 13.8.1991, sayi: 20959, s. 50-51 ’
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B. YETKI YASASININ OZELLIGl

Yasa koyucunun bazi durumlarda bir yetki yasas1 gikarmak yerine normal bir yasa -
ile yiiriirliikte bulunan bir yetki yasasina génderme yaparak KHK ¢ikarma olanag:
yaratug: gézlenmektedir. Omegin, mahalli idareler segimine iligkin 2972 saysh Yasa
(Gegici m. 5) "Bu kanunda segim usul ve esaslarn hikkme baglanan biiytk sehir
yOnetiminin hukuki statiisii, bu kanunun yiriirligiini takip eden ilk segimin oy verme
giiniinden &nce, 16.6.1982 giin ve 2680 sayth Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulug
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili yetki Kanununda belirtilen esas ve usullere
uygun olarak ¢ikarilacak kanun.hiikmiinde kararnamelerle diizenlenir" hikkmini
getirmistir. 2972 sayili Yasaya karst agilan iptal davasinda bu hiikkmiin de, 2680 saytl
Yetki Yasasimn yalmizca merkezi idareyi ilgilendirip mahalli idareleri kapsamadigs,
dolayisiyla maddenin yeni bir yetki yasasi nitelifi tapdif1; oysa yetki yasasinda
bulunmas: gereken gelerin bulunmadif1 gerekgeleriyle Anayasa'ya aykint oldugu ileri
siiriilmdgtir. ' :

Anayasa Mahkemesi'ne gére,

: "Bir tedvin ydntemi olan atifla Kanun Koyucu, daha 6nce yiirirliige
koydugu bir hikmii, ilgisi nedeniyle bagka bir konudaki dizenlemeye
alabilir. Boyle olunca atfta bulunulan hiikiim, yeni kanun tarafindan da
benimsenmig, biinyesine girmis demektir. Bu itibarla bir kanunda yazili
olan bir hiikiimle, yiiriirliikte olan difer bir kanunda yer almig olan hitkme
veya hiikiimlcre yapilan auf arasinda bir ayrim yapilamaz."

Dolayisiyla, Yiiksek Mahkemeye gére, 2972 sayili Yasa Bakanlar Kuruluna yetki
verirken 2680 sayilh Yetki Yasasindaki amaci, kapsami, ilkeleri ve yetki siresini
yinelemek yerine o unsurlan aynen benimsemis olmaktadirl!.

Bir yasanin daha dnce gikanimig bir yetki yasasina atif yaparak Yetki Yasasi
kogulunun yerine getirildigini kabul etmek olanaksizdir!2, Herseyden 6nce, 2680 sayiht
Yetki Yasas1 ayn kamu tiizel kigileri olan yercl idarelere iligkin ilkeler icermemekiedir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi biiyiik sehir belediyelerinin ve belediyelerin yapilanna,
organlarina iligkin bazi diizenlemeler yapan 355 sayili KHK ile ilgili kararinda bu
KHK'nin dayanaf olan 3347 sayil: Yetki Yasasimin, "kamu kurum ve kuruluglan™nm
kapsadii, bunlanin iginde yerel yonetimlerin kabul edilemiyecedi, yerel yonetimlerin
idarenin biitiinligi iginde dzerk yapisi ve Ozellikleriyle ayn bir alan olduklan
gerekgesiyle, 355 sayili KHK'nin yetki yasasi ile verilmeyen bir yetkinin kullanilmas:
sonucu dayanaksiz ve gegersiz duruma diigtiigiine karar vermistir13.

11131984 tarih ve E.984/1-K.984/2 Karar. RG: 1.5.1984, say:: 18388, s. 7 vd.

l2Kars:oy yazan saym Y.G. Ozden'e gbre, "2680 No.lu yetki yasasi, ilgili olmayan bir
yasa ile 2972 nolu yasa ile de degistirilip genisletilemeyecegi gibi bu yasa bir yetki
yasas:1 sayilamaz. Yetki yasasimin anayasal niteliklerini tagimamakiadir® RG: 1.5.1984,
sayi: 18388, s. 61. )

138.2.1989 tarih ve E.988/38-K.989/7; RG: 3.5.1989, sayr: 20157 s. 48 vd.
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Anayasa Mahkemesinin 2972 sayili Yasaya iligkin kararinda benimsedigi
yaklagimin ortaya yanitlanmasi zor pek ¢ok sorun Qlkardlgll4 bir gergektir. Nitekim bu
sorunlar Yiiksek Mahkemenin 3479 sayili Yasa ile ilgili kararinda yeniden tartigma
konusu olmustur. Anayasa Mahkemesi, bir yandan 3268 ve 3347 sayih yetki yasalarinda
" degisiklik yapip siirelerini uzatrken bir yandan da 2954 sayii TRT Yasasinda degisiklik
yapan 3479 sayih Yasay1, yapuf gondermeler nedeniyle "yetki yasas1” niteliginde kabul
edip Anayasa'ya aykiri olmadifimi sdylerken, "6nce yasaya auf yapmak yerine,
Anayasa'nin 91. maddesindeki. amag, kapsam, ilke gibi unsurlarin tekrarlanmas1 daha
isabetli ise de bbyle yapilmayip atif yoluyla eski yasanin siiresinin uzatilmast ya da yeni
eklemeler yapiimasi ile yetinilmesi... bir tedvin yontemidir. Daha sonraki yasa ile .
yiriirliikte- olan bir yetki yasasinda yeralan amag, kapsam, ilke gibi unsurlan
tekrarimakla, 6nceki yasa hiikmiine auf arasinda dnemli bir fark bulunmamaktadir."13

Yiiksek Mahkemeye gore, 3479 sayih Yasa'min 2954 sayih Yasa'da degigiklik
yapan 3. maddesi yoniinden durum farkhdur. .

"3479 sayih Yasa'nin 3. maddesiyle bu genel diizenleyici yasada
degisiklik yaptimigtir. 3479 sayth Yasa'min 3. maddesi Anayasa'nin 91.
maddesindeki unsurlan igeren ve bu maddeye gore tncelikle ve ivedilikle
goriigiiliip kabul edilen bir yetki yasasi hiikmii degildir. Yasa koyucunun
yeni bir yasa gikararak bagka bir yasada degisiklik yapmasimn usul
yoniinden Anayasa'ya aykuri bir yoni bulunmamaktadir"16.

Yiiksek Mahkeme bu son karan ile benzer tutumu siirdiirmekle birlikte, aluni
gizdigimiz deyimlerden de anlagilacag1 gibi, bu yorumda biraz zorlandif izlenimini de
vermektedir. Kaldi ki, bu son karan ile Anayasa Mahkememiz, iginde normal yasa
kurallan yaminda yetki yasas niteliginde kurallar da igeren karma yapihi atipik yasa
tilriinii de ortaya gikarmaktadur. Bu durumda, igerigi ve goriigiilme usulleri bakimindan
farkh diizenlenmis olan kurallar aym yasa iginde yer aldiklaninda, o yasanin hangi hukuki
rejime tabi olacag sorusu agtkta kalmaktadir. Yiiksek Mahkemenin bu tutumunu biitge
yasalan ile ilgili olarak yukarida ¢meklerini verdigimiz ve istikrar kazanmig olan igtihads
ile bagdasurma olanagim1 da bulamamaktayiz. Kamimizca bu uygulama yeiisinin
sapuriimasindan bagka bir sey-degildir. .

_ . II. KHK'LERIN DUZENLENMESINE VE TBMM'NDE
GORUSULMESINE ILISKIN SORUNLAR :

A. KHK'LERIN KAPSAMINA iLISKiN BAZI GOZLEMLER

Ulkemizdeki KHK uygulamas: incelendiginde sakincali bazi uygulamalar
gozlenmektedir. Bunlarin baginda aym KHK iginde birbiri ile iligkisi olmayan farkh
konulann diizenlenmesi gelmekiedir. Bir bagka sorun da, bir konuyu diizenleyen KHK
heniiz TBMM'nde gériigiilmeden aym konuyu diizenleyen baska KHK lerin ¢ikanlmasidur.
Nihayet iigiincii bir grup sorun da yasama teknigine iligkin olanlardur. :

1474n, Kanun Hitkminde Karamame Uyg'ulamasx. AlID, <. 17, say1 4, s. 37 vd.
l51.2.1_990 tarih ve E.988/64-K.990/2;RG: 21.4.1990, sayr 20499, s. 10.
161big, . 18. Y. Aliefendioglu'nun kargioyu igin bkz. s. 31.
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1. Birbiri ile fligkisi Olmyan Konularin Aym KHK [I¢inde
Diizenlenmesi

Diizeltilmesi gereken bir uygulama birbiri ile iligkisi olmayan konularin aym
KHK iginde diizenlenmesidir. Bu tiir uygulamalann tipik-bir 6megi 1211 sayils T.C.
Merkez Bankast Kanunu ile 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununda da degisiklik yapan
422 sayih Kadmnn Statiisii ve Sorunlan Baskanhgini kuran KHK 17'dir. Ote yandan, bu
tiir uygulamalarin yayginlagmasi kargisinda KHK 'lerin bagliklaninda konulann: gdstermek
de bazen olanaksiz hale geldigi icin "cesitli Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname™!8 geklinde baghklara
sik¢a rastlanir olmustur.

Bu tiir uygulamalann yanhigh$: geg de olsa farkedilmis olacak ki, 1991 yilinda
¢ikanilan 3755 sayih Yetki Yasasinda (m. 3/f) "Bu yetki kanunun uygulamasinda biri
digerinden iligkisiz konular aym1 kanun hiikmiinde karamame metninde yer alamaz”
hiikmiine yer verilmigtir.

2. Aym Konuda Birbirini Izleyen KHK'ler C_lkanlmasi

Uygulamada aym konuda ve bazen kisa araliklarla birbirini izleyen ¢ok sayida

KHK ¢ikanldif: olmaktadir. Bilindigi gibi, Anayasa'ya (m. 91) gére KHK'ler resmi
Gazetede yayinlandiklan giin TBMM'ne sunulmak zorundadir. Bu durumda KHK heniiz
TBMM tarafindan ele alinp gorisiilmeden aym konuda bagka KHK'ler yiiriirliige

gimektedir. Dolayisiyla, TBMM bir konuda KHK ile yapilan diizenleme konysunda

iradesini ortaya koymadan aym konuda yeni bir KHK ¢ikanlmig olmaktadur.

Béyle durumlarda TBMM'nde bulunan pratik ¢bziim, ayni konuyu diizenleyen
KHK'lerin birlegtirilerek gdriigiilmesi olmaktadir. Ancak, TBMM'nin KHK iizerindeki
yetkisi aynen kabul, deZistirerek kabul veya red geklinde ortaya ¢ikacafindan ve
degistirerek kabulde de degisikliklcrin Resmi Gazetede yayinlanma ile yiirtirliige girecegi
kabul edildiginden, bu gekilde birbiri ardina defigiklik gecirmig KHK'lerin TBMM'ne
kabuliinde baz: sorunlar ortaya gikmaktadir!9.

3. Yasama Teknigine lIligkin Sorunlar

KHK uygulamasinda bazen yasama teknigi agisindan ilging 6rneklere de
rastlanmaktadir. Ornegin TEK'in Ozellestirilmesi amaciyla gikanlan ve 3291 sayih

Yasanin 6zellegtirmeye iligkin hiikimlerinde de degisiklikler yapan 513 sayili KHK20,
bazi maddelerinde (ek m. 1 ve m. 4) "3291 sayili kanun hiikiimlerine gtire yapilir" veya
"3291 sayili kanunun bu KHK'ye aykin olmayan hiikimleri uygulanir” gibi deyimler
kullanmaktadir. Bu tiir diizenlemeer 513 sayilh KHK'nin 3291 sayili Yasanin hiikiimlerini

17RG: 20.4.1990, say1: 20498 (miikerrer)

18()megm 351 sayil: KHK RG: 30.12.1988, say:: 20035 (muken'er)
19Tan, loc. cit. AID, c. 17, say::4, s. 44. .

20RG. 13.9.1993, say:: 21697.
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degistirmemesine kargin, 3291 sayil: Yasadan bagimsiz diizenleme olduBu izlenimini
vermektedir. '

Bu diizenleme bigiminin, TEK'in 6zellegtirilmesi igin, aynen PTT 'nin (T)'sini
tzellegtirmek igin Tiirk telekomiinikasyon A$. kurulmasina iligkin 509 sayth KHK
benzeri bir KHK ¢ikarmak iizere diizenleme yapildiktan sonra bundan vazgegilip 3291
sayih Yasanin degisiklik yoluna gidilmek istenmesinden kaynaklandifi izlenimi
edinilmektedir. :

B. KHK'LERIN TBMM'NDE GORUSULUP ONAYLANMASINA
ILISKIN SORUNLAR ' . .

1. KHK'lerin "Oncelikle" ve "lvedilikle" Gorigilmesi

Anayasa'ya (m. 91) gére KHK 'leri Resmi Gazetede yayinlandiklan giin TBMM'ne

sunulmakta, komisyonlar ve Genel Kurulda 6ncelikle ve ivedilikle gorilgiilmektedir.

- Ancak, uygulamaya bakugimizda bu anyasal gerege uyulmadifi gozlenmektedir. Zira,
bugiine kadar ¢ikanlmig 400'ii agkin KHK'den yansi halen komisyonlarda beklemektedir.

Bilindigi gibi, "6ncelik" bir yasa tasansimn giindemin "Kanun Tasan ve Teklifleri
ile Komisyonlardan gelen igler" kisminn bagina konulmasi anlamina gelmektedir.
fvedilik ise bir tasarinin 48 saat bekleme siiresini dolduran Genel Kurulda goriisiilmesidir.
fctiiziige gore “ivedilik" istemi Hiikiimet veya Esas Komisyon tarafindan
yapilabilmektedir (I¢ tiiziik m. 53). Hatta, bir yetki yasasinin ivedilikle goriigiilmesi
yolunda bir siyasal parti grup bagkanvekili tarafindan yapilan énerinin kabul edilmesinin
Anayasa'ya aykinhi savim degerlendiren Anayasa Mahkemesi, fcuiiziikte ivedilik

. 8nerisinin Hiikiimet veya Esas Komisyonca 6nerilebileceginin belirtilmesine kargin,
siyasal parti grup bagkanvekili tarafindan yapilan 6neri tizerine alinan ivedilik karaninin
Anayasa'da (m. 91) yetki yasasimin ivedilikle goriisiiime gereginin yerine getirilmesini
sagladif igin Anayasa'ya aykin olmadigina karar vermigtir2!, TBMM Anayasa hiikmii
geregi KHK 'lerin goritgiilmesinde 6ncelik ve ivedilik koguluna uymak zorundadur.

Bir bagka sorun TBMM'ne sunulan KHK'lerin hangi siraya gére gorisiilecegidir.
Bu konuda bir usul kurali bulunmadi§1 i¢in uygulamada daha 6nce gikanlmig bir KHK
dururken sonraki KHK'lerin ele ahnip goriigiildiifii olmaktadir. Nitekim, 2-10 sayih
KHK!'ler dururken 11 sayih KHK'nin ele alimp goriigiilmesinin Anayasa'ya aykir oldugu
ileri siiriilmiig, Anayasa Mahkemesi ise KHK'lerin "giindemdeki 6teki Kanun tasan ve
tekliflerinden 6ncelik ve ivedilikle goriigiiliip karara baglanmasi"mn Anayasa geregi
oldugunu, bunun saglanmasimin yeterli oldugunu belirterek Anayasa'ya aykirilik
gbrmcmistirzz. -

TBMM'ne sunulan KHK'lerin yillarca goriigiilmek iizere bekletilmesi ve aradan
uzun siire gegtikten sonra TBMM tarafindan KHK'nin degigtirilmesi veya reddi yoluna
gidilmesinin hukuk diizeninde giiven agisindan bazi sakincalar tagidia bir gergektir. Bu
nedenle yakin tarihlerde vapilmig gesitli anayasalar da bazi ¢éziimler getirilmeye

. 2112.12.1991, E. 91/27-K. 991/50. sayih karar, AMKD, sayn 27, c. 2. s. 679 vd.
2214.10.1975 tarih E. 975/145-K.975/198 sayili karar. AMKD; say: : 17, s. 565-567.
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¢aligilmistr23. Bu arada KHK'ne sunuldugu giin komisyona génderilmesini, komisyonda
belli stire i¢inde sonuglandinlmamas: halinde TBMM Bagkalifinda dogrudan Genel
Kurula indirilecegine iligkin itiiziik diizenlemesi dnerileri de vardir®4

2. TBMM'nin KHK'yi Kabul veya Red Kararlar:

TBMM, Anayasa'ya (m. 91) gére bir KHK'yi reddedebilir veya kabul edebilir.
Kabul de aynen veya degistirerek kabul bigimlerinde ortaya gikabilir. TBMM'nin bu
iradesi bir yasa geklinde ortaya gikmaktadir. Ancak, uygulamaya bakugimizda bu tlir
iglemlerin degisik bicimlerde yapildifh da gozlenmektedir.

Omegin, TBMM bir yasa ile daha bagka KHK 'lerle degistirilmis veya kaldinimig
KHK'leri yiiriirliikien kaldirmaktadir. Kullanilan formiil sayilan KHK'lerin "t{im{l ile”
ytriirliikten kaldirilmig oldugudur. Bu tiir yasalarda (6megin 3641, 3714, 3743 ve 3776

sayil1 yasalar) 42 adet KHK yiiriirliikten kaldinlmigtr. TBMM'nin KHK ler tizerindeki
yetkisi red, aynen veya degistirilerek kabul ile simrlandinldifina gdre bu tiir ytiriirlitkten
kaldirma blglmlndekn islemlerin durumu tarugilabilir.

Ote yandan, TBMM‘mn bazen KHK 'nin "biitiin sonuglar: ile beraber red ve lptal"
edildigine iliskin yasa gikanldif: da goriilmekiedir. Omegin 11 sayih KHK'ye iligkin
1896 sayih Yasa. Oysa, Anayasa'ya gére TBMM KHK'yi reddedebilir ve KHK red
karanmn Resmi Gazetede yaymlandifs tarihte yiiriirliikten kalkar. Dolayisiyla, KHK'nin
geriye yiiriir sonuglarla ortadan kaldirilmasi Anayasa'ya uygun bulmak mi{imkiin
degildj:{S

Bir bagka ilging uygulama ise 5590 sayih Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret
Odalan, Sanayi Odalan, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birlifi Kanununun
degistirilmesi hakkinda 63 ve 82 sayih KHK'lerin degistirilerck kabuld agamasinda
yasanmigtir. S6z konusu KHK'lerin dcgistirilerek kabuliine iliskin yasa tasansi

komisyonlardan gecerek Genel Kurula gelmig ve tiimil iizerindeki goriigmelerden sonra
maddelere gegilmesi kabul edilmemigtir. Bu kararin nasil formiile edilecegi konusunda
yasanan duraksamadan sonra 63 ve 82 sayih KHK'lerin degistirilerek kabulii hakkinda
"Kanun Tasanisinin maddelerine gegilmesinin reddi aym birlesimde kararlagtinlmig ve sz
konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameler yiiriirliikkten kaldinlmigtr™ baghgfini tagiyan
"TBMM Karan" olarak Resmi Gazetede yaymlanmxsur2 Bu y6ntemin dogrulugu da
tartigtlabilir. Zira, bu 6rnekte Komisyonun olumlu raporu benimsenmedifi icin
Komisyona geri verme yolun gidilebilecegi (l(; tiiziik m. 81) gibi, goriigmeler sonunda
reddi bir yasa ile kamra baglanabilirdi.

Nihayet, OZelthe yasama teknigi agisindan, ilging gérdiitimiiz bir uygulamadan
Smek vermek isteriz. Bakanlar Kurulunun bazi yasalann Bakanlar Kuruluna yetki veren
hiikiimlerinde degisiklik yapmak iizere gikardigi KHK'nin TBMM tarafindan defistirilerek
kabuliine iligkin yasa "7.2.1990 tarih ve 3612 sayih Bazi Kanunlann Bakanlar Kuruluna
Yetki Veren Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasans: ile Bazi

23Bkz. 1976 Portekiz An. m. 168; 1975 Yunanistan An. m. 44, 1978 Ispanya An..m. 86.
247Tan, loc. cit, AlD, c. 17, say1 4, s. 41 vd.

250nbilgin ve Oytam, op. cit., s. 127-128; Yilmaz, op. cit., s. 548.

2617.10.1984 tarih ve 9 sayih TBMM Karan. RG. 3.1.1985, say:: 18624, s. 1.
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~ Kanunlann Bakanlar Kuruluna Yetki veren Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamernin Degigtirilerek kabulii Hakkinda Kanun"27 adim ,
tagimaktadir. Oysa bir yasa tasarisinin kabul edildifi gibi ahgilmamig ve iistelik hukuki
agidan pek de isabetli olmayan bir baglik kullanmak yerine, KHK'nin degigtirilerek
kabuliine iligkin yasada, s6z konusu yasa tasansinda yer alan farkh diizenlemeler varsa
onlara da yer verilebilirdi.

III. KHK'LERIN YARGISAL DENETIMIi
A. YARGISAL DENETIMIN KAPSAMI
1. Yetki Yasasina Uygunluk Agisindan

Anayasa'ya (m. 146) gore Anayasa Mahkemesi... kanun hiikmiinde
karamamelerin... Anayasa'ya geki! ve esas bakimlanndan uygunlugunu denetler”. Anayasa
Mahkemesine gére de,

"KHK'nin yargisal denetiminin sz konusu oldugunda KHK'nin
kendisinin hera yet<i yasasina hem de Anayasa'ya uygunlugu sorunlaninin
¢tizitmlenmesi gerekir. Hemekadar, Anayas:'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarnina uygunlufunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine ¢ncelikle KHK'nin yetki
yasasina uygunlujunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar
Kuruluna ancak yciki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Yetki yasas1 olmazsa (Anayasa md. 121 diginda) KHK
olmaz... Béylece, XHK'nin yetki yasasina aykin olmast Anayasa'ya aykin
olmasl ile Ozdeglesir. "2

Anayasa Mahkemesirie gtire KHK yasa giiciinii, dayandngl yetki yasasi ile konulan
esaslara uygunlufu ve yetki vasasinin da anayasa'ya uygunlugu varsayildifi igin
kazanmaktadir. Dolayisiyla, yetkl yasasinin Anayasa'ya aykirih§: nedeniyle iptaline karar
verilmesi halinde, bu yetki yasasir a dayamlarak ¢ikanlan KHK 'ler de anayasal dayanaktan
yoksun hale geleceklerdir. Bu neclenlerle "Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikarulan veya
dayandiff1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykin olan bir KHK'nin kurallar, igerikleri yoniinden
Anayasa'ya aykinlik olugturrnasalar bile, Anayasa'ya uygunlugundan stz edilemez29.

Sonug olarak, dayandigi yetki yasas: iptal edilmig olan KHK, Anayasa'nmn
Baglangi¢'inda yer alan egernenli§i "Millet adina kullanrnaya yetkili bulunan higbir kigi
ve kurulugun, bu Anayasa'da jtsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla
belirlenmig hukuk diizeni dlsmd cikamayaca@i”, 2. maddesindeki "hukuk devleti”; 6.
maddedeki "Hig bir kimse vizya organ kaynafin1 Anayasi'dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz"” ilkeleriyle, 91. madid:sine aykinlik olusturacagindan iptal gerekmektedir. Bu

27RG: 16.2.1990, say:: 20435.
2852.1992 tarih E. 990/22-E.992/6 sayil karar RG. 27.11.1993, sayr: 21773, 5. 55 vd.
2921.10.1993 tarih ve E. 993/35-K.993/40-2 sayil: karar: RG. 6.11.1993, says: 21750,

s. 31.
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gerekge ile Anayasa Mhkemesi'nce daha Once iptal edilmis olan 3911 sayili. Yetki
Yasasina dayanan KHK 'ler de iptal edilmistir,30

2. KHK'nin lIgerigini Denetlemek Gerekir mi?

Dayandif1 yetki yasas: iptal edilen KHK'nin igerifinin Anayasa'ya uygunlufu
tartigilmadan iptalinin gerekecegi yoniindeki bu tutum tartigilabilir. Kald: ki, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda3! "Yetki yasasmin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikanlan
KHK'lerin etkisi konusunda tek veya kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum
yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa Mahkemesi tniine getirilig bigimi.. yani iptal
davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda bulunulmug olmas: degigik sonuglar ortaya
¢ikarabilir. Aynca, KHK'nin dayandiffi yetki yasasinin iptali gerekgesi, iptali istenen
KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir”. Dolayisiyla, yetki yasasinin iptalinin buna
dayanan KHK’lerin otomatik iptalini gerektirecegi tarugiimalidir.

Yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptalinin bagka bir gerekge aranmadan
ona dayanilarak gikarilmig KHK'lerin de iptalini gerektirecegi yoniindeki Anayasa
Mahkemesi kararlanina kargi0y yazan iiyelerin gerekgeleri yle 6zetlenebilir:

"Yiiriitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak
kullanilmasi, yiiriitmenin difer yetkilerinin kullamilmasindan farkh
degildir. Yetkinin, kullanildifr giin yasal temeller ve simrlar iginde
kullamilmis olmas: yeterlidir. Yetkinin kullamlmasindan sonra yetkili
orgamin yetkisinin kaldirilmas: o orgamin daha 6nce yapug: iglemleri yetki
yoniinden kusurlu hale getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal
usullere gore konulmug bir KHK vardwr. Suf daha sonra kalkan bir yetki
nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykin sayilmasi yiiriitmeye verilen yetkinin
dogasina ve devletin devamlilif anlayisina aykindir."32

30KHK/503 konusunda 6.10.1993, E.993/34-K.993/33 sayih, RG; 4.12.1993, say::
21778, s. 5 vd.
KHK/508 konusunda 6.10.1993, E. 993/40-K.993/38 sayih, RG; 3.12.1993, say:n:
21777, s. 19 vd. _
KHK/511 konusunda 25.11.1993, E. 993/50-K.993/52 sayih, RG; 27.12.1993, say:i:
21801, s. 15 vd. v
*  KHK/512 konusunda 25.11.1993, E. 993/46-K.993/48 sayili, RG; 23.12.1993, sayi,
21797, s. 49 vd. )
KHK/513 konusunda 25.11.1993, E. 993/44-k.993/45 sayili, RG; 21.12.1993, say::
21795, s. 51 vd.
KHK/514 konusunda 6.10.1993, E. 993/41-K.993-39 say:li, RG; 8.12.1993, say::
21782, s. 17 vd. .
KHK/515 konusunda 25.11.1993, E. 993/43-K.993/46 sayili, RG; 14.12.1993, say::
21788, s. 21 vd. »
KHK/516 konusunda 25.11.1993, E. 993/47-K.993/49 sayih, RG; 24.12.1993, say1:
21798, s. 25 vd.
3117.7.1990 tarih ve E. 990/1-K.990/21 sayili ve 4.4.1991 tarih ve E. 990/12-K.991/7
sayil: karar. .
32g. Dinger'in 993/32 sayilh karara kargioyu, RG: 10.11.1993, say:: 21754, 5. 54-55.
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"KHK hukuk alemine giktifi tarihte yetki yasasi var midir yok
mudur buna bakilrrahdir. Yetki yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten
sonra onun ydrirliikten kalkmasi, siiresinin_sona ermesi KHK'nin yasal
dayanaktan yoksun icaldi§1 anlamma gelmez."33

“Iptal edilen yetki yasasina dayanan bazi KHK ler (brnetin 503, 508,
514, 520, 524) salt yetki yasasinm iptali nedeniyle iptal edilirken Anayasa’
" Mahkemesince alti aylik bir siire taninarak bu KHK'lere bir siire yagam

hakki taninmasa bibiriyle elismektedir” 34 :

Anayasa Mahkemesi'nin 3911 sayih Yetki Yasasinn iptali Uzerine ona dayanan
KHK'leri bagka bir gerekge arzinadan iptal yoluna gitmesi 6nceki bazi kararlaninda
benimsedigi goriisten ayrildifin: da gostermektedir. Zira, Yiiksek Mahkeme 399 sayili
KHK'ye karsi agilan davada tu KHK'nin dayanagini olusturan 3479 sayili Yetki
Yasasinn iptal edilmis olmasi nedeniyle 399-sayili KHK'nin de iptali gerektigi savini
degerlendirirken; : '

"Yetki yasasinin iptal edilmesi durumunda buna dyamilarak gikarilan
KHKlerin hukuki durumlan 8nemli bir sorun olugturmaktadir. Bu konuda
kesin bir yorurn yapmaya olanak yoktur. Aykinilik savinin iptal ya da itiraz
yoluyla getirilmis olmasi ve yetki yasasimn iptal gerekgesi KHK'nin
Anayasa kargisinda¥i konumunu etkileyecek tir.

demektedir3d. Anayasa Mahkemcsine gore,

"Oncelikle belirtmek gerekir ki 399 sayih KHK 3479 sayil: Yetki
Yasast'min kapsams i¢inde olup, bu yasa iptal edilmeden dnce gikarniimigtr.,
Anayasa'min 153. niaddesinde Anayasa Mahkemesi iptal kararlarimin geriye

- yiinimeyecegi 6ng¢ rilmiistiir. Bu nedenle gikarildiklan tarihte yiiriirliikte
olan bir yetki yaszsina dayanan KHK'lerin daha sonra bu yetki yasasi
Anayasa'ya aykir bulunarak iptal edilse bile salt bu nedenle iptaline olanak
goriilmemektedir. "0 o

Bununla beraber Anayasa Iviahkemesi'bu kararinda yetki yasasinin Anayasa'nin 91.
maddesinde sayilan 6gelerden birine aykir1 olmasi nedeniyle iptali durumunda ise buna
dayanan KHK lerin iptalinin gerckecegini belirtmekte; ancak Anayasa Mahkemesi'nce ilk
kez yetki yasasiin denetiminde uygulanan bir yorumla getirilen "6nemli ivedi ve zorunlu
olma" 6lgiitlerinin Anayasa Mahk:mesi kararinin Resmi Gazetede yayinlanmasindan 6nce
¢ikanlan KHK'lere uygulanmasim ve bu KHK'lerin anilan ¢lgiitlere gére Anayasa'ya
aykinlik nedeniyle iptali "istikrarsizlik, kararsizlik ve giivensizlik yaratacag:” gibi
Anayasa Mahkemesi kararlarinin gegmise yiiriimeyecegi yolundaki kurala da aykin
olacaf sonucuna varmaktadir3’. : '

33y, Kilig ve S. Adali'min kargiovn, ibid; s. 57.
34G. Dinger'in kargioyu, ibid; s. 55.
354.4.1991 E.990/12-K.991/7, AMKD; say: 27, c. 1, s. 215. l
361hia. _

371bid., 5. 217.
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3. "Yirirligin Durdurulmasi” Uygulamasi

Anayasa Mahkemesi PTT nin (T)'sinin 6zellestirilmesi olarak bilinen 509 sayih
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye karg: agilan iptal davasinda ilk kez yiirirligin durdurulmas: karan
vermigtir?8, Oysa, Yiiksek Mahkeme daha 8nceki kararlannda3® yasalarm uy asim
durdurma yetkisi olmadifina hilkmetmigti. Buna kargihk ogretide4? Anayasa
Mahkemesinin yilriitmeyi durdurma ‘yetkisinin bulundugu ve kullanilmas: gerektigi
savunuluyordu.

Anayasa Mahkemesi'nin 509 sayih KHK'ye karyi agilan iptal davasinda
ylirtirliigtin durdurulmasi karan verilirken gu gerekgeleri ileri stirm(gtiir:

— Yargssal denetimin etkinliginin 6ziinde varolan bir aractr.

- Kamu yaranm kollayip ileride giderilmesi gii¢ ve olanaksiz durumlann ortaya
¢ikmasini engellemek igin gereklidir;

—- Yasalarda agikga bulunmasa bile "6nlem” yetkisinin varsayilmasi bir
zorunluluktur; - ‘

- Anayasa'nin baglayicih ve distiinliigii ona aykini kurallann alabildigince siiratle
ortadan kaldinlmasim gerektirir;

— Uygulanmakla hiikmiinii yerine getiren yasalar (8lim cezalaninin yerine
getirilmesi, devietlestirme vb.) igin bir tilr "koruma 6nlemi” olarak ddgiiniilmelidir;

- Iptal yetkisi tanininca daha hafif sonuglan olan yiirirligin durdurulmasi
evleviyetle taninmig sayihr,;

- Yasalarda agik¢a yer almasa da yargicin hukuk yaratma yetkisi ¢agdag hukuk
sistemlerinde benimsenmektedir. 44 sayih yasa gere§ince de Anayaa'mn Ustinligdng
saflayacak gerekli usul kurallannm uygulamay: Anayasa Mahkemesi gorevinin dofal
sonucu saymaktadir;

— Anayasa Mahkemesi yetki taniyan kurala degil, yetkiyi yasaklayan kuralin
bulunup bulunmadiina bakar.

Anayasa Mahkemesi'nin ilk kez verdifi bu yirirlii§d durdurma karan ogretide‘
"evrensel Ustiin hukuk ilke ve kurallan ile pekistirilmis olan TC Anayasasi'in, Kigilerin

3821.10.1993. E.993/33-K.993/40-2; RG, 6.11.1993, sayi: 21750, s. 21-27.

396.4.1972, E.972/13-K.972/18, AMKD, say:: 10, 24.5.1977. E. 977/60-K.977/81,
AMKD:; sayi: 15 s. 358 vd.

40N, Bilge, Iptal Kararlaninin Geriye Yirimezligi, Cumhuriyet Gazetesi, 19.4.1990; K.
Yenice, Anayasa Mahkemesi Kararlanina Etkinlik, Cumhuriyet Gazetesi 3.11.1986; Y.
Okguoglu, Kanunlarin Uygulanmasin: Durdurma Yetkisi, Cumhuriyet Gazetesi,
17.11.1984, s. 2.
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hak arama ve savunma haklan ile adil ve giivenli yargilanmas: geregini ve mahkemelerin
bagimsizhi ile kararlanmin yerine getirilmesini saflama zorunluluunu Sngéren ve
emreden diizenlemelerinden kaynaklanan yargicin genel nlem alma yetkisini gok dogru
ve tam yerinde" kullamlmast olar:ik nitelenmigtir?1.

1V. OLAGANUSTU HAL KHK'LERI
A. OLAGANUSTU HALLERIN HUKUK1 REJiMI

Olaganiistii yonetim usulleri 1982 Anayasasinda ayrintili bigimde diizenlenmigtir.
Buna gore olaganiistii yonetim usulleri ti¢ durumda stz konusu olmaktadir: "Tabii afet
ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilam™ (m. 119); "siddet olaylarimin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebepleriyle olaBaniistd hal
ilan1" (m. 120) ve nihayet “sikiynetim, seferberlik ve savag” (m. 122). Bu iig durum
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniindc -alt1 ay1 agmamak iizere ilan edilmektedir. Bakanlar
kurulu "tabii afet ve ekonomik bunalim nedeniyle” ilan edilen olaganiistii hal dipnda bu
karan vermeden Milli Giivenlik Kurulu'nun goriiiinii almak zorundadir. Karar Resmi
Gazetede yaynlanmakia ve hemen TBMM'nin onayina sunulmaktadir. Tatilde ise
toplantiya gaginlan TBMM olaganiistil hal veya sikiytnetim siiresini degistirebildigi gibi
kaldirabilmektedir. Aym sekilde Bakanlar Kurulunun tnerisi iizerine her defasinda dort ayr
gegmemek iizere uzatabilmekiedir. ' :

Sikiybnetim ile olaganiistii hal arasindaki farklilik siki yonetim ilam ile beraber
kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesine kargin, olaganiistil hallerde sivil
makamlann yetkilerinde genigleme olmaktadir. Bir bagka farkhilik da sikiySnetimde bazi
suglarin askeri mahkemelerde yargilanmasma kargn, olaganiistii halde yarg: gorevi adli

yargmnndur, : _

1. Olaganisti Hallerdeki KHK'ler42

Anayasa (m. 91) genel olarak KHK ¢ikarma yetkisini diizenlerken, sikiy6netim ve -
olaganiistii hallerde Cumhurbagkaninin baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulunun KHK
¢tkarmasina iligkin hiikiimleri sakli tutmakta, olafaniistii hal ve sikiyOnetimi
diizenlerken, "olaganiistii hal siire since” veya "sikiySnetim siiresince” Cumhurbagkaninin -
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun "olaganiistii halin gerékli kildigt konularda”
ve "sikiyonetim halinin erekli kildi§1 konularda® KHK'ler g¢ikanlabilecegi
ongoriilmektedir (m. 121/3 ve 122/2). Gene bu hilkiimlere gére gikarilacak KHK'ler
Resmi Gazetede yahnlandiklan giin TBMM'nin onaymna sunulacaklardir. KHK'lerin
TBMM'nde onaylanmasina iliskin siire ve usul igtiiziikte belirlenecektir. Hemen
belirtelim ki, 1982 Anayasasi'ndan sonra TBMM Ictiiziigii heniiz yapiimadiffindan bu
kararnamelerin TBMM'nce onaylanmasina iligkin usul belirsizdir. Bu nedenle TBMM'nin
onama yetkisini kullanamayacafim savunanlar vardir3. Bugiine kadar uygulama olagan

411 Duran, Yasama Isleminin Askiya Alinmasi, Cumhuriyet Gazetesi, 7.11.1993.

2y, Aliefendioglu, Anayasa Yargisi Agisindan Olaganiistd Yénetim Usuller, ‘AlD; c. 25,
sayr: 2, 1992, s. 25 vd.; M. Turhan, Olaganisti Hallerde Cikanlabilecek Kanun
Hikmtinde Karamameler, AID c. 25, say:: 3, s. 1992, s. 13 vd.

43 Aliefendioglu, loc. cit; s. 37-38.
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KHK'ler gibi goriigiilip yasa haline getirilme yoniinde olmustur (Omegin 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanununda degisiklik yapan 201 sayih KHK olagan KHK'ler gibi
gOriigiilip 3076 sayili Yasa haline doniigmiigtiir). Olaganiistd hal KHK'lerinin
digerlerinden 6nemli fark: yetki yasasina gerek olmadan gikanlabilmeleridir.

Olaganiistii haller ve sikiyonetim sirasinda gikanlacak KHK'lerin igerik agisindan
da olagan KHK 'lerden farki vardir. Zira, Anayasa (m. 91) olagan ddnemlerdeki KHK'lerle
" Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklart ve odevleri ile dordiinci boliimde yer alan siyasi haklar ve Sdevler'in
diizenlenemiyecegini 8ngdriirken, sikiydnetim ve olafanistil hallerin sakli oldufunu
belirtmek suretiyle bu konularin sikiyOnetim ve olaganiisti hallerde ¢ikarilacak
KHK'lerle diizenlenmesine izin vermekiedir. Bir bagka deyimle, sikiySnetim ve
olaganiistii hallerde ¢ikanlacak KHK 'lerle "temel hak ve tzgiirliikler simrlandinlabilecek
hatta durdurulbilecektir"44.

Esasen 1982 Anayasasi'nda (m. 15) "Savag, seferberlik, sikiybnetim veya
olaZaniistii hallerde, milletlerarasi yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdiBi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar igin Anayasa'da 6ngbriilen giivencelere aykin tedbirler
alinabilir" hiikmii yer almaktadir. Anayasa'ya gére bu hiikkmiin de "Birinci fikrada
belirtilen durumilarda da, savas, savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
Sliimler ile, 6liim cezalarinm infazi disinda, kiginin yagama hakkina, maddi ve manevi
varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; su¢ ve cezalar gegmige yiiriitillemez; suglulufu
mahkeme karan ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz” denilmektedir.

Dolayisiyla, milletlerarasi hukuktan doBan yiikiimliliiklerin ihlal edilmemesi
kayds, olgiiliiliik ilkesi ve "gekirdek alana dokunmama” yasaf: getirilerek Anayasa
Mahkemesine "hayli etkin bir anayasaya uygunluk denetimi olanaf" verdigi ve bu agidan
1982 Anayasasiin 1961 Anayasasindan daha iistiin goriindiigii savunulmakiadir.45,

2. Olaganiista Hal Yasasi ve KHK'ler

Anayasadaki diizenlemeleri yinelemekle yetinen 2935 sayili Olaganiisti Hal
Kanununa (m. 4) gore, "Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildifi konularda Anayasanin 91 nci
maddesindeki kisitlamalara ve usule bagh olmaksizin, kanun hiikkmiinde karamameler
¢ikarilabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yalimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur.” Maddenin bu haliyle baz1 sorunlar yaratmasi
tehlikesi oldugundan Tasanmin Damgma Meclisindeki goriismesi sirasinda degisiklik
Snergeleri benimsenerek farklt bir metin kabul edilmigti*$. Zira, Tasarimn Danigma

44Tyrhan, loc. cit., s. 19.
451bid, s. 21.
46T Tan'in maddenin “Olaganiistd hal stiresince Cumhurbagkammin bagkanhifinda toplanan
Bakanlar Kurulu olaganistd hal ilanmima gerekiiren nedenlerin ortadan kaldinlmas,
durumun gerektirdigi konularda kanun hitkmiinde kararnameler gikarabilir.
“Bu kararnameler Resmi Gazetede yaymnlamr ve aym giin Tirkiye Buyak Millet
Meclisinin onayina sunulur. :
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Meclisi Genel Kurulundaki goriismesinde gikanlacak KHK'Ieﬁri, olaganiistii hal ilamim
gerektiren nedenler dikkate alinarak onlarin ortadan kaldinlmasina ySnelik olacaklan ve
olayla sinirh olduklan konusunda gbrilg birligi dikkat gekmektedir. '

2935 sayih Yasamin (m. 4) KHK'lerle ilgili bu genel diizenlemesi diginda, afar
ekonomik bunalim (m. 7) ve para yiikiimliligid (m. 9) konularinda da KHK'lerle
diizenleme yapilabilecegi ongorilmektedird’. 2935 sayih Yasaya (m. 10) gore
“ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye, hizmet piyasalanm
yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarim belirleyici ve caligmaya
iligkin her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliiklerin tesbiti konulannda Bakanlar Kurulunca kanun
hiikmiinde kararname gikanlabilir." ,

Bu diizenleme, olaganiistii hal sirasinda gikarilacak KHK'lerin konusunu
belirginlegtirme olarak yorumlanabilecegi gibi; Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkaninin
baskanlifinda toplanmasina gerek olmadan KHK gikarabilecegi bigiminde de
‘yorumlanabilir. v : .

Olaganiistii hal uygulamas: sirasinda gikanlan KHK lerde gordiigiimiiz bir aksaklik
ilk uygulamada kendini g&stermigtir. Zira, 201 sayih "2935 sayih Olaganiisti Hal
Kanununun'11. maddesine ii¢ bend ile Kanuna bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda" KHK,

"adindan da anlagilacafn gibi, 2935 sayih Yasada degisiklik yapmaktadir. BOyle bir
diizenlemenin olaganiistii hal uygulanan blgenin digina tagan bir kapsami oldugu agiktir,

. Ashnda, 2935 sayih Yasada deisiklik yapan 201 sayih KHK yerine iki yol
izlenebilirdi: Birincisi, 2935 sayih Yasanin degistirilmesi hakkinda bir yasa ¢ikarmak-ki
dogru olam da budur-; ikincisi, Anayasa'nin 121. ve 2935 sayth Yasanin 4. maddesindeki
yetki kullanilarak gikanlacak bir KHK ile, 2935 sayith Yasay: degigtirmek yoluna
gitmeden, olaganiistii hal ilan edilen bdlgede 201 sayils KHK'nin getirdigi tedbirleri
alabilme yetkisini tanimak. Zira bu tiir yetkilerin taninmasi igin bunlarin 8nce 2935
sayil Yasada ongoriilmesine gerek yoktur. :

Anayasa Mahkemesinin de, denetimi diginda kalan KHK 'leri belirlerken uyguladifn
konu, yer, zaman Slgiitleri de bunu dogrulamaktadr. : S

B. OLAGANUSTU HAL KHK'LERININ DENETIMI

Olaganiistii hal veya sﬂdyi inetim sirasinda ¢ikarilan KHK'ler Anayasa'ya (m. 148) .
ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve “argilama Usulleri Hakkinda

. “Kanun hitkmiinde karamame, yilriirlok stresi belirtilmigse bu strenin bitiminde, daha
once bagka bir kanun hikmtince kararname ile kaldinlmamgsa, olaganiistd halin sona |
ermesiyle kendilifinden yuriirlikten kalkar. .

"Bu sire icinde yfirGrlikieki mevzuatn kanun hikmiinde kararnameye aykin hikiimleri
uygulanmaz” geklinde dzenlemesine iligkin onerisi kabul edilmigti. D.M.T.D.; c. 20, s.
793 ve c. 21, s. 28. Ancak, madde Milli Givenlik Konseyi'nde defisiklikten &nceki
haliyle benimsenerek yliriirlige konulmusgtur.

47Tasaninin D.M. Genel Kurulunda goritgiilmesi sirasinda KHK ile ilgili genel dizenleme
diginda tekrar Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikaracagindan séz etmenin yaniltici olabilece§i
gerekgesiyle maddeden gikanimas: Snerilmigtir. Bkz. T. Tan'in defigiklik 8nerisi DMTD;
c. 20, s. 795. : '
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. Kanuna (m. 19) gére Anayasa Mahkemesinin denetimi digindadir. Ancak bu KHK 'lerin
TBMM'nce gériigiiliip yasaya dontismesi durumunda bu yasalarin Anayasa Mahkemeince
denetlenebilecefi, zira denetim yasaginin onaylanmasindan onceki agama icin gegerli

oldugu kabul edilmektedir*8. . .

Ancak, olaganistit hal KHK lerinin uluslararast yargi organlan Oniine gottirilme
olanaj da bir denetim yolu olarak 6ngoriilmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklan
Komisyonuna kisisel bagvuru hakkim taniyan Bakanlar Kurulu karanindaki "zel hallerde
s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerin kisitlanmasin1 gerektirecek durum ve sartlar,
Tirkiye Anayasasi'mn 119 ila 122. maddeleri 1i§inda yorumlanmalidar” ¢ekincesinin
bagvuru hakkini dg yil igin yenileyen 21.5.1992 tarih ve 92/2982 sayili kararda
kaldinilmig olmas: da bu yolun kullamilabilecegi yéntinde engelin kalkmas: olarak
goriilmektedir49, -

L. Yarg denetimi diginda tutulan olaganiistii hal KHK'si olduuna gore, dncelikle
KHK'nin bu niteliginin belirlenmesi gerekecektir. Anayasa Mahkemesine gore,
Anayasa'ya aykinlik denetimi diginda tutulan KHK ler, "yalmzca ola@niistii hal siiresince
olaganiistii hal ilan edilen yerlerde uygulanmak iizere ve olaganiistdi halin gerekhi kildifh
konularda gikanlan KHK'lerdir. Dolayisiyla, bu niteligi tagimayan kurallar” olagantsti
hal KHK kural niteliginde sayilamiyacagindan, Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi
tutulacakur. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi &niine getirilen islemin hukuksal
nitelemesini yapmak ve "olaganiistii hal KHK'si" niteliginde olup olmadifin: incelemek
ve bu nitelikte gérmedii diizenlemeleri Anayasa'ya uygunluk agisindan denetlemek
zorunda oldugunu belirtmekiedir>0. Nitekim, Yiiksek Mahkeme 424 sayih KHK'nin 1, 2
ve 3. maddelerini olaganiistii hal KHK'si kurali niteliinde gérmeyip denetlemis ve iptal
etmigtird]. Aym sekilde 430 sayils KHK'nin 1/m, 5. ve 6. maddelerinin bazi hiktimleri
ile 9. maddesini de bu nitelikte gdrmeyip iptal etmistir52.

O halde, Anayasa Mahkemesine gore, bir KHK'nin olagantstt hal KHK'si
sayilabilmesi igin tagimas: gereken &zellikler nelerdir? : ‘

KHK'nin konusu agisindan:

Olaganiistil hal KHK'leri Olaganilstii Hal Kanunu ile saptanan sistem igerisinde
“olaganiistil halin gerekli kildif konularda” uygulamaya yonelik olarak gikarulabilir.
"Bir tilr KHK'lerle yalnizca olaganiistii hal ilanim gerektiren nedenler gézetilesek bu
nedenlerin ortadan kaldinlmas: igin o duruma 8zgii kimi nlemler alinabilir”,

48g Ozbudun, Ttrk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 208 vd. Turhan loc. cit., s. 18;
Anayasa Mahkemesinin, 10.1.1991, E. 990/25-K.991/1 RG; 5.3.1992, sayi: 21162, s.
35: 3.7.1991, E991/6-K.991/10, RG; 8.3.1992, sayi: 21115, s. 18. kararlan.

49Aliefendioglu, loc. cit., s. 41.

50991/10 sayih karar RG; 8.3.1992, s. 24-25; 991/1 sayih karar RG; 5.3.1992, s. 40.
5110.1.1991, E. 990/25.K. 991/1.

52371991, E. 991/6-K. 991/20.
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"Olaganiistii halin gerekli kildigr konular, olaganiisti halin neden ve amag
Ogeleriyle sinrhdir."33, :

KHK 'nin uygulanacag yer agisindan:

Anayasa Mahkemesine gore, "KHK ile getirilen Snlemlerin sadece olafantisti hal
ilan edilen bolge igin gegerli olmas: bolge disina taginlmamas: gerekir. Ulkenin bu
bolgesi igin ilan edilen olaganiisti hal nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeyen yerlerde
olaganilstii hal KHK'lerine gegerlik taninamaz” 4. Nitekim bazi KHK 'lerde Olaganilstii
Hal Bolgesi simirlan iginde uygulai 1acaf ayrica belirtilmek yoluna gidilmigtir. (Omegin
KHK/483, m. 2).

KHK 'nin uygulanacag zaman agisindan:

Olaganiistii Hal Kanunu ile Stkiyonetim Kanunu olaganiistii hal ve sikiySnetim
ilan edildigi bolgede olaganiistii hal ve stkiyonetimin devam siiresince uygulanir.
"Olaganiistii halin sona ermesine kargin, olaganiisti hal KHK'sindeki kurallarin
uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, olaganiistii hal KHK'leri ile

yasalarda degisiklik yapilamaz.">, :

Dolayisiyla, Anayasa Mabkemesi KHK kuralimin, yukanida belirtilen Slgiitler
agisindan, olaganiistii hal KHK kurali niteligi tasidift sonucuna vanrsa buna kargi bigim
ve 6z yoniinden dava agilamiyacag icin yetkisizlik nedeniyle reddetmek yoluna
gitmektedir, .

Aksi sonuca vardify takdirde ise, olaganiisti hal KHK'si olarak
nitelendirilemiyecegi gerekgesiyl: olagan KHK'lerin denctiminde uyguladifi yontemi
izleyip bigim ve 6z bakimindan Anayasa'ya uygunlugunu aragurmaktadir. Omegin 430
sayth KHK'nin 1/a maddesini tu nitelikte goren Anayasa Mahkemesi, kural yetki
yasasina dayanmadifi; Anayasanin "kigi haklar1 ve tdevleri” boliimiindeki konular
diizenledigi igin Anayasa'min 91. maddesine; ayrica temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandinlmas: ancak yasa ile olicagi ve KHK lerle diizenlenemiyecegi igin 7. maddesi
ile olaganiistii hal ilan edilmeyen yerlerde olaganiistii hal KHK'leri uygulanarak
Cumburiyetin nitelikleri arasind:i insan haklarina saygili devlét ilkesine de aykinhk
olugturarak Anayasamin 2. madd:sine aykini bulup iptal yoluna gitmistir. Kisacass, bu
tiir KHK 'lerin olaganiistii hal KHK'si niteli§i tagimayan hiikiimleri sonugta Anayasa'nin
2.,6., 7., 120. ve 121. maddelerine aykin bulunup iptal edilmelidir.

SONUC

Gorildigii gibi KHK miiessesesi hukukumuza girdigi 1971 yihndan bu yana
gederek yaygin bir uygulama kazanmigur. Buna kogut olarak yasama teknigini gozardy
eden diizenlemelerin de cegitleninesi mevzuat izlenmesi zor bir daginikh@in da igine
‘sokmugtur. KHK uygulamasindki yayginhgi yasa yapmada kargilagilan sikintilarla

5310.1.1991. E. 990725 - K. 99i/1, RG; 53.1992, saw: 21162, s. 39 vd. 3.7.1991,
E. 991/6-K. 991/20, RG; 8.3.1992, say: 21165, s. 22 vd.

S4RG; 8.3.1992, sayr: 21165, s. 23 vd.; RG; 5.3.1992, sayr: 21162, s. 40 vd.

55RG: 8.3.1992, sayr: 21165, s 24; RG; 5.3.1992, sayr: 21162, s. 41.
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agiklamak da olanaksizdur. Zira, bu uygulamanmin sik gériildiigti donemlerde hiktmet
TBMM'nde yeterli cofunluk ve destege sahiptir.

Yasama organi bakanlar kuruluna yetki vermekte fazlasiyla cémert davrandifn gibi,
kendisine sunulan KHK'leri gbriisme konusunda nedense, Anayasa'min emri olmasina
kargin, Oncelik ve ivedilikle gérlime zorunlufunu dikkate almayan tutumunu
siirdiirmektedir. Dolayssiyla, bugiin KHK uygulamasinda kargilagilan sorunlarda ytirtitme
. kadar yasama da pay sahibidir. Yasama organimin yetkilerine sahip ¢ikmasinin bu
sorunlan bilyiik Slgiide ortadan kaldiracafin diigiinmekteyiz.
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