TURK MALI SISTEMININ UZUN DONEM (1923-1980)
GELISIMININ YAPISAL VE ORANSAL ANALIZ
YONTEMLERIYLE DEGERLEND{RILMES!

Ramazan TAS'

’

1. GIRI§

Bu galigmada Cumhuriyet Donemi Tirk Mali Sisteminin 1980 yihna
kadarki gelisimi vergiler ve kamu harcamalan agisindan ele alinmig, mali yapiyla
ekonomik yapr arasindaki iligkiler analiz edilmeye gahigilmigtir. Baglangig
kogullarinin sonraki geligmeler iizerindeki etkisi ihmal edilemeyecegi igin Oncelikle
Cumburiyetin Osmanh déneminden nasil bir mali yap: devraldifn iizerinde durulmugtur.
Daha sonra Cumhuriyet dénemi Tiirk Mali Yapisindaki defigmeler, iktisat ve maliye
politikalaninin y6neldifi amaglar ile i¢-dig iktisadi konjonktiir agisindan belirgin farkhlik
gosteren alti alt doneme ayrilarak oransal analiz ydntemiyle incelenmigtir. Son olarak
donemler aras: istatistiksel bir kargilagtirma yapilarak baglangigtan 1980
donemine kadarki mali yap: degisikliklerinin makro bir degerlendirmesi yapilmigtir.

II. OSMANLI'DAN KALAN MIRAS

Bilindigi gibi Osmanh Devletinde iki ana vergi grubu vard:. Birincisi, zekat, dsir,
harag ve cizye'den olusan seri vergiler, ikincisi ise orfi vergiler olup Sultan
I. Beyazid déneminde "Hudus-u Avanz" vergisiyle baglamigir. Ankan'in (1986)
tesbitine gore Orfi vergiler, pazar ve giimriik vergileri gibi yiize yakin vergiden
olugmaktadir ve vergi sisteminin agirlik merkezini tegkil etektedir.

19. yiizyil sonu ile 20. yiizyil baglannda Osmanh Devletinde vergi sisteminin
temel ozelliklerini goyle siralayabiliriz: Vergi sistemi GSMH'nin yaklagik igte ikisini
olugturan ve iki yiizyil boyunca aym teknolojiyle ve dolayisiyla sabit verimlilik
kosullarinda ¢aligan tanm sektdriine dayaniyordu. Vergi oranlan miikelleflerin miisliiman
olup olmamasina gore farkhilik gésteriyordu. Vergi tahsili genellikle iltizam usuliiyle
yapildifindan hem optimal hasilay: salamaktan, hem. de vergilemede adaleti
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gergeklesumekten uzakti. Onder'in (1980) de belmugl glbl vergi hasilatinin
biiyiik bir kism ii¢ ana vergiden clde ediliyordu: Asar, arazi vergisi ve giimriik vergileri
(Onder, s. 21).

" Osmanli Devleti 1838 Ticaret Antlagmasiyla tek yanh ithalat liberasyonuna
gitmig, yabanci tiiccarlan biitiin kigisel vergilerden muaf hale getirmigti. 19. Yizyilda en
hizli biyiiyen sektdr olan ithalatin vergi disi birakilmasi1 bir yandan yurt iginde
olugturulan ekonomik fazlay: yurt digina aktarmug, dier yandan kamu gelirlerini bityilk
olgtide azaltmigu. Vergilerin dofirudan devletin vergi memurlan aracilifiyla degil de
miiltezimler aracilifiyla toplanmasi1 hem vergilemede adalet ilkesini bozuyor, hem de
vergi hasilaun kiigiiltiiyordu. Bailey'in Maregal Marmont'tan aktardifina gore iltizam
usuliiyle vergi toplama sonucu devletin katlandifi mali kayip, ortalama olarak toplam
gercek vergi hasilatinin iigte veya dortte birine ulagmaktaydi (Bakiniz Kiray, s. 81).

Kamu gelirlerindeki bu aginmalara ek olarak Kinm $Savasinin finansmani amaciyla
baglayan 1854-1855 dig borglanmalarint yeni bor¢lanmalar takip etmig, ekonomi dig
borca bagimh hale getirilmistir. Alinan dig borglar yatinmiar yoluyla ekonominin {iretim
kapasitesini genigletmek, ekonomide verimliligi arttirmak yerine savaglann finansmani,
merkez otoritenin devami ve borglarin konsolidasyonu igin harcandifindan ekonomi mali
krize siiriiklendi ve 1876'da devlet mali iflasim ilan etti. Bunun iizerine 1854-1877
¥1llarmda alinan dig borglann faszlerini 6demek igin 1881 yilinda Duyun-u Umumiye

daresi kuruldu. Kirayin (1993) tesbitiyle Devletin en likit gelirlerinden bir kismi,
evraktan, alkollii ickiler ve tiitinden alinan dolayl vergiler, tuz ve tiitiindeki tekel
gelirleri, ipekten alinan agar bu idareye birakildi. iktisadi ve mali agidan yabanci
" denetimin giderek yogunlagmasi toplumsal reaksiyona yol agmig, sonunda Eyliil 1914'te
devlet tek tarafli olarak kapitiillasyonlan kaldirmig, yabancilar Osmanl yasalart ve
vergilerine uymaya mecbur kilinmig, gumruk vergileri % 4 oraninda artunlmlsur
(Bakiniz, Klray, s. 84-86).

Tezel'e (1981) gtre 1839 Tanzimat Fermam ile "verginin mali giice gire ve
egitlikle alinacaf” prensibi kabul edilmig, Tanzimattan 1923 yilina kadarki d6nemde
ise uygulamada pek basarilh olmasa da kavramsal diizeyde vergilemede
ayni-bolgesel &deme sisteminden, nakdi-merkezi tdeme sistemine gegig
saglanmigur (Tezel, s. 157).

Osmanl Devletinden Cumbhuriyet Tiirkiyesi'ne intikal eden vergllen dolayl: ve
dolaysiz vergiler olarak iki ana gruba ayirabiliriz:

1. Dolaysiz Vergller.

a) Ticaret ve sanat gelirleri iizerinden alinan ve bazi karinelere gére hesaplanan
Temettii Vergisi

b) Binalann gayrisafi iradlan iizerinden alinan Musakkafat Vergisi

c) Eti yenen ve kirlarda yayihp otlaulan evcil hayvanlar iizerinden alinan Agnam
Vergisi

d) Araziden elde edilen tanim iiriinleri iizerinden % 10 veya % 5 oraninda ayni
olarak alinan Asar Vergisidir.




TURK MALI SISTEMININ UZUN DONEM (1923-1980) GELIStML 357

.

Tirk'iin (1981) belirttigi gibi asar ve a§nam vergileri hasilati bol, yerldqmis, ve
dini bir nitelik tagidifs icin biitcenin en nemli gelir kaynaklanindan ikisi olup, dolaysiz
vergi gelirlerinin yaklagik % 80'ini olugturuyordu.

-2, Dolaylh Vergiler:

Dolayh: vergiler iginde gilimrilk vergileri, gemi harglan, saflik harglan, deniz ve
kara avcilif vergileri yer almaktadir. Ancak dolaylh vergilerin iginde gimriik vergilerinin
pay1 % 901 agufindan dolayl vergilerin neredeyse giimriik vergilerinden ibaret oldugunu
sUyleyebiliriz. :

III. CUMHURIYET DONEMI TURK MALI YAPISI

Cumhuriyet dénemi Tiirk Mali Yapisindaki degismeleri, bityiik 8l¢ide Boratav'in
(1990) donemsel aynmimi dikkate alarak iktisat ve maliye politikalannmn yOneldii
amaglar ile ig-di§ iktisadi konjonktiir agisindan belirgin farklilik gosteren alt ddnemlere
aywrarak inceleyecegiz. : '

I. 1923-1929 DONEMI: ACIK EKONOM! KOSULLARINDA
YENIDEN YAPILANMA

Bu dénemde hem Osmanh Vergi Sisteminin tasfiyesi karan uygulanarak agann,
duyunu umumiye idaresinin ve kapitiilasyonlann lagvedilmesi sajlanmig, hem de
Cumbhuriyet Dénemi Vergi Sisteminin temelleri atilmigur.

Bu donemde izlenen iktisat-maliye politikalannin olusumunda 1923 yihinda
Izmir'de toplanan I. Tirkiye Iktisat Kongresinde alinan kararlar belirleyici
olmugtur. 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresinde 12 maddelik Ekonomik Misak kabul
edilmistir. Misak iginde "ok ¢aligmak, zamanda, servette ve ithalatta israftan kacinmak,
serbest ¢aligmak, tekelcilikten uzaklagmak gibi Snemli ekonomik prensipler vardir. Mali
agidan ise kongrede agarin kaldirilmasi kabul edilmis, hiikkiimetin biitiin vatandaglan
kapsayacak sekilde biitge dengesini temin maksadiyla hangi nam ve usul ile olursa olsun,
adaletli bir vergi ihdas etmesi kararlagunimigtir (Bakimiz, Qkgiin, 1923 Tirkiye
Iktisat Kongresi Kararlam No: 237, s. 379-389).

Bulutoglu'nun (1981) belirttigi gibi lzmir {ktisat Kongresinde alinan kararlar
doZrultusunda 1925 yihinda Agarin kaldirilmas: yeni rejimin kirsal kesimde
koklegmesine yardimc olurken ortaya gikan finansman agifim kapatmak amaciyla
modern bazi dolaysiz vergiler (Temettii vergisinin kaldinhp sediillii bir kazang
vergisinin konulmasi (1926), veraset ve intikal vergisinin konulmasi (1926)) ve dolayh
vergiler (genel satig vergisi, gimriik tarifesi, 8zellikle seker ve gazyag iizerine konan
tikketim vergileri ve mali tekeller (1929)) konmus, harglar ve resimler yenilenmigtir.
Ancak Onder'in de igaret ettigi gibi devlet biitgesi agarin kaldiniimasiyla hem biyiik bir
gelir kaybina ugramig, hem de o dénemde niifusun % 80'i tanmla ugragugindan ve
oztilketim s6zkonusu oldufundan tanm kesimi vergi sistemi disina gikarilmasg,
ekonomideki diger kesimlerin vergi yiikii hizla artmaya baglamgtr.

1927'den itibaren Lozan Andlasmas: hiikiimlerine. gore yiirirliie konulabilen
koruyucu gimrik tarifesini de bu dSnemin énemli vergi olaylan arasinda saymak
gerekir.
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Bu dénemde yine 1. fktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda sanayi
perspektifi olan bir vergi politikasi uygulandifini goriiyoruz. Tekeli ve fikin'in
(1977) belirttigi gibi bir yandan yerli sanayinin korunmasi igin hammadde ithalau
vergiden muaf tutulurken, diger yandan bilyiik igletmeler Tegvik-i Sanayi Kanunu (1927)
itle cesitli vergi, ruhsat ve damga resminden muaf tutularak Szendirilmigtir (Tekeli ve

Ikin, s. 35).

Bu dénemde Ticaret ve Sanayi Odalan (1925) ile Ali Iktisat Meclisi (1927) gibi
" iktisat ve vergi politikalanini yonlendirme potansiyeline sahip kurumlarin ortaya
cikmasi, etkileri sonraki yillarda goriilecei iizere kesimler arasindaki vergi yiikiiniin
dagihmini etkileyici bir faktor olmugtur.

1923-1929 DONEMININ DEGERLENDIRILMES]

Bu dénemin en 6nemli 6zelligi, ihracat ve ithalaun GSYH igindeki paylarinin
(sirasiyla % 10.6 ve % 14.4, toplam % 25), yani ekonominin disa agiklik derecesinin
sonraki elli yilda agilamayacak kadar bilyiik olmasidir. Dénem boyunca ortalama olarak
tanm kesimi yillik % 16.2 sanayi ise % 8.5 oraninda biiyiimii§, tarim ekonominin ana
siiriikleyici sektérii olmug, savag yillanndan sonra ckonominin yeniden yapilanmasi
. biiyiik 6lgiide tanm kesiminin dinamizmi sayesinde gergeklesmigtir. Sanayi sekidrii ise
sadece Osmanli ekonomisi igindeki nicel boyutlanm ve yapisal dzelliklerini koruyarak
biiyiimiigtir. :
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TABLO : 1
VERGILERIN EKONOMIK“SINIFLANDIRMASI VE BAZI KRITIK
GOSTERGELER
Toplamda (%) (%) Oranlar

(1) (2) (3 (4) (5) (6) (7) (8)

Gelir Servet Harcama. KonBHarc/ - Verrin  Vergi BitA¢/ Ver
YILLAR Vergisi Vergisi Vergi GSMH KHKarO Yiki GSMH Esn'

1923 368 1.7 515 - - 10.0 - -
1924 382 90 528 RERTE 81 96 043 08
1925 149 171  68.0 14.1 64 9.1 -1.89 0.7
1926 03 187 720 11.6 78 90 066 1.0
1927 99 157 744 15.2 73 1.1 069 08
1928 88 144 1768 140 79 110 142 09
1929 8.1 167 752 12.3 n 88 064 -
192329 180 148 672 13.1 74 9.8 +0.32 08
ORT.

KAYNAK: VERGI ISTATISTIKLER! YILLIGI (1982-1991) VE BUTCE GIDER VE
GELIR GERCEKLESMELERI (1924-1991YNDEN HESAPLANMISTIR.

GSMH Rakamlan: (1923-1947) d6neri1i, T. Bulutay, Y. Sezel, N. Yildinm
"Tiirkiye Milli Geliri (1923-48)", (1948-1992) dénemi D.1.E. Rakamlandur.

NOT: Yukandaki gostergeler biitin dénemler igin hesaplandigmdan gdstergelerin
anlamini ve hesaplama y&ntemini kisaca agiklayalim:

1. Siitun: Konsolide Biitge vergi gelirleri (KBG V) iginde gelirden elde edilen vergilerin
% paym ifade ediyor. Formiile edersek:
(Gelir vergisi + Kurumlar vergisi + gegici gelir vergileri / KBVG)

2. Sistun: KBVG iginde serveuen ahinan vergilerin % payi, Yani,
(Servetten alinan vergiler toplami / KBVG)
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3. Siitun: KBVG iginde Harcamalar iizerinden alinan vergilerin % payl,
(Dahilde alinan Harcama vergisi + Ek vergi + Giimriik vergileri) / KBVG

4. Situn: Konsolide Biitce Harcamalar: (KBH) / GSMH :
GSMH iginde Konsolide Biitge Harcamalannin % payini gisteriyor.

5. Siitun: Konsolide Biitge Vergilerinin Konsolide Biitge Harcamalanm Kargilama
Oram olup, (KBVG / KBH) seklinde hesaplanmigr.

-6, Siitun: Vergi Yiikii: Konsolide Biitge Vergi Gelirlerinin GSMH igindeki payl
olup, (KBVG / GSMH) seklinde hesaplanmigur. ,

7. Siitun: Biitge agif1 (Fazlasi)) / GSMH: Konsolide biitge agif1 veya fazlasinin
GSMH'ya oranini gostermekte olup, ( + ) isaretliyse butqe fazlast oramm, ( — )
igaretliyse biitce agif1 oranim ifade eder.

8. Siitun: Vergi Esnekllgl Konsolide biitge vergi gelirlerindeki yillik bUyumemn
GSMH yillik biiyiimesine oranim gosterir.

Tablo: 1'e bakugimizda bu dénemde kamu maliyesi ile ilgili alts onemli
geligmenin yagandifim goriiyoruz:

1. 1925 yllmda asarin kaldinimasiyla ortalama yillik yiizde 16 biiyiiyen tanm
kesiminin verg1 sistemi digina itilmesi sonucu gelir iizerinden alinan vergilerin genel
biitge vergi gelirleri i¢indeki nispi pay: yiizde 37'lerden donem sonunda ynzde 8'lere
diiserek yaklagik dort misli azalmigtir.

2. Tarim gelirlerinin vergi digt birakilmasiyla ortaya ¢ikan finansman agif1
nedeniyle bu donem iginde sadece 1925 yilinda GSMH'nin yaklagik yiizde 2'si kadar bir
biitge a1 ortaya ¢ikmig, ancak gerek servet, gerekse harcamalar iizerinde 6nemli vergx
aruiglan saglanarak tekrar biitge fazlasi olugturmaya gld ilmigtir. Harcama yiikiiniin vergi
yilkiinden daha bilyiik oldugu bir donemde, vergi digi gelirler ile 6zel gelir ve fon
gelirlerindeki artig sonucu biitge fazlasina gidilebilmigtir.

3. Konsolide biit¢e harcamalarinin GSMH iqihdeki pay! ile blgebilecegimiz kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki nispi pay: donem baginda % 10'lar diizeyinde iken giderek:
artmig, dsnem ontalamasi % 13 olarak gergeklegmistir.

4. Biitge gelirlerinin biitge harcamalanini kargilama oramnin dénem basinda yiizde
80’lerden agirin kaldirilmasiyla birlikte 1925 yilinda yiizde 64'e, dénem ortalamasi
olarakta kamu kesiminin nispi biiyiikligii artufindan dolay yiizde 74'e geriledifini
goriiyoruz. Bu dénemde vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmasi
sonucu genel biitge vergi disi gelirlerinin genel biitge gelirleri igindeki pay: yiizde 12'den
yiizde 15'lere, 6zel gelir ve fonlarin genel biitge gelirleri igindeki pay1 ise yiizde 2'den .
yiizde 4'e gikmigtir (Ayrintih bilgi icin bakimz, Varcan, s. 42).
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5. 1929 Ekonomik buhran: 8ncesine gelindiginde harcama ve servet (izerinden
alinan yeni vergilerin tanm gelirlerinin vergi digi birakilmasi nedeniyle ortaya gikan gelir
kaybim yeterince telafi ettigini, vergi yiikiiniin dSnem bagindaki yiizde 10'luk dilzeyinden
1928'de yiizde 8.8'e gerilemekle beraber dénem ortalamasinin dSnem bagindaki dizeyi
korumasindan (yiizde 9.8) anliyoruz. Ancak toplam vergi yiikiiniin korunmasinin tanm
gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin sifirlandif bir ddnemde gergeklestirilmesinin bedelini
servet sahipleri ve tiiketicilerin beraber 6dediklerini goriiyoruz. Yine de bu ddnemde

- toplumun vergi gayreti ¢ok dilsiik olup iktisadi kalkinmay: finanse edecek yurtici kaynak

arz1 yetersizdir.

6. Dikkatimizi geken bir difer durum, dénem boyunca 1926 yili disinda vergi
esnekligi degerlerinin birin alunda gergeklegmesi, yani vergi gelirlerindeki artig hizinin
GSMH arug hizinin gerisinde kalmasidir. Bu'da mevcut vergi sisteminin vergilemede
optimal hasilay: saglama ve iktisadi etkinlik fonksiyonunun yetersiz oldufunu
gostermektedir. » '

II. 1930-1939 KORUMACI-DEVLETCl SANAYILESME DONEMI

Diinya ekonomisinin biiyiik bir buhran gegirdigi bu dbnemde Tiirkiye, 6nceki
ddnemin tam tersi bir yoneligle disa kapanarak dis deflasyonist soklardan korunma ve
deviet eliyle milli sanayi kurma girisimi baglatmigur. Ayrica dénemin sonlarina dogru
Ozel tegebbiisii dzendirici politikalara Snem verilmistir. :

Dénem boyunca GSMH'min % 10.1'i oraninda sermaye birikimi gergeklestirilmig,
bu hizh birikim sonucu nceki dénemin aul kapasite kullanimi ile ulagilan biyiime
hizindan (% 8.5) daha biiyilk ve sonraki higbir dbnemde yakalanamayan bir sanayi
biyiime hzina (% 11.6) kapasite aruigi yoluyla ulagiimigtr. Bu hizh sanayilegmenin ana
bilegenleri tekstil ve gida gibi tiiketim mallan endiistrileri ile yaunim ve ara mal tireten
modern endiistriler olmugtur. Ancak tanm kesiminin ortalama yillik bitytime hiz1 (% 5.8)
sanayi biiyiime hizinin sadece yans: diizeyinde gergeklesmis, dolayisiyla da tanm
kesiminin milli gelirden aldif1 pay bu ddnemde nispi olarak sanayinin gerisinde
kalmagtur.

Bu d6nemde gerqéklestirilen hizli sanayilesme tamamen yurtigi kaynaklaria finanse
edilmig, ithalaun yaklagik % SO kisiimasi yoluyla dug ticaret agif1 ortadan kalkmis, 1938
diginda hier yil dig ticaret fazlasi olugturulmustur.
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_TABLO : I

VERGILERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI VE BAZI KRITIK
GOSTERGELER :

Gelir Servet Harcama KonBHarc/ Verain Vergi BiitAg/  Ver.
YILLAR  Vergisi Vergisi  Vergi GSMH KHKarO Yiki GSMH Esn

1930 86 115 739 15.7 66 104 032 04
1931 130 170 700 17.1 59 102  -172 12
1932 23 142 635 206 67 138 047 09
19'33‘ n2 142 63.6 224 61 137 207 14
1934 274 161 56.5 219 54 118 104 13
1935 285 156 559 23.0 51 1.8 i.n 1.0
1936 418 116 466 18.3 44 80 060 04
1937 17.1 10.8. 72.1 20.2 45 90 077 3.1
1938 315 81 604 198 ﬂ4 10.7  1.00 5.0
1939 ‘ 357 86 557 232 a1 95 -005 04
1930-39 2-4.8 134 618 202 5 109 014 LS
ORT.

TABLO: l'den Dénem boyunca kamu maliyesi ile ilgili gdstergelerin gelisimine
bakugimizda, vergi politikasinin 1929 Ekonomik Buhranindan biiyk Slgiide
etkilendigini, bozulan biitge dengesini yenidcn kurmak amaciyla birgok yeni vergi
getirildigini, yani mali amagh bir vergi politikas: izlendifini gorilyoruz. Aynca 1934'te
uygulanan Sanayi Plani'nin finansman geregi de bu yeni vergilerin konulmasinda onemli
rol oynamig ve bu yeni vergilerin de katkistyla Cumhuriyet déneminin en hizlt sanayi
bilyiime oranlanna ulagilbmigur. : :
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Bu d6nemde konulan yeni vergiler ve uygulama siireleri s0yledir:
Iktisadi buhran vergisi (1931 - 1951)

Muvazene vergisi (1932 - 1951)

Hava Kuvvetlerine yardim vergisi (1936 - 1951)

Hayvanlar vergisi (1936 - 1961)

Bina ve arazi vergileri (1931 - 1970)

Yeni getirilen bu vergilerin yaninda asagldaki vergilerde de dnemli defigiklikler
yapilmigur: '

1931'de Veraset ve Intikal Vergisinde tnemli degisiklikler yapilmig, 1934'te yeni
Kazang Vergisi kanunu kabul edilerek asgari vergi esas1 getirilmig, yine 1934'de
Muamele Vergisi Kanunu yeniden diizenlenerek motor giicii kullansin ya da kullanmasin
biitiin sanayi kuruluglannin mamiilleri vergiye tabi tutulmustur.

Getirilen yeni vergilerin 6nemli bir kisminin isgi-memur kesimini kapsamasi
(Kazang, Iktisadi buhran, Muvazene ve Hava kuvvetlerine yardim vergisi) ve eski
vergilerde yapilan oran artiglan sonucu bu donemde gelirden alinan vergilerin Genel Biitce
Gelirleri igindeki nispi paymnin nceki déneme gére hizla artuggini (ortalama % 18'den %
24'¢), servetten alinan vergilerin nispi payinin az da olsa geriledigini (ortalama %
14.8'den % 13.4'¢), harcamalar iizerinden alinan dolayl: vergilerin nispi paymn ise
tnemli Slgiide diigtiifiinii (ortalama % 67.2'den % 61.8'¢) goriiyoruz. Vergi esnekliginin
hizla artui 1931 yilinda (0.4'den 1.2'ye), vergi yiikiiniin sabit kalmasi (10.4'den 10.2'ye)
1931 yilinda cari fiyatarla GSMH'nin (-% 12) gerilemesine. baglayabiliriz.

Bu d6nemde ortaya ¢ikan ve kamu maliyesi agisindan 8nemli sonuglar dofuracak
bir diger gelisme, kamu kesiminin nispi paymnin bir dnceki ddneme gore iki kat
geniglemesi sonutu (% 13'ten % 20'ye) vergi gelirlerinin kamu harcamalanim kargilamada
yetersiz kalmasi dolayisiyla, gerek genel biitge vergi dist gelirlerinin, gerekse 8zel gelir
ve fonlann kamu finansmam igindeki afirhginin giderek artmaya baglamasidir. Bu
geligmeyi Tablo: III yardimiyla kolayca gorebiliriz:
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TABLO: III
GENEL BUTCE GELIRLERI TAHSILATININ BILESENLERI
Ylllar Vergn Gehrlen “Vergi Dis1 Gelirler Ozel gelirler ve Fonlar
1930 75 12 13

1931 76 | 1 B
1932 76 8 16
1933 B : 6 16
1934 60 - 19 21
1935 : 58 17 25
1936 0 25 15
1937 . 63 ' 17 20

.. 1938 63 | 17 20
1939 50 16 "

KAYNAK: 1923-1978 Buce Gelirleri Istatistikleri, M.B. G.G.M. 1979.

Yukandaki tablodan'da goriildiigii gibi 8zellikle 1934 yilindan itibaren genel biltce
gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay: hizla azalmaya basiamig, 1939 yilina gelindiginde
bu pay % 50'ye gerilemigtir. Yukanda degindiimiz yeni vergilerin getirilmesi ve eski
vergi oranlarinin artinlmasina ragmen toplanan vergilerin genel biitgenin ancak % 54'iinii
kargilayabilecek duruma gelmesini, énceki déneme gore konsolide biitge harcamalarinin
GSMH'ya oraninin hizla artmasiyla (bu oran 1929'da % 12.28 iken 1939'a gelindiginde
iki katina glkarak % 23.22 olmusmr) agiklayabiliriz. Bu dénemde kamu harcamalanndaki
hizli artg, vergi disindaki i¢ bor¢lanma, $zel kanunlarla elde edilen gehrlen ve kredileri
iceren Ozel gelirler, olusturulan fonlarda toplanan gehrler ve vergi dist kamu tekeli
gelirleri ile finans¢ edilebilmigtir. Yani normal vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
kargilama oranimin yiizde 50'ye dilstiifii bir ortamda, KIT gelirleri, i¢ borglanma ve fon
gelirleri devreye sokularak kamu kesiminin tasarruf agif gndenlmls, hatta biitge fazlalan

olusturulmustur
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ITI. 1940-1945 SAVAS§ VE DEPRESYON DONEMI

Bu d6nemde gerek hammadde, aramali ve yaunim mal: ithalatinin Snceki ddneme
gbre yan yanya azalmasi, gerekse faal niifusun dnemli bir bolimiiniin silah altna
alinmasi sonucu tiim tiretken sektdrler ve milli gelir gerilemigtir. DSnem ortalamass
olarak sanayi iretimi % 5.6, tanm % 7.2, milli gelir % 6.3 gerilemigtir. Toptan egya
fiyatlar1 ise 1938-39 dénemi 100 alindifinda 1944-45 doneminde hizla artarak 449'a
¢ikmig, ekonomi stagflasyonist bir sitrece girmigtir.

Savagin uzun dénemli sonuglanindan biri olarak gayri safi sermaye birikimi Snceki
doénemde milli gelirin % 10.7'si iken bu dénemde % 8.2'ye diigmily, aginma ve
amortisman sonrasi net sermaye birikimi ise % 3.7'ye gerilemigtir. Yurtici dretim ve
ithalaun gerilemesi enflasyon baskisim1 arurmig, 1942-43 yillaninda genel fiyat dizeyi
swrasiyla % 90 ve % 75 olarak gerceklegmisgtir.

Yukarida degindigimiz ckonomik ¢okiintii ve savunma harcamalannin bilige
tizerindeki artan baskisi kamu finansman geregini arirmig, Refik Saydam Hiikiimeti kat:
fiyat denetimi ve tanm iriinlerine diigilk fiyatla el koyma yoniemiyle, Rilstii Saragolu
Hiikiimeti ise fiyat denctimlerini kaldinp olaganiistii vergiler koyma ybmcmlyle kamu
finansman dengesini saglamaya galigmigur. :

BU DONEMDE KONAN GECICI NITELIKTEKI OLAGANUSTU
VERGILER

1. Bu dénemde konan olaganiistii vergilerden birisi olan 1942 tarihli Varhk
Vergisi gelir-servet karmas: bir vergi olup, amaci savas nedeniyle dofan agin kazanglan
vergilemek, harcanabilir geliri kisarak yurtigi talebi daraltmak ve bdylece enflasyonu
dizginlemek, gelir-servet dagiimim diizeltmekti [DUSTUR, 3. Tertip, C. 24, s. 9].

Varlik vergisi esas olarak ticaret, ikinci planda gifigi, esnaf ve iicretlileri bir kereye
mahsus vergilendiren, belli komisyonlarca tarhedilen, itiraz hakk: bulunmayan, bir kereye
mahsus toplanan ve 1944 yilinda yiiriirlitkten kaldirilan, ancak uygulamada biyitkk
adaletsizlik ve 1irk, din aymmx gozetilmis olan’ bir vergidir. Varlik vergisi tahsilanyla
1943 y1l1 kamu harcamalannin (genel ve katma biitgeler ile yerel yonetimler dahil) % 38'i
finanse edilmis olup, milli gelirin % 3.5'ine denk bir ilave gelir elde edilmistir.

2. Olaganiistii vergilerin ikincisi 1944 tarihli Toprak Mabhsiilleri Vergisi
olup, seferberlik halindeki orduyu beslemek amaciyla gegici olarak salinan biyiik 6lgiide
varhk vergisi diginda tutulmug olan ve savag kogullaninda Snemli digiide biyiiyen
tanimsal kazanglar iizerinden alinan, gayri safi iiretimin ayni alinacak kisimdan % 8, nakdi
olarak alinacak kistmdan % 12 oraminda tahsil edilen, 1925 yilinda kaldinlan asar'a benzer
bir tanm gelir-kazanglan vergisidir {DUSTUR, 3. Tertlp. C. 24, s. 1323]. Asann
kaldinlmasindan beri ahinan ilk dolaysiz tanm gelirleri vergisi olan bu olaganiistd vergi
1946 yilinda kaldinlmg, savas yillaninda 167 milyon liralik ilave gelir saglanmigtir. |

3. Gegici nitelikteki olaganiistd vergilerden iigiinciisii 1942 tarihli Ayni
Muamele Vergisi olup, zeytinya§i, prinayafi ve pamuk yaf iizerinden ayni olarak
alinmakta ve verginin oram iiretilen yag miktarimin % 12.5'idir ([DUSTUR, 3.
Tertip, C. 24, s. 27]. Ancak miikelleflere ok zorluk getiren ve vergi kagakgihif ile yag
stokgulufuna neden olan bu uygulama 1947 yilinda kaldinlmigtir.
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Yukanda degmdlglmw olaganiistii vergilerin konulmas1 yamnda mevcut vcrgi :
resimlere de zam yapllmls, 1945 yilina kadar siiren bu zam kanunlan vergi sistemini gok
karmasxk hale getirmig, vergilerin kamu harcamalarimi kargilama oranini ve nispi olarak
vergi yiikiini arurmig, ancak gegici nitelikte olduBu ve vergileme prensiplerine uyum
gﬁzeulmedlgx icin vergi sistemi fiskal amag digindaki fonksiyonlarini yerine
getirememigtir.

Dénemin kamu maliyesi ile ilgili gastergelenmn gelisimini TABLO: IV
yardimiyla degerlendirebiliriz. '

TABLO :
VERGILERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI VE
BAZI KRiTIK GOSTERGELER

Gelir  Servet Harcama KonBHarc/ Verrin  Vergi BltAg¢/  Ver
YILAR  Vergisi Vergisi  Vergi GSMH KHKar O Yiki GSMH Esn

1940 395 74 532 265 %6 - 96 120 LI
1941 359 82 559, 229 46 105 344 14
1942 200 416 384 173 68 118 236 12
1943 364 105 531 13.2A 62 82 093 0.1
1944 %1 130 509 199 63 125 028 04
1945 426 62 512 136 70 96 129 20
1940-45 35.1 145 504 189 57 10.4

ORT.

1. Yukandaki tablodan da anlagiidig: iizere bu dénemde gelir iizerinden alinan
vergiler, konan olaganiistd dolaysiz vergiler yoluyla bir onceki doneme gore biiyiik bir
hizla artarken (% 25'ten % 35'e), servet vergilerinde kiigiik bir artig salanmig (% 13.4'ten
% 14.5'e) harcamalar iizerinden alinan dolayh vergiler ise ekonominin daraltilmasi, iggi
kesiminin alim giiciiniin diigmesi ve dig ticaretten alinan dolayl vergilerin azalmasi
sonucu Snemli dlgiide gerilemistir (% 62'den %50'ye).

2. Bu dénemde konsolide biitge vergi gelirlerinin konsolide biitge harcamalanm
kargilama oram, vergi oranlarimin artinllmas: ve olaganiistii vergiler getirilmesine, ve
kamu maliyesinin nispi biiyiikliginin donemin ilk iki yshnda hizla artip, sonraki
yillarda daha hizli azalmasi ve ddnem ortalamasinn (% 19) 6nceki dénem ortalamasimin
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(% 20) gerisinde kalmasina ra§men gok az bir artis gostermis (% 54'ten % 57'ye), vergi
yiikii ise biraz gerilemigtir (% 10.9'dan % 10.4'e). Ancak gerek vergi yiikiiniin yetersiz
olugu, gerekse vergilerin kamu harcamalarm karsllama oraninin kigitkligi, bu dbnemde
de saghikh bir kalkinmanin finansmam igin gerekli yurtigi tasarrufu yaratacak vergi
sisteminin heniiz kurulamadifim goslermektedxr Gegici nitelikte ve ekonominin
geligmesine uyum saflamaktan uzak, vergi tekniklerine aykin olaganiistit vergiler tek
bagina kamu finansman geregini kargilayamamaktadir. OlaBantistit dSnem nedeniyle artan
kamu harcamalaninin finansmaninda vergi gelirleri yetersiz kalinca hilkkimet dnce
emisyonla finansmana bagvurmug, emisyon politikas: vergilerin gelir esneklifi diigtik
oldugu igin enflasyon yoluyla belirli vergilerin matrahlann agindirarak vergilerin reel
degerini azaltmig (Tanzi Etkisi), finansman ihtiyacini daha da arturmagtir. 1943, 1944 ve
1945 yillanindaki sabit fiyatlarla (1948 fiyatlan baz alinarak) GSMH biiytime hiz2 nemli
Olciide gerilediginden (sirayla -9.8, -5.1, -15.3) 1943-1944 yillannda vergi esnekligi cok
azaldi1 halde (0.1 ve 0.4) vergi yiikii gerilememigtir.

Varcan'in (1987) arasurmasina gére 1940-41 yillarinda emisyon ve i¢ borg
kaynafinin genel biitge gelirleri igindeki pay: % 45'e gikarken vergi gelirlerinin pay1 %
46'ya gerilemis, 1942'den itibaren konan olaganiistii vergilerin etkisiyle Snemli 6lgiide
artarak % 80’lere gikmugtr. Bu dénemde de 1944 yih harig konsolide biiice fazla vermeye
devam etmis, ancak bu fazlalar klasik mali anlayigin yani kiigiikk ve ekonomik
fonksiyonlan olmayan, sadece mali amagh biitge yOnetiminin bir tezahiirli olarak
gergeklesmigtir. Belki bu dénem igin daralan ekonomiyi gemsletmek bozulan gelir
daghimim diizeltmek amaciyla agtk buu;e politikas1 uygulamak ekonomi igin daha yararl
olabilirdi.

1943 ve 1944 yillaninda servet ve harcama vergilerindeki bilyiik gerileme sonucu
vergilerin GSMH esneklifinin sifira yaklagigim, 1945 yilinda ise gelir ve harcama
vergilerindeki arug sonucu esneklik degerinin ikiye ¢iktifim gériiyoruz.

IV. 1946-53 DI§ YARDIM VE ITHALATA DAYALI DI§A
ACILMA DONEMI{

Bu ddnem Tiirkiye igin siyasal ve ekonomik agidan bir dSniim noktas: nitelifi

tagimaktadir. 1946 yili Tiirkiye igin tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter

demokratik rejime gecis yih olmasi yOniiyle artik genig halk kitlelerinin segim
mekanizmasiyla iktisat politikalaninin olugmasinda belirleyici bir fakttr haline geldigi
onemli bir siyasi doniigiimiin baglangicidir. Difier yandan 16 yildir kesintisiz siirdiiriilen
diga kapali, korumaci, i¢ pazara yonelik sanayilesme ve dig dengeye 6nem veren bir
iktisadi modclin yerine; ithalatin serbestlestirilerck hizla arunldigi ve dolayisiyla dig
agiklarin kroniklesmeye bagladifi, dis yardim, dig kredi ve yabanc1 sermaye
bagimhlifinin ortaya ¢iktigi, dig pazara doniik, sanayiden gok tanm, madencilik, ingaat
ve alt yapiya oncelik veren bir iktisadi modele gegilmigtir.

Boratav (1990)'n tesbit ettifii gibi bu donemde uygulanan liberal dig ticaret
politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kronik dig agiklar ekonomik yapiy: diga
bagimli hale getirmig, donemin bitiminden itibaren bu politika uzun bir siire terkedildigi
halde, bu dénemin armagani olarak Tiirkiye ekonomisinin diga bagimhlik niteligi kalica
hale gelmigtir (Bakimz, BORATAYV, s. 73-78).
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Tiirk ekonomisinin yagadig1 bu doniisimde, kapitalist diinya ekonomisinin II.
diinya savag igine girdigi uzun donemli biiylime konjonktiirii sonucu merkez
ekonomilerdeki sermaye hareketlerinin liberasyonuyla Amerikan sermaye yatinmlan, dig
yardim ve kredilerinin gevre ekonomilere akmaya baglamasinin ekisi bilyiikuiir.

Tiirkiye yukanda degindigimiz uluslararasi konjonktiire uyum saglayarak 1946 Beg
Yillik Sanayi Plamini terkedip, 1946 yilinda 100 milyon dolara yakin dig ticaret fazlasi
verdiji halde dig yardim elde etmek igin 7 Eylill 1946'da Cumhuriyet tarihinin ilk biyiik
“devalitasyonu yapilarak ABD Dolanmin degeri 1.28 TL'den 2.80 TL'ye ¢ikanimigtir,
yabanci sermaye girigi kolaylagurilmistr. Tiirkiye'nin 1947'de Uluslararas: Para Fonu
(IMF) ve Avrupa lktisadi Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) iiye olmas: yaninda dnce Truman
Doktrini, sonra da Marshall Plam gergevesinde dig yardimlar CHP ve DP hiikiimetleri
donemlerinde kesintisiz olarak devam etmigtir.

1950 Haziraninda 11704 sayih Bakanlar Kurulu Karaniyla ilan edilen ithalat rejimi
ile ii¢ yil boyunca giimriik tarifeleri digindaki koruma onlemleri biyilk Olgiide
kaldinlarak, dig ticarette korumaciliktan uzakiagimigt. :

Tiirkiye ekonomisi bu dénemde kapitalist diinya ekonomisine paralel olarak
dzellikle tanimsal geligmenin siiriikledigi bir izl biiytime konjonktiirli yasamigur. Bu
hizl biiyiime konjonktiirii sayesinde biitiin sosyal gruplann reel gelir diizeyleri artmg,
hayat standartlan yiikselmistir. Ancak maagh-iicretli kesimin goreli durumlan gerilemis,
miilk geliri sahipleri ve ticaret sermayesinin milli hasiladan aldiklan pay artmig, tanm
’kesimi i¢ ticaret hadlerinin tanm aleyhine geligmesiyle kaybettigini tarim-digindan
kaynaklanan tanmsal yatnim artiginin neden oldugu biiyik dretim arug: ile fazlasiyla
telafi etmigtir.

Bu dénemde mevcut vergi sisteminin, gesitli vergilerin oranlarinin arunimasina
ragmen gelir esnekligi diigiik oldufu igin giderek genigleyen kamu kesiminin finansman
-ihtiyacim kargilamadii, muamele ve harcama vergilerinin gelir dagilimim kotiilestirdigi
gerekgesiyle vergi reformu ¢aligmalan baglamigtr,

Sediiler tipi Kazang Vergisinin menkul sefmaye iratlanni genis ol¢iide, gayri
menkul sermaye iratlannt tamamen vergi disi birakmasi, en az gegim indirimi ve artan
oranlilifin olmamasi, genellik prensibine aykin olarak aym simf ticari-sinai igletmelerin
farkli vergilendirilmesi nedeniyle sanayinin geligmesini dnlemesi ve ydnetimi zor,
karmagik, verimliligi diigik bir vergi olmas: gelir vergisi reformu ihtiyacim
kuvvetlendirmekteydi [Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ve Gegici Komisyon
Raporu (1/171), TBMM Tutanak Dergisi, 4.4.1949, s.6]

Yukanda degindigimiz gerekgelere dayanarak bakanlar kurulu karan ile iginde
Alman Profestr Fritz Neumark'in da bulundugu bir bilirkisi komisyonu vergi reformu-
¢aligmalarina baglamig, bu ¢aligmalar 1sifinda iki yili agkin bir siire i¢inde Gelir Vergisi
Kanunu tasans: ile birlikte sistemin tamamlanmasi i¢in Kurumlar Vergisi ve Esnaf
Vergisi kanun tasarilan goriigiilmils, tasanlar esasta degisiklige ugramadan kanunlagmig,
Gelir Vergisi Kanunu'nun iicretler hakkindaki hiikiimleri 1951 biitge ysh bagindan .
itibaren, diger hiikiimleri ile Kurumlar ve Esnaf Vergisi hiikiimleri 1 Ocak 1950
tarihinden itibaren vyiiriirliige girmigtir. [Distur, 3. Tertip, C. 30, s. 1125-78 ve
1196]. Yapilan vergi reformlarinin en biiyiik eksikligi, tesbit etme giigliigii gerekge
gosterilerek zirai kazanglann Gelir Vergisi kapsamina alinmamasi, dolayisiyla da Gelir
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Vergisinin initer yaptya kavusamamasidir. Ancak Kazgan'in (1959)'da belirttigi gibi
Milli gelirin % 40'm zirai kazanglann olugturdugu bir dénemde bu kazanglann vergi disi
birakilmasi, milli gelirin 2/5'ini vergi digi birakmakta, sistemin teknik mekanizmasinin
islemesini aksatmaktayd: (Bakimz, KAZGAN, s. 118).

1950 Vergi Reformu, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
ucliisd ile vergi tabanim genigleterek ¢ok sayida miikellefi vergi sistemi igine almay:
bagarmig, ancak Tezel'in (1981)'de tesbit ettifi gibi hem baglangigta kendi iglerindeki
yapisal eksikliklerden, hem de vergi idaresinin uygulama zaaflarindan dolay: optimal
hasilay1 salayamamiglardir (Tezel, s. 159). .

Bulutoglu'na (1981) goére II. Diinya Savasi yillarinda oranlarda ve matrahlarda
yapilan ayarlamalara rafmen dolaysiz vergilerde dikey ve yatay adalet ilkeleri gok
zedelenmigti. Hemen savag sonrasinda sediillii kazang vergisi yerine miiterakki kigisel
gelir vergisi, idarece takdir edilen esnaf vergisi konmug, Vergi Usul Kanunu ¢ikanlarak
miikellefle idare arasindaki vergi uyusmazhklarinin giderilmesi, defter kaydina gegilmesi
ve gikanilan yeni vergi kanunlannin basariyla uygulanmasi hedeflenmigtir. Bu reform
hareketinde Fritz Neumark'in katkisi ve Alman vergi sisteminin izleri belirgindir
(Bulutoglu, s. 70).

fkinci vergi reformu tasansi muhalefetin bulundugu bir meclisten gegirilerek
yasalagmig oldufundan parlamentoda iki 6nemli degigiklife ugramigur: Baytik giftlik
sahiplerinin gelir vergisi kapsamindan ¢ikanlmasi ve sermaye girketlerinin ddeyecefi
vergi oramimin yiizde 20'den yiizde 10'a indirilmesiyle girketlesmenin 6zendirilmesi. Bu
degisiklikler aym zamanda baski gruplannin giiglenmeye bagladigint da gosteriyordu.
Vergi yasalannin ¢itkmasindan iki ay sonra yapilan segimlerle farkh bir siyasal tabana
dayanan Demokral Parti iktidar olmussa da kurulan yeni hiikiimet vergi reformunu aslaya
almamig, hatta Snemli degisiklikler bile yapmamistir. Sadece 1955 yilinda esnaf ve
sanatkarlann idarece takdir edilen gotiirii vergisi kaldinlmigur.

Donemin kamu maliyesi ile ilgili gelismelerini agagidaki TABLO: V yardimiyla
~ degerlendirelim.
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TABLO : V
KAMU MALIYES! ILE ILGILl BAZI KRITIK GOSTERGELER

. Gelir Servet Harcama KonBHarc/ Versin. - Vergi BitAg/ Ver
YILLAR  Vergisi Vergisi Vergi ~GSMH KHKarO Yukt = GSMH Esn

1946 373 48 519 185 8 108 079 16
1947 M5 62 - 592 253 146 093 49
1948 371 39 590 189 60  11.4 025 0.1
1949 334 28 638 228 68 154 002 63
90 30 30 640 202 63 128 -118 16
1951 - 239 28 733 177 & 106 048 -
w2 44 23 B3 107 60:.‘ 18 047 18
.

1953 279 40 681 165 6 109 018 05
104653 314 37  e48 200 & 123 24
ORT. |

1. Daha 6nceki déneme gore -Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergilerinin 1950'den
itibaren yiiriirliige konmasinin da etkisiyle, vergilerin kamu harcamalanni kargilama orami
Snemli dlgiide artmig (% 57'den % 62'ye)'ur. Ancak ¢nceki dénemde konan olaganiistii
vergilerin kalkmas: sonucu servet vergileri biiyiik oranda azalirken (% 15'den % 4'e), bu
donemde en hizli biiyiiyen zirai kazanglarin gelir vergisi kapsamina alinmamasi sonucu
gelirden alinan vergilerin payindd kiigiik oranda bir azalma olmug (% 35'den % 31'e),
vergi hasilatindaki esas aruig, bu dénemde biitin g:lir gruplarimin harcanabilir
gelirlerindeki biiyiimenin neden oldugu harcama vergilerdeki biyiik sigrama sonucu (%
50'den % 65'¢) gergeklesmistir.

2. Bu dénemde konsolide biitge harcamalarimin GSMH igindeki pay: ile ifade
ettigimiz kamu kesiminin nispi payr 1951 yilindan itibaren hizla azalmasina ragmen
savag donemi olan ve savunma harcamalarinin hizla arttif: bir 6nceki doneme gore az da
olsa bir aruig géstermistir (% 19'dan % 20'ye). :
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3. Daha nceki dbneme gore vergilerin gelir esneklifi hizla artmigtir (2.4). Bunun
nedeni Gelir Vergisinin artan oranlihi ve toplumsal talep patlamasidir. Yapilan Vergi
Reformuyla Tiirk Vergi Sisteminin GSMH artiglarini izleyebilme kabiliyetinin artmasi,
kamu harcamalarinin hizla artmasina ragmeh bu dénemde hem vergilerin kamu
harcamalanm karsilama oranini, hem de vergi yiikiinii (% 10'dan % 12'ye) arurmagtir.

4. Kamu kesiminin nisbi biyiikliifiiniin artmas1 1949, 1950 ylllaﬁnda biitce
¢ifina neden olmug, ancak bu agiklar GSMH'min % 1'i civaninda olup henfiz sorun olacak
diizeyde degildir, zaten 1951, 1952 yillaninda tekrar biltge fazlasi olugnugtur.

V. 1954-1961 DISA ‘KAPANARAK YURTlCI YATIRIMLARA
DAYALI BUYUME DONEMI

Bu ddnemdc ekonomi bir tnceki genigleme konjonktilriiniin bitmesi ve liberal dig
ticaret politikalannin terkedilmesine ramen, diga kapanarak, kamu ve 8zel yatinmlann
geniglemesiyle kendinden 6nceki ve sonraki dSnemlere gre belirgin bigimde yavaglasa da
{donem ortalamasi % 3.7) biiy{ime devam etmigtir. Ortalama olarak sanayi sektOrii yillik
bilyime hiz1 (% 4.3) tanmm yilhk biyiime hizindan yiksek (% 1.8) olarak
gerceklesmig, milli gelir icindeki sanayi pay: artmigtir (% 14'ten % 18'e).

Bu dénemde, Temmuz 1954 Dig Ticaret Rejimi ile 1958 yilina kadar ihracat ve
ithalatin denetim aluna alinmasi ve ithalatin kisitlanmasinin da etkisiyle dug ticaret agifn
bir dnceki doneme gore daralmis, ihracaun ithalau kargilama oram artmugtr.

Enflasyonist bir dsneme girilmesi dolayisiyla zaten gelir vergisinden muaflik .
sinirlan aginmaya, boylece kiigiik esnaf ve sanatkarlar gergek usitlde vergi kapsamma
girmeye baglamigtr. 1950’lerin ortalaninda hizlanan enflasyon iicretleri gelir vergisinin
iist ‘dilimlerine tagiyarak vergi yiiklerini artirmigtir. Enflasyon nedeniyle memur
maaglaninin satinalma giiciindeki gerilemeye ramen 1950'li yillarda kamu kesiminin
GSMH igindeki pay1 azalmaya baglamigtir. Ancak vergi gelirleri ¢ok yetersiz olduundan
giderek kiigillen kamu kesiminin finansman geregini bile kargilayamamig, hizla bilyGlyen
biitge agiklan dig yardim ve emisyonla kapatilmaya ¢aligilmisur.

1957'de konan Harcama Vergileri (Istihsal Vergisi) ile dolayh vergiler de ikinci
vergl reformu kapsamna alinarak reform tamamlanmaya ¢ahisilmigur. Ancak Istihsal
vergisi daha gok KIT lerin iiretti}i mallar iizerinden alindifindan dzellikle baslangigta bir
KIT Vergisi niteliine biiriinmiigtiir (Bakimz, Nadaroglu (1981), s. 131-144). :

4 Agustos 1958 Stablhzasyon Paketiyle TL kargisinda $ 2.2 kat degerlenmis, dig
ticaret kontrolleri simirh olciide gevsetilmig, KIT iiriinlerine zam yapllmxs. bdylece hem
600 milyon dolarlik dig borg ertelenmig, hem de 359 milyon dolarlik yeni kredi taahhiidii
yapilmigtir. Deflasyonist etkilere sahip bu pakete hem DP hiikiimeti hem de 27 Mayisi
izleyen hitkiimetler ana hatlanyla uymustur.

Bu donemde sanayinin tarimdan daha hizli biiyiimesi sanayi gelirlérini arurmig,
iicretli-maagl kesimin nispi durumlan iyilegmigtir.

Bu dénem iginde, 6zellikle 1960-1961 tarihinde dolayh-dolaysnz biitiin vcrgxlenn
arunlarak biitiin gelir gruplarina yiiklenildigini gériiyoruz:



372 'RAMAZAN TAS$

Gelir Vergisi agisindan dnce 20 Mayis 1955'te esnaf muafligx siurlan diisiiriilerek
gelir vergisinin uygulama alan: genigletilmig, ancak 1 Eyliil 1956 tarihinde esnaf
muaflifn tekrar g6zden gegirilerek bilyiik Slgiide yiikseltilmig, boylece kiigiik esnaf sadece
defter tutmaktan degil, vergiden de kurtulmustur [6838 Sayih Kanun, Diistur, 3.
Tertip, C. 37, s. 2503]. Gelir Vergisi Kanununda 8 Subat 1957 tarihinde 6908
sayil kanunla yapilan degisiklikle, en az gegim hadleri yviikseltilmis, gelir vergisi tarifesi
artinlarak, yiiksek gelir dilimlerine uygulanan oran yiikseltilmigtir [Distur, 3.
Tertip, C. 38, s. 400].

Gelir Vergisi agisindan en dnemli geligme, 31 Aralik 1960 tarihinde 193 Sayih
Gelir Vergisi Kanunu ile muaflik simnm agan zirai kazanglarin vergilendirilmeye
baglamasidir. Bu kanunla ayrica esnaf muaflifi daraltimg, bazi kaganglar igin gotiiri
usulde vergileme getirilmig, vergi kacak¢ihgini dnlemek amaciyla her yil gelir vergisi
miikelleflerinin vergi beyan: ile birlikte servet beyam yapmalan getirilmig, genel ve
iiniter bir vergi sistemi igin gerekli kogullar yerine getirilmistir.

30 Aralik 1960 tarih ve 192 Sayih Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu'nda baz:
degisiklikler yapilarak, kurumlar vergisine tabi sermaye jirketleri ve kooperatiflerin vergi
oram % 10'dan % 20'ye ¢ikanlmig, dier kurumlann % 35 olan mevcut vergi oram
degistirilmemigtir. o

-1 Ocak 1950 tarihinden itibaren yiriirliige konan Esnaf Vergisi Kanunu, beg yil
siiren bir uygulamadan sonra 20 Mayis 1955 tarih ve 6582 Sayih Kanunla yiiriirliikten
kaldinilmigtir [Didstur, 3. Tertip C. 36, s. 1485). Bu durum vergilemede adalet,
tarafsizlik ve genellik ilkelerinin ¢inenmesine yol agmu;tur.

Harcama Vergileri yoniinde ise yirmi yildir yiiriirliikte olan Muamele Vergisi,
uygulamanin zorlugu, vergi kagak¢ihfim tegvik ettifi gerekgesiyle kaldinlarak Mayis
1956'da Gider Vergileri Kanunu kabul edilmigtir [Diistur, 3. Tertip, C. 37, s.
1982). Bu kanun umulanin aksine bir iyilesme getirmemig, sanayi kesiminin baskisi
sonucu muamele vergisine kiyasla daha geri bir sistem getirmistir_(BULUTOCLU, S.
29). Dolayh vergileri bir tek harcama vergisi metnindz toplayamadif: gibi, yaygin
tabanli muamele vergisini daha dar bir mamul ilk maddeler tabanina aktarmigtir
(TEKELI, s. 30). 4 Ocak 1961'de 210 sayili kanunla Gider Vergileri Kanununda
vergiyi afirlagtinc: bigimde degisiklikler yapilmigtir,

Servet Vergileri yoniinde 28 Subat 1957'de 6936 Sayih Hususi Otomobil Vergisi
Kanunu kabul edilmig, 8 Haziran 1959 tarihinde 7338 Sayili Kanunla Veraset ve Intikal
Vergisi yeniden diizenlenerek ileri ve yeni bir adim aulmigur (Bakimz, TUNCER
(1966), s. 100). :

3 Ocak 1961 tarih ve 206 Say:li Kanunla Bina ve Arazi Vergilerinin hesabinda
esas alinacak matrahlara uygulanan katsayilar, arazi tahrir degerinde on kat, binalarda beg,
diger binalarda alt: misli yiikselmigtir.

Ozer'in (1974)'de ifade ettii gibi Milli Birlik Komitesince gergeklestirilen
yukanda degindifimiz afirlagtiric1 vergi degigiklikleri, ok aceleye getirilmesinin de
etkisiyle basin ve ticaret-sanayi g¢evrelerinden giddetli elestiriye ugramig, bunun sonucu
mevcut vergi sistemini biitiiniiyle incelemek ve 6nerilerde bulunmak iizere 1961 yiinda
fstanbul'da Vergi Reform Komisyonu olusturulmustur (OZER, s. 30).
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1960'h yillarda Vergi Reform Komisyonu'nun ve 1960 yilinda kurulup
¢aligmalara baglayan Devlet Planlama Tegkilaunin da katkilanyla Tiirk Vergi Sistemine
yaunm indirimi, yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulii amortisman, zarar mahsubu,
servet beyani, zirai kazanglarin vergilendirilmesi, vergi uzlagmas: gibi milesseseler
kazandinlmigur. DPT ile Vergi Reform Komisyonu ilyelerinin, tanmn gelir vergisi veya
bagka teknikle mi vergilendirilecei konusu ile gotiirii vergilemenin devam: konusunda
farkli gériiste olduklan bilinmekiedir NADAROGLU, s. 138-144).

- DSnemin kamu maiiyesi ile ilgili gostergeleri agafida TABLO: VI'daki gibidir:

TABLO : VI .
KAMU MALIYESt ILE ILGILt BAZI KRITIK GOSTERGELER

. Gelir  Servet’ Harcama KonBHarc/ Verrin Vergi BatAg/ Ver
YILLAR  Vergisi Vergisi  Vergi GSMH KHKarO Yukti GSMH Esn

1954 333 22 645 17.1 71 122 074 68
1955 v. .'34.3 20 637 181 65 118 028 .0.8.
1956 85 20 595 168 70 17 063 10
1957 369 2.1 61.0 14.9 69 103  -0.14 05
1958 363 20 617 15.0 P 102 005 09
1959 © 352 14 634 16.1 72 . 16 025 17
1§60 404 ‘1.6‘ 58v.o 167 66 11.1 .-0.09 0.3
1961 40 22 68. 239 51 123 047 2.8
195461 400 19 610 17.3 | 67 114 1.8
ORT. :

L. Gelir iizerinden alinan vergiler 6zellikle 1960-61 yillaninda hizla sigrayarak
6nceki doneme gore biiyiik aruig gostermig (% 31'den % 40'a), ancak gerek harcama
vergileri (% 65'ten % 62'ye), gerckse servet vergileri (% 3.7'den % 1.9'a) gerilemistir.
Gelir vergilerindeki aruigi 1957 yilindaki tarife ayarlamasina ve 1960 yilinda tanm
kazanglaninin gelir vergisine dahil edilmesine, Harcama vergilerindeki azaligi disiik
biiyiime ve dig ticaretin kisitlanmasiyla birlikte muamele vergisinin kaldirihp, yerinin
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gider vergisiyle doldurulmamasina
. baglayabiliriz.

2. Kamu kesiminin nispi biiy,

- azalmg, 1958 sonrasinda tedricen,

olarak bir 6nceki déneme gore gerile

3. Vergilerin kamu harcan

déneme gore artmig (% 62'den %

gosterdigi 1961'de % S1'e gerilemis|

1
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servet vergilerindeki diigmeyi istisnalarin artmasina

iikliigii 1958 yilina kadar tedricen ama siirekli olarak
1961'de biiyiik bir sigramayla artig, ancak ortalama
migtir (% 20'den % 17'ye).

alarini kargilama oran: ortalama olarak bir dnceki
67'ye), ancak kamu harcamalarinin biyiik sigrama
ir.

4, Vergi yiikii bir 6nceki d()jleme gore ortalama ofarak biraz gerilemig (% 12'den

% 11'e), bu gerilemede harcama

¢ servet vergilerindeki diigiig rol oynamigur, Vergi

esnekliginin bir 6nceki déneme géire onemli olgiide digmesi de (2.4'ten, 1.8%¢) vergi

sisteminin, ¢zellikle de dolayl ver

ilerin, heniiz tiim gelirleri gerektigi olgiide ve hizda

takip edemedigini gostermektedir. 1960-61 yillarinda yapilan vergi diizenlemeleri bundan

sonraki dénemde etkisini gostereceklir.

VI 1962-1976 ICE DONUK - DI§ KAYNAGA BAGIMLI
BUYUME VE EKONOMIK KRIZ DONEMI (1977-79)

Tiirkiye'de 1962 sonrasinda {ktisat politikalan artik planlama tabanina oturtulmug,
Birinci Beg Yillik Planin stratejik tercihi ithal ikameci sanayilesme iken, lkinci ve

Ugiincii Bes Yillik Plan'inki 6zel

rmaye birikimini yaygin tegvik ve siibvansiyonlaria

arturmakur. Dénemin tiimii itibariyle sermaye birikiminin milli gelire oram % 16.9

olarak gergeklegmig, bu birikimi
Ekonominin ithalat bagimliligi ar
yitksek oranh bilyiime ancak 6neml

Bu doénemde bir onceki
konjonktiirii yaganmig (% 6.6), sa
(swrasiyla % 9.6 ve % 3.9). Anc
sanayiden daha hizla biiyiiycrek 19

Bu dénemde ithal ikameci
ithalat bagimhilif artmug, makrock
ara mal ithalaunin yatunmlardan d
kolayh ve isgi dovizlerindeki ar
bagimlihginin kronik hale gelmesi

Bu donemde popiilist iktisg
olarak sosyal giivenlik harcamalat
alimlari, taban fiyat uygulamas

finansman ihtiyaci hizla biiylimiigt
lar 1977 kriz konjonktiiriine kadar siirdiiriilebilmigtir.

hognut tutmaya dayanan bu politika

yaklagik 1/5'i-dig kaynaklarla finanse edilmistir.
, ihracatta gerekli durgunluk yasanirken siirekli ve
miktarda dig kaynak transferi yoluyla saglanmigtir.

Gneme gore ortalama olarak yiiksek bir biyiime
yi sekiorii tanim sekidriinden daha hizl bilyiimiigtir
k dgiincii sektor olan Hizmet sektorii bu dénemde
5-76'da GSMH'nin % 52'sine ulagmugur.

nayilesme politikalan izlendigi halde ekonominin
nomik diizeyde ithal ikamesinin gergeklesmemesinde
a hizli biiyiimesi rol oynamigur. Dis kaynak bulma
, ihracaun gozardi edilmesine ve dolayisiyla da ithal

fie neden olmustur.

t politikalar uygulanmig, bu politikalarin yansimasi
1 artmug, Ozellikle segim oncesi yillarda destekleme

ve siibvansiyonlar artirilarak, kamu sektSriiniin
iir. Genelde biitiin kesimleri belli dengeler etrafinda

Bu dénemde yayginlagan taban fiyat ve destekleme politikalan ig ticaret hadlerini
tanim lehine gevirerck tarim gelirles
ikameci politikalardan dogan fiyat

Hini artirmig, mevduata negatif faiz uygulamast ve ithal

avantajlari sermaye kesimine ilave rantlar saglamig,
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'recl icretler 1971 ve 1972'deki kisa kesinti diginda siirekli artmigtir (1963 100 kabul
edlldlgmde 1976'da 175'e gikmugtar),

1973 Petrol §oku ardindan diinya ekonomisi durgunluga girerken Tirkiye'nin
siirekli bir secim konjonktirii iginde kisa dsnemli agin borglanma politikasiyla ithalati
ve ekonomik bilyiimeyi siirdilrmeye ¢aligmasi, {i¢ yil sonra giddetli bir krizle son
bulmugtur. 1977'de ihracatin ithalau karsilama oram % 30'a diigtii halde hala ithalat
arinlarak ekonominin % 5 bUyUmes: yil sonu geldiginde biitin kredi kanallarim
tikamug, biitiin ithalaun pegin yapilmasi zorunlulufu dofmug, ardindan arz kisits
nedeniyle kuyruklar ve karaborsa baglamigtir.

DSnemin baginda galigmalarina baglayan Vergi Reform Komisyonunun ve
DPTnin de biiytik etkisiyle izlenen vergi politikasinin sadece fiskal amagh olmaktan
cikip, vergilerin ekonomiyi ydnlendirici, i¢ tasarrufian ve yaunmlan arirma yoluyla 6zel
sermaye birikimini tegvik edici, kaynak dagithmin: diizenleyici olarak extra-fiskal amagh
hale gelmesi hedeflenmis, ancak Sngdriilen hedefler gergeklesmemigtir.

Nisan 1962'de Nicholas Kaldor, hazirlayip Cumhurbaskanma sundugu "Tirk Vergi
Sistemi Hakkinda Rapor” ¢aligmasinda mevcut vergi sisteminin opumal hasnlayx
saglamaktan uzak oldugunu, arzu edilir bir kalkinma hizim siirdiirmek igin gerekll lq
finansmam saflamada yetersiz kaldifini vurgulamnsur Vergi hasilatinin artmas: igin -
Kaldor, agann kaldinlmasiyla tamamen vergi disi kalan tanmin -toprak reformunu da
saglayacak gekilde- miiterakki ve dolaysiz bir gekilde potansiyel hasila {izerinden
vergilendirilmesini savunuyor. Ayrica sermaye kazanglarinin vergiye tabi tutulmasini,
gelir ve kurumlar vergisini tamamlayici nitelikte yillik servet vergisi konmasini, % 20
olan kurumlar vergisi oraninin % 40'a yiikseltilmesini, veraset ve intikal vergisinin 6len
sahsin servetinin biitiini izerine konacak bir tereke vergisi ile takviye edilmesini, benzin
fiyau iginde gizli bir ek akaryakit vergisi konmasim, ithalat lisansi harglannn
artinlmasini, KIT iirtinlerinin maliyet fiyatlan yerine en karh fiyat -uzun ddnemde kan
azamilestirmesi muhtemel fiyat- tizerinden sausimin yapilmasim 6nermektedir. Ayrica
vergi sisteminin ekonomik kalkinmay: hizlandirmada gergek roliiniin miisevvik rold
degil, i¢ tasarrufu artirarak biitge kisitini genigletme rolii oldufunu belirtmektedir
(Bakimz, KALDOR (1962))

.Ozellikle 1961 Haziran'inda bina ve arazi vergileriyle ilgili katsayilarin
indirilmesi, 1963 yil1 baginda gelir vergisinde esnaf ve kiigitk ¢iftgi muaflifs tigitlerinin
genigletilmesi ve tarifenin hafifletilmesi mevcut vergi sisteminin iiniter yapiya
kavugmasini engellemis, ddnem boyunca giderek hizlanan enflasyon, bagta gelir vergisi
olmak iizere biitiin vergi tarifelerini agindirdify halde oranlar ve tarifelerin artinlmamasa;
hem vergi tahsilaum azaltarak kamu ﬁnansman ihtiyacim arurmig, hem de vergnlemede
-adaleti ortadan kaldirmigtir,

Askerlerin biirokrallara yapurdikiari vergi reformu, enflasyonun biiyiik Sigtide
agirlagi maag-iicretli kesimin vergi yiikiinii hafifletmeyi, orta ve bilyiik 6igekli tarim
igletmelerini gelir vergisi kapsamina almay: bagard:, vergi kayip ve kagagini dnlemek
igin servet beyam ilkesini getirdi, kurumlar vergisi oranlanim arurdi. -

1961 segimlcri sonunda kurulan ilk temsili hiikiimet, hem askeri yﬁnetimin
degistirdigi vergi yiikii yapisindan kaynaklanan yeni sorunlan ¢zmek, hem de birinci beg
yulik kalkinma plammin i¢ finansmani igin saglam kaynaklar olugturmak ve tiim vergi

A
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sistemini gozden gegirmek amaciyla genig tabanlt bir Vergi Reformu Komisyonu kurdu.
Komisyon hiikiimete, sermayenin maliyetini emek maliyetine oranla ucuzlatan, yatirimi
tegvik eden yatinm indirimi, hizlandinlmig amortisman, giimriik muafliklan gibi
politikalar Snermig, hiikiimet de bu Onerileri hizla yasalagtirarak sermaye birikimine
birinci Onceligi vermis, istihdamu ise ikinci plana itmistir. Gelir vergisinde yapilan bir
- depisiklikle kurumlann tiizel kisi ortaklarina dagitilan kar paylanndan vergi alinmasina
son verilerek firmalarin dikey biitiinlegmesi, yani holdinglesme 6zendirilmig, tanma
uygulanan gelir vergisi de efektif olarak etkisiz hale getirilmigtir. Birinci Kalkinma
Planinin finansmani igin ise sadece mevcut vergilerin, 8zellikle de dolaylt vergilerin oram
artnlmagtir. : :

1965 segimleriyle iktidara gelen yani sag hilkiimet planin finansmam igin gerekli
kaynak seferberlii amacim bir kenara birakarak dzel sermaye birikimini hizlandirmak
icin tegvik belgeli yaurimlarin vergi muafliklarini daha da genigletmig, bu tesvik
politikasinin sonucu vergilerin GSMH esnekligi daha da gerilemis, vergi kayiplan hizla
artmaya baslamigtir. .

1960-1970 dénemi vergilerin sistematize edildigi, vergi teknigi ve vergilerin
uyumlagtinlmasi agisindan 6nemli diizenlemelerin yapildig, vergi politikasina ekstra-
fiskal, yani mali amaglar yaninda ekonomik-sosyal amaglarin da yiiklendigi bir zaman
dilimi olmustur.

1970 yazinda Demirel Hiikiimeti hem persone! reformunun getirdigi ek finansman
ihtiyacim kargilamak, hem de 1970 Devaliiasyonunun bagans igin i¢ talebi gemlemek
amactyla yeni bir vergi reformu paketi hazirlamigtr. Bu paket bina ve arazi vergilerini
yiikiimliiniin beyanina dayanan tarh yontemi ile ararmay, gayri menkul kiymet artig
vergisi ile eksik beyanlan cezalandirmay: amaglamisti. Aynica baz: dayanikls tiiketim
mallan da satig vergisine (igletme vergisi) tabi tutularak kayitsiz satiglann azalulmass,
yeni baz1 vergilerle de (ingaat vergisi, motorlu kara tagitlan vergisi, tasit alim vergisi)
vergi gelirlerinin artinlmasi hedeflenmisti. Vergi kacak¢iifinin 6nlenmesi igin higbir
Snlem' alinmamasi paketin 6nemli bir eksigi idi. )

1960’k yillar boyunca enflasyon ve sermaye birikimini tegvik edici vergi
politikalan yiiziinden maag-iicretli kesimin vergi yiikd siirekli artufindan, 12 Mart 1971
muhuras: sonucu gelen temsil giicii olmayan hiikiimetin bu kesim lehine bir vergi
reformu yapmas: bekleniyordu. Ancak bu gergeklegsmeyince 1960 Anayasasi
degistirilmig, 1971 Anayasasina vergilerle ilgili baz hiikiimler eklenerek, hikkiimete
vergi politikasim daha bilyiik bir etkinlikle kullanma ve enflasyonun etkilerini giderici
indeksleme yetkisi verilmistir. .

1973 1. petrol gokunu izleyen aylarda teknisyenlerden olusan gegici bir hiikkiimetin
yonetime gelmesi ve petrol, giibrenin ithalat fiyatlanndaki artis1 i¢ piyasaya yansitacak
zamlan yapmamasi, kamu kesimi agiklanimin olaganiistii biyiimesine, dolayisiyla da
kamu finansman gereginin hizla artmasina neden oldu.

Kisacast 1970-1980 dénemini Tiirk Vergi Sisteminin en azindan sekil olarak.
mimarisinin bozuldugu dnem olarak degerlendirebiliriz. Sadece mali gerekgelerle adeta
bir yama gibi sisteme monte edilmeye galisilan Isleime Vergisi (Gelir-kurumlar vergisi
icin bir otokontrol araci1 ve KDV'ye gegis igin bir uygulama denemesi olarak digiiniilmig
ancak bagarili olamamigtir), Mali Denge Vergisi ve hig bir iilkede gdriilmemis sekilde
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matrahi olugturan emlak degerinin miikellefin beyaniyla saptanan Emlak Vergisi yaninda,
1963'de diizenlenen Gelir Vergisi Tarifesinin siirekli ve yiiksek enflasyon nedeniyle artan
oranh niteligini kaybedip diiz oranh bir vergi haline déniismesine seyirci kalinmigtir,
-Sonugta vergi yiikii iicretliler aleyhine geligmis, verimsiz ve adaletsiz bir vergi sistemi
dogmaya baglamigtir. Uluatam'in (1981)'da belirttifi gibi gerek 1950'lerin ikinci
yansinda, gerekse 1970'den sonra karsimiza gikan enflasyonist baskilar hem vergi
sistemimizi, hem de toplumsal dokunun her kdgesini sarsip tahrip etmigtir (Uluatam,
s. 155). :

Ne varki 1980 yilina gelindiinde gelir vergisi tarife ve basamaklan arunlmadif
igin biitiin gelirler yiiksek enflasyon nedeniyle son basamaga girmekte ve son dilim
tarifesiyle vergilendirilmekteydi. Kalkinma planlannin yitksek biiytime hedeflerine vergi
artis1 yoluyla i¢ finansman gficiinti artrarak ulagilacad hiikiimet programinda belirtildigi
halde, uygulamada gerekli finansman bidyiik 6lgiide dig borglanma yoluyla safjlanmigtir,

Kamu maliyesi ile ilgili gdstergelerin gelisimini ésaglda TABLO : VII yardimiyla
degerlendirebiliriz. ’
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TABLO : VII
KAMU MALIYES! iLE {LGILI BAZI KRITIK GOSTERGELER
v G S, M Kot Ve Vol RN i
1962 355 10 635 169 66 1.1 017 03
1963 315 10 615 186 68 126 025 20
1964 310 17 613 201 65 130 086 1.5
1965 312 19 669 201 67 134 080 14
1866 318 18 664 199 68 136 010 11
1967 323 17 660 212 69 147. 023 18
1968 32 19 649 207 70 144 053 08
1969 36 19 645 214 7 153 -128 16
1970 55 20 625 235 66 156 014 1.1
1971 359 16 625 255 64- 163 329 12
1972 373 13 614 226 7 162 015 1.0
1973 413 11 576 218 77 168 071 11
1974 451 11 538 193 9 152 091 0.7
1975 458 09 533 224 9 177 023 18~
1976 467 08 525 . 240 78 188 056 13
1977 519 1.1 470 280 68 193 -462 1.1
1978 s64 09 427 280 68 191 -185 1.0
1979 . 575 07 418 290 64 184 274 09

1962-79 408 13 579 226 70 15.7
ORT. .
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1. Gelirden alinan vergilcrin vergi gelirleri igindeki payr dnem iginde bilyiik
dalgalanmalar gostererck 1970 yihnda % 30'larda iken, 1973'e gelindifinde % 35'e,
1977'de % 40'a, 1977'de % 52'ye, 1979'da ise % 58'e ¢tkmisur. Ancak dnem ortalamasi
dnceki dénemden ¢ok az biiyiiktiir (% 40 ve % 40.8). Servet vergilerinin pay: da 8nceki
déneme gore biraz artig gdstermig (% 0.9'dan % 1.3'e), ancak dolayh vergilerin payr
dénem baginda % 65, 1976'ya kadar % SO0'nin tizerinde iken, dénem sonunda % 40’lara
gerilemis, dénem ortalamasi biraz diigmiigtiir (% 61'den % 58'¢). Goriilen geligme, ddnem
sonuna dogru hizlanan enflasyon nedeniyle gelir vergilerinin hizla artmasi, harcama
vergilerinin hizla diigmesidir. ‘

2. Kamu kesiminin nispi biiyiikliigi donem boyunca siirekli artmig, dénem
bagindaki konsolide biitge harcamalarinin GSMH igindeki pay: % 20'lerde iken, ddnem
sonunda % 30'lara ulagmigtr.

3. Vergi yiikii ddnem baginda % 11 diizeyinde iken dénem boyunca siirekli artarak
donem sonunda % 19'a ulagmug, vergi yiikii artigt sonucu vergilerin kamu harcamalanm
kargilama oram bir 6nceki doneme goére yiikselmigtir (% 67'den % 70'¢). Vergi yiikii
ozellikle enflasyon nedeniyle neredeyse yiizde yiiz artarken kargilama oramindaki artigin
diisiikliigii, doncm boyunca kamu harcamalarinin hizla artmasi ve kamunun siirekli
geniglemesidir.

4. Bu dénemde ortaya ¢ikan en nemli gelisme, 1964 yilindan itibaren 1967 ve
1970 yillart harig stirckli olarak biitge agiklaninin artmasi, 1977 sonrasinda biitge
agiklarimin 6nemli boyutlarda anarak sorun haline gelmesidir. 1971 ve 1977 yillannda
biitge agif1 / GSMH oram biiyiik sigrama gosicrmigtir (% 3.3 ve % 4.6). -
1I. DONEMLER ARASI MAKRO BiR DEGERLENDIRME VE SONUC
TABLO: VIII

Gelir Servet Harcama KonBHarc/  Verrin  Vergi BitA¢/ Ver

Vergisi Vergisi  Vergi GSMH KHKarO Yuki GSMH Esn
192329 180 148 672 13.1 74 98 +0.32 0.8
ORT
1930-39 248 134 618 202 54 109 014 15
194045 351 145 3504 189 57 104
194653 314 37 68 200 62 12.3 24
195461 400 19 610 173 6 114 ‘ 1.8
1962-79 408 13 519 226 0 157

1980-92 53.2 0.8 459 240 66 19.8 35 10

Not: 1980-92 Donemi analizimizin diginda kalmakla birlikic bir fikir vermesi agisindan
buraya ilavc cdilmigtir.
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Son olarak d6nemler arasi makro bir analiz yapmanin bizi daha saglikli bir
deperlendirmeye gotiirecegine inanarak ele aldifimiz yedi alt dénemin ortalamalanini
TABLO: VIII yardimiyla kargilaguralim. ,

" 1. (1940-45) ve (1954-61) dénemlerinde nispi bir daralma olmakla birlikte planh
doénem boyunca (1963-79) kamu kesimi siirekli geniglemigtir. Cumhuriyetin baglangig
doneminde Konsolide Biitge Harcamalarimin GSMH igindeki pay1 % 13 iken, 1979
yilinda ikiye katlanarak % 29'a sigramig, dolayisiyla kamunun finansman ihtiyac: da iki
kat artmigtir.

. 2. Baglangic déneminde vergi yiikii sadece % 9.8 iken, Planh déneme kadar
istikrarhl ama yavag bir artug gostermig, planh dénem iginde hizla artarak 1979'da %
18.4%e yiikselmistir. Ancak ulasllan bu oran bile ekonominin potansiyel vergi
kapasxtcsmm ve toplumun vergi gayretinin ¢ok alundadir. Kamu harcamalan artig hiz
vergi gelirleri arug hizindan daha yiiksek oldugundan vergilerin kamu harcamalanni
karsilama orani (% 70) dolayinda kalmistir. Vergi yiikii diigiikken, kamu kesiminin

“genigleyebilmesi, monetizasyon ve dig borglanma ile saglanmistir. Cilnki bu tir
finansman hiikiimetlerin kisa d6nemli politik gikarlarina daha uygun diigmiistiir. Ancak
bu sekildeki politik davramg son dénemlerde biltge agiklarinin giderek artmasina ve makro
ekonomik istikran tehdit eder hale gelmesine yol agmigur.

3. Dénemler arasinda verginin kompozisyonu agisindan da Snemli degismcler
olmugtur. Baglangig doneminde konsolide biitge gelirleri iginde en buyuk vergi kalemi
harcama vergileri (% 67), ikincisi gelir vergileri (%18), giinciisii ise servet vergxlcn
(% 14.8) idi. Son dénemde harcama vergileri % 1. 3)e diigmiig, gelir vergllen ise (%
40.8)'e yiikselmistir.

Son dénemde harcama vergilerinin paynda nispi bir azalma olmakla beraber
Snemini korudugunu, servetlerin vergilendirilmesinden neredeyse vazgegildigini, gelir
vergisinde ise Snemli bir sigrama kaydedildigini goriiyoruz.

KAYNAKLAR-
-ANIL, Haluk, Turklye'de Verg: Yiiki (1950-1970), Ankara 1973.

ARIKAN, Vural, Cumhuriyet Donemmde Tiirk Vergn Snstemimn Geligimi,
‘ Istanbnl 1986.

ARSAN H. Uren, 1956 Yihnda Turklye'de Zirai Sektor Uzerindeki Vergi
Yiikii, A.U. SBF Dergisi, Cilt. XIV, No: 2-3, Ankara 1959.

BORATAV, Korkut, Tiirkiye Pktisat Tarihi (1908-1985)‘, istanbul: Gergek
Yaymevi, 1990.

BULU’I’OGLU. Kenan, Siyasal Siirecte Vergi Reformu, "Vergi Reformlan”
icinde, 1.1.T.1.A. LF. Yayini No: 3, Istanbul 1981.

EGESOY, Muzaffer, Vergi Reformlar: (1960-1965), Ankara 1965.




TURK MALL! SISTEMININ UZUN DONEM (1923-1980) GELIgtmt 381

KALDOR, Nicholas, Tiirk Vergi Sistem Hakkinda Rapor, DPT, Ankara 1962.

KAZGAN Gilten & KAZGAN Haydar, Tiirkiye'de Maliye Politikas: (1950-60)
1.0. LF. Maliye Enst. Yay. No: 16, Istanbul 1964.

KIRAY, Emine, Osmanh'da Ekonomik Yap: ve Dig Borglar, Istanbul fNetigim
Yayinlan, 1993,

NADAROGLU, Halil, Tirrkiye'deki Vergi Reformlarimin Genel Bir
Degerlendirmesi, "Vergi Reformlan” iginde 1.1.T.1.A. L.F. Yayim No: 3,
fstanbul 1981.

OKCUN, A. Gindiiz, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923 fzmir, A.U. SBF Yay. No:
262, Ankara 1971.

ONDER, f{zzettin, lspanya'da ve Tiirkiye'de Vergi Sistemlerinin Gelisimi,
IUIFMahyc Enstitiisii Konferanslan No: 64, Istanbul 1980.

OZER, llhan, Tirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi, Maliye Tetkik Kurulu
Yayint, No: 161, Ankara 1974.

TEKELI, Esat, Vergi Politikalar1 ve Tirkiye'de Vergi Politikas:, 1.0.1.F.
Maliye Konferanslan, No: 6, Istanbul 1959.

TEKELI, llhan & ILKIN Selim, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi
Politika Arayglari, O.D.T.U., Ankara 1977.

TEZEL, Adnan, Tirkiye'de Vergi Reformlarinin Genel Degerlendirilmesi,
"Vergi Reformlan"” iginde, L.1.T.L.A. LF. Yayin1 No: 3, Istanbul 1981.

TUNCER, Selahattin, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, E.LT.L.A. Yaymlan,
No: 329, Istanbul 1966.

TURK, Ismail, Cumhuriyet Dioneminde Vergi Sistemimizin Geligmesi,
A.U. SBF Dergisi, C: XXXVI, No: 1-4, Ankara 1981.

ULUATAM, Ozhan, "Vergl Reformlan icinde, L.LT.LA. LF. Yaym No: 3, Istanbul
1981.

ULUATAM, Ozhan & TAS§, Ramazan & KAYIRAN, Meltem, Ti‘lrk Ver‘gi
Sisteminin Temel Sorunlar1 ve Bir Reform Onerisi, HARB-1§
Sendikasina Sunulan Rapor; Ankara 1994,

VARCAN, Nezih, Tiirkiye'de Vergi Politikalarmin Olusumu, Eskisehir: A.0.
I{BF Yaynlan No: 43, 1987.



382 RAMAZAN TAS$

ISTATISTIKLER

ISTATISTIK GOSTERGELER (1923 - 1991), D.LE., Ankara 1992.

VERG! ISTATISTIKLER! YILLIGI (1982 - 1991), M.B. Ankara, 1992.

BUTCE GIDER VE GELIR GERCEKLESMELERI (1924 - 1991), M.B. Ankara 1992.

TURKIYE MILLI GELIRI (1923 . 1948), BULUTAY & TEZEL & YILDIRIM




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028

