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Demokrasilerde ana tartisma konularindan
birisini asker-sivil iligkileri olusturmaktadir.
Silahli  kuvvetlerin  secilmis  hiikiimetlere
bagliligini  saglamak 6nemli bir demokratik
norm olarak kabul edilir. Ttrkiye'de asker sivil
iliskileri sorunlu bir seyir izlemistir. Darbe ve
midahaleler; askerin, sivil ve siyasi hayat
tzerindeki etkisini kalict ve stirekli kilan vesayet
mekanizmalart  Turkiye'nin demokratiklesme
sirecinin Onemli bir meselesi olagelmistir.
Tirkiye’'de AB uyum yasalart asker sivil
iligkilerinin demokratik doéntsimi acisindan
6nemli bir baslangic olmustur. Ancak yine de
kapsamli demokratik déntisim “75 Temmug
Darbe Tesebbiisii’nden sonraki diizenlemelerle
gerceklesmistir. Hiukiimet 15 Temmuz sonrast
cikarttigt  kanun hikminde kararnamelerle
asker sivil iligkilerinin demokratik dénisimi
acisindan 6nemli adimlar atmistir. Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet komutanlari ayri ayri olmak
tzere Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.
Jandarma ve Sahil Givenlik Komutanlig
Tcisleri Bakanligina baglanmistir. Askerin atama,

ABSTRACT

One of the main topics of discussion in democracies is
military-civilian relations. Ensuring the armed forces'
loyalty to elected governments is considered an
important democratic norm. In Turkey, civil-military
relations have followed a problematic course. Coups
and interventions, along with the mechanisms that
maintain the military's influence on civilian and political
life, are important issues of Turkey's democratization
process. The EU harmonization laws implemented in
Turkey after the EU Helsinki Summit were an
important beginning for the democratic transformation
of  civil-military  relations.  Nevertheless, a
comprehensive democratic transformation took place
after the coup attempt on July 15th. The government
took important steps in terms of the democratic
transformation of military-civil relations with the decree
laws issued after July 15. The Chief of General Staff and
force commanders were affiliated with the Ministry of
National Defense. The Gendarmerie and Coast Guard
Command were affiliated with the Ministry of Interior.
The power of the Ministry of National Defense
regarding the army's appointment, promotion, and

Memorandum N - ! - Ma,  assignment system has been strengthened. In addition,
terfi ve tayin sistemi dzetinde MSBnin yetkileri  grn0 authority transfers have been made in favor of
artrilmig; YAS'm Gye yapist, ¢alisma ilkeleriive the elected government in terms of the member
karatlar bakimindan secilmis hiikiimet lehine  gyrycrure, working principles, and decisions of the
ggli yetki aktanmlart yapilmisur. MGK'nin gypreme Military Council (YAS). The National Security
yapist  sivillestirmistir. ~ Askeri mahkemeler  coync) (MGK) was restructured to include civilians.
kaldirilmigtir. Asker} QkLﬂlar kapatlmis, Milli Military coutts were abolished. Military schools were
Savunma  Universitesi kurulmustur.  MSU  (osed] and the National Defense University was
yonetiminin sivillesmesi, Kara Harp Okulum%n established. The civilianization of the management of
kapamlma.sl ve. bepzen reformlar askerlg the National Defense University, the closure of the
demokratik  zihin insast agisindan  Onemli Military Academy, and similar reforms were seen as
adimlar olarak gérilmustir. RTUK, TRT ve significant steps in the democratic reformation of the
YOK vb. kuruluslarda asker iye bulundurma military mindset. The practice of having soldiers in
uygulamasindan  vazgecilmistir.  Asker  sivil organizations such as RTUK, TRT, and YOK was
ﬂi§kilerinin‘ demokratik  standardi  olarak  jpandoned.  Numerous — contexts presented  as
onerilen bircok konu 15 Temmuz'dan sonra  gemocratic standards in military-civilian relations were
darbe te§ebbijsiir.1i%n olusturdugu  ortamin implemented with the power and courage given to the
hikumete — verdigi gl ve  cesaretle government by the environment created by the coup
gerceklestirilmistir. attempt.
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Giris

Demokrasilerde ana tartisma konularindan birisini asker-sivil iligkileri olusturmaktadir. Bir iilkenin demokratik
gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden biri demokratik yollardan segilmis bir hitkiimetin herhangi bir ordu
etkisi ve miidahalesine tabi olmaksizin savunma alani da dahil tim politikalarini yiirttebilmesi, politikalarda
belirleyici olmasidir (Serra, 2011, s. 39). Ordular sahip olduklari silahli glic ve siddet kullanma kapasitesi nedeniyle
demokrasiler icin tehdit teskil edebilmektedir. Bir¢ok tilkede demokratik isleyis silahli kuvvetlerin siyasete etkileri
ya da dogrudan miidahaleleri nedeniyle kesintiye ugramistir. Silahlt kuvvetlerin siyasete etki ve mtidahaleleri farklt
bicimlerde gerceklesmis; bu etki ve miidahalenin en siddetli 6rnekleri askeri darbeler ve darbelerden sonra
kurulan askeri yonetimler olmustur. Bu nedenle ordunun devlet iginde nasil konumlandirilacagi, toplumla ve
siyasetle iliskisinin nasil kurulacagi demokrasilerin tartisma konularinin basinda gelmistir (Barbak, 2017, s. 6).

Istikrarlt bir demokrasinin tesis edilebilmesi ve koklesebilmesi bakimindan silahli kuvvetlerin secilmis
hiikiimetlere bagliligint saglamak asker sivil iliskilerinin 6nemli demokratik normu olarak kabul edilir (Alabarda,
Giiz 2016, s. 8). Asker sivil iliskilerinde demokratik hedef askerin sahip oldugu siddet araglarini kullanarak sivil
alan tzerinde tahakkiim kurmasini engellemektir (Korkmaz, 2017, s. 60).

Secilmis hiikiimetlerin politikalarini kisisel olarak kabul etmeseler bile demokrasinin temel normlari geregi sivil
yOnetimlerin otoritesini kabul etmeye, politikalarina uygun davranmaya hem istekli hem de zorunludurlar. Bu
kabul secilmis hitkiimetlerin silahli kuvvetleri sadece yonetmesini degil ayni zamanda denetlemesini de
icermektedir (Hale, 2014, s. 359).

Turkiye'de asker sivil iliskileri demokratik normlar bakimindan sorunlu bir seyir izlemistir. Sik arahiklarla yapilan
darbe ve mudahaleler, askerin, sivil ve siyasi hayat tizerindeki etkisini kalict ve stirekli kilan vesayet mekanizmalart
Turkiye'nin demokratiklesme stirecinin 6nemli bir meselesi olagelmistir. Bu nedenle Ttrkiye'de demokratiklesme
meselesi askerin sivil ve siyasal hayata etkisinin sinirlandirilmasi meselesi olarak da goriilmistiir.

Bu calismada bir taraftan asker sivil iliskilerinin demokratik normu belirlenmeye calisilirken diger yandan da 15
Temmuz Darbe Girisiminin arkasindan yapilan diizenlemelerin asker sivil iliskilerinin demokratiklesmesine
etkisi incelenmistir. Her darbenin arkasindan askerin etkisi daha da kalic1 ve siirekli hale gelirken 15 Temmuz
sonrast sivil ve demokratik stinliigi giiclendiren degisiklikler yapilmistir. AB Uyum Yasalart ile AK Parti'nin
degisim iradesinin ¢akismasiyla baslayan demokratiklesme stireci 15 Temmuz sonrasi diizenlemelerle asker-sivil
iliskilerinde daha koklt degisikliklere yol agmustir. Bu ¢alismada bir taraftan asker-sivil iliskilerinin demokratik
standardinin  teorik ¢ercevesi tespit edilmeye calisthirken diger yandan da cikartilan KHK'larla
demokratiklesmenin sinirlarinin nereye ulastigt tespit edilmeye calisilmustir.

Demokrasilerde Asker Sivil Dengesi

Askert otorite ile sivil otorite arasindaki baglilik ve hakimiyet meselesi yonetim isinin en eski meselelerinden biri
olmakla beraber demokrasilerin de en 6nemli meselesidir (Kohn, 2017, s. 105). Oyleyse asker sivil iliskilerini
demokratik kilan gerceve ve sinir nedir? Askerin yetkisinin sinirt ne oldugunda o tilkede asker sivil iliskisi
demokratik olarak adlandirdabilir? Bir demokraside askerin yetkisini asarak siyasete, toplumsal hayata ve se¢ilmis
hiikiimetlere miidahalesini engellemek ne tiir yonetim mekanizmalarint gerekli kidar? Yani demokrasiler bir
tlkenin kendi ordusuna karst nasil koruma altina ve giivenceye alinabilir? Ttm bu sorular asker sivil iliskilerinde
demokratik dengeyi kurabilmek, demokrasinin surekliligini ve islerligini temin edebilmek acisindan
tartistimaktadir. Aslinda tartisma bir yontyle demokrasi ve birokrasi tartisgmasidir. Secilmislerle atanmuslar
arasindaki iliski ve dengenin nasil kurulacagy, yetki ve sorumluluklarinin sinur literatiirde “demokratik kontrol”
ve “sivil kontrol” kavramlarint Gretmis ve bu kavramlarin icerigi asker sivil iliskilerini demokratik bir zemine
oturtacak sekilde olusturulmaya calistimistir (Barbak, 2017, ss. 6-7).

Demokratik Kontrol

Demokratik kontrol demokrasilerde biitiin kamu kurumlarinin hitkiimetin kontroliinde bulunmast anlamina
gelir. Demokratik kontrol secilmis hiikiimetlerin buitiin kurumlar tizerindeki otoritesini, yonetimini, gézetim ve
denetimini kapsamaktadir. Demokratik kontrol, tabii olarak halkin kontroli ve halkin egemenligi anlamini
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icermektedir. Ordunun demokratik kontrolii ise ordunun secilmis mesru hitkiimetlere bagli olmasi, secilmis
mesru htkiimetler tarafindan her tirli gézetim, denetim ve yonetime acgik olmast hitkiimetin ordu tizerinde
tstiinliik ve otoritesinin saglanmast anlamint icermektedir (Barbak, 2017, ss. 8-13).

Bir iilkede demokratik kontroliin saglanabilmesini temin edecek ilk ve 6ncelikli is yasal ve anayasal alt yapinin
kurulmus olmasidir. Yani kurumlarin gbrev, yetki ve sorumluklarinin, silahli kuvvetlerin statiisintin, htikiimet,
parlamento ve ordu arasindaki iliskilerin ¢ercevesinin demokratik deger ve kurallar esas alinarak yasal ve anayasal
olarak net bir sekilde belitflenmis olmasidir (Korkmaz, 2017, s. 60).

Asker sivil iliskileri tizerine yapilan ¢alismalarda ordunun demokratik kontroli baglaminda birka¢ temel unsur
ileri strtilmektedir. Bunlardan ilki ordunun sivil denetime tabi olmasidir (Cizre, 2005, s. 57; Serra, 2011, s. 33).
Stvil denetim sadece parlamentonun ya da hitkiimetin denetimi ile sinirlt olmayip aynt zamanda hitkiimet ya da
parlamento dist sivil kurumlarin da denetimini kapsayabilmektedir. Ozellikle giivenlik politikalarinin olusumunda
secilmislerin yant sira sivil toplum kuruluslari, medya ve diger aktorlerin de stirece dahil edilmesi sivil denetimin
kapsaminin demokratik genisligini gostermektedir (Alabarda, 2016b Gz, s. 12).

Ordunun demokratik kontroliiniin gostergelerinden bir digeri de Savunma Bakanliginin pozisyonu ile ilgilidir.
Otrdularin Savunma Bakanina ya da dogrudan devlet baskanina bagli olmast durumu ordularin demokratik
kontroli agisindan bir gosterge teskil etmektedir. Demokratik tlkelerde silahli kuvvetlerin her bakimdan
Savunma Bakanina bagli olmast gerektigi iddia edilmistir (Serra, 2011, ss. 88-109).

Diger yandan askeri atama sartlari, usulleri ve yetkileri bir ilkenin silahli kuvvetlerinin demokratik kontrol
bakimindan durumu hakkinda fikir veren bir bagka 6nemli yapisal gostergedir (Barbak, 2017, s. 7). Bu yapisal
gOstergenin kapsami secilmis hiikiimetin askeri personelin tayin, terfi, disiplin ve 6zlik haklart gibi alanlardaki
yetkisini icermektedir (Akgiin, 2021a, s. 17).

Ayrica giivenlik politikalarinin olusumunda hitkiimetin ve sivillerin rolii, askeri istihbarat servislerinin i¢
politikaya miidahale etmeyecek sekilde sinirlandirilmasi, askeri yarginin yargida cift bagliliga izin vermeyecek ve
alternatif bir yargt alan1 olusturmayacak sekilde diizenlenmesi, (Serra, 2011, ss. 88-109) askeri okullarda verilen
egitimlerin sivil-asker iliskilerinde demokratik degerleri tahkim edecek bir icerikle yapilandirilmasi da demokratik
kontrolin kapsamint olusturmaktadir (Akgiin, 2021a, ss. 16-17).

Demokratik kontrol kavraminin yant sira sivil kontrol kavrami da askerin kontrol ve denetimini icermektedir.
Ancak her sivil olanin zorunlu olarak demokratik olmayabilecegini de séylemek gerekir. Demokratik kontrol
kavrami daha norm ve kurallara dayali bir cerceve olustururken sivil kontrol kavramimin sadece sivillerin
kontroliine dayali kalma riskini de gérmek gerekir (Barbak, 2017, s. 10).

Stvil kontrol kavraminin kapsamini genisletmek bakimindan son dénemlerde sivil kontrolin igine sivil toplum
kuruluslart ve piyasanin da katilmasina dair bir egilim giiclenmistir (Tung & Ozdemir, 2020, s. 3187).

Ote yandan Rusya ve Cin gibi iilkelerde sivil yoneticiler her ne kadar silahli kuvvetler {izerinde egemen goriiniiyor
olsalar da liberal demokratik degerler bakimindan bu durumu bir demokratik kontrol olarak degerlendirmek
mimkin degildir.

Szvil Kontrol

Otrdularin demokratik sinirlar icerisinde kalarak sadece kendilerine yiiklenen misyonu yerine getirebilmesinin
araclarindan biri de sivil kontroldiir. Sivil kontrol aslinda ¢ok basitce ulusal giivenlikle ilgili kararlarin se¢ilmis
kisiler ya da secilmisler tarafindan atanmus sivil yetkililer tarafindan alinmast anlamina gelir (Vatandas, 2018
Ekim, s. 6). Demokrasilerde sivil kontrol kavramint mimkin kiacak temel unsur halk tarafindan secilen,
mesruiyeti yiiksek istikralt bir hitkiimetin varhgidir. Tkinci nemli unsur ise isleyen bir hukuk diizeni ve hukukun
tistiinliigliniin esas alinmasidir. Uglinciisii de toplumun, ordularin, hukukun kendilerine bictigi sinirlar icerisinde
kalmasina dair giiclii demokratik bilingtir (Kohn, 2017, ss. 107-112).

Ordular demokratik siireclerin icerisinde kalmayi, hukukun ve toplumun kendilerine ytkledigi misyonun
sinirlarini asmamayt kabullendiklerinde sivil kontrold saglamak i¢in en giiglii temel kurulmus olur. Kohn’a gore
bunu saglamanin birka¢ miimkiin yolu vardir. Ilk olarak ordular yalnizca toplumun bir kesiminden ya da
sinifindan degil her kesiminden insan kaynagi temin etmelidir. Ordunun insan kaynagini toplumun yalnizca bir
kesiminden se¢mek bir miiddet sonra ayricalikli, kendini toplumun diger kesim ve sinuiflarindan dstiin gbren yeni
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bir sinifin olusmasina yol acar. Ikinci olarak ordular bir siyasi program ya da parti ile 6zdeslesmemelidir. Ugtincii
olarak ordular sivillerin ustiinligiinii prensip olarak kabul edecek bir zihin inga siirecinden ge¢melidir. Eger
askerlerin zihni ulusal giivenligin disinda baska roller tistlenecek bir misyonla insa edilirse, ordular ihtiyac olandan
¢ok daha genis bir askeri organizasyona sahip olursa orada asker sivil iliskilerinin demokratik sinirt agilma, askerle
sivil arasindaki giivenin zedelenme tehlikesi olusur (Kohn, 2017, ss. 112-114).

Bu acidan sivil kontrol icin 6ncelikli mesele askerlerin demokratik degerleri igsellestirmesidir. Askerin
demokratik degerleri igsellestirmesi ancak demokratik degerlerin inga edildigi bir egitim stireci ile mimkiin
olabilir (Serra, 2011, ss. 88-109). Her bir askerin vatansever olarak yetistirilmesi dogal ve gerekli olandir ama
vatanseverligin yalnizca askerlerin tekelinde oldugu bir Gstiin misyon ingasi asker sivil iliskisinin demokratik
zemini i¢in tehlikelidir (Demirel, 2010, s. 26).

Askeri tst burokrasinin atanmasinda ve ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde sivillerin rolii sivil
kontrolin saglanip saglanamadiginin baska bir gostergedir. Bir ilkede sivil kontrolin saglanabilmesi icin
ordularin siyasi konulara iliskin herhangi bir yetkiye sahip olmamasi, otonom yapisina izin verilmemesi, askeri
politikanin icrasinda Milli Savunma Bakaninin birincil rol tstlenmesi, ayricalikli bir askeri yargt olusumuna izin
verilmemesi gibi hususlar ileri stirilmustiir (Akgiin, 2021a, ss. 12-13). Esasen cesitli vasitalarla temin edilmeye
calistlan sivil kontroliin sonucu silahlt kuvvetlerin mutlak bicimde siyasi otoriteye tabi kilinmasidir. Bu da asker
sivil iliskilerinin demokratik bir ¢cerceveye oturtulmasi sonucunu doguracaktir (Ulugakar, 2018, s. 194).

Tiirk Siyasi Hayatinda Asker-Sivil Tligkisi
Darbeler

Tiirkiye’de demokrasi tarihinin bir bigimiyle darbeler tarihi oldugu séylenebilir. Ulke demokrasisi 27 Mayis 1960,
12 Mart 1971, 12 Eylal 1980, 28 Subat 1997, 27 Nisan 2007 ve 15 Temmuz 2016 tarihlerinde olmak tizere darbe,
midahale, muhtira ve darbe tesebbiislerine maruz kalmistir. Askeri miidahalelerin sikligt Ttirkiye’de bir donemler
adeta on yilda bir darbe yapilmasinin beklenen bir gelisme gibi algilanmasina yol a¢cmustir. Ttrkiye’de darbe
kavrami adeta olagan bir seymis gibi kabul edilir hale gelmistir (Vaner, 2006, s. 255). Ozellikle 27 Mayis 1960
darbesinden itibaren ordu hem siyasi hem de iktisadi hayatta yiikselen bir gii¢ halini almistir (Ozdemir, 1993, s.
24). 1lk darbeden itibaren her darbe déneminin ardindan ordunun Tiirk siyasetini daha giiclii domine edebilecek
bir pozisyon elde ettigi ileri surilmustir (Yesiltas, 2018, s. 182). 27 Mayis darbesinin Tiirk demokrasisinin
gelismesini olumsuz yonde etkiledigi, sivillerin asker karsisinda ¢ekingen ve tirkek bir davranis gelistirmelerine
yol actigt iddia edilmistir (Afsar, 2019, s. 738). Bu darbeyle ordunun siyasal aktorliigi ve “rejimin bekgis?” rolintin
tescillendigi (Aslan, 2017b, Kis, s. 39), 6zerk bir kurum halini aldigt séylenmistir (Ahmad, 1996, s. 194).

Askerler darbelerden sonra yapilan anayasal ve yasal diizenlemelerle TSK’nin etkisini glivenceye alan kurumlar
olusturarak siyasal hayata mtidahale ara¢ ve imkanlarini ¢esitlendirmislerdir. Béylelikle her darbe ordunun siyasal
otonomisini giiclendiren bir sonug tretmistir (Afsar, 2019, s. 745). Bu baglamda Tirkiye’de biri sivil digeri askeri
olmak tizere adeta iki iktidar alant ve iki baglilik olusmustur (Cizre, 2005, s. 57).

Ordunun Miidahalesinin Siirekliligi A¢isindan Vesayet Mekanizmalari

1961 Anayasast ile baslayan stire¢ Tturkiye’de asker sivil iliskileri bakimindan tarihi bir kirilmayi ifade eder. 1961
Anayasast askerlerin birtakim vesayet mekanizmalari ile siyasal hayatt kontrol altina almasint miimkiin kilacak bir
anayasal diizen tesis etmistir (Akglin, 2021a, s. 21). 1961 anayasast ile ordunun siyasal sistem tizerindeki etkisi
bir vesayet etkisine doniismiis, olusturulan bir takim yasal ve anayasal vesayet kurumlari ile sivil iktidarin alani
iyice daraltlmustir (Karatepe, 1993, s. 63).

1961 Anayasasinin 111. Maddesi ile kurulan ve uzun yillar TSK’nin yonetime dogrudan el koymadan siyasal,
toplumsal ve ekonomik hayata miidahalesinin en kullanigl aract olarak islev géren kurum Milli Giivenlik Kurulu
olmustur (Dursun, 1999, s. 64).

MGK’nin baskan ve tyeleri, gorevleri, yonetici kadrosu ve organlari incelendiginde bu daha iyi anlagilacaktr.
MGK’na kimlerin hangi oranda tiye olacagi meselesi asker sivil iliskilerinin demokratik seviyesinin géstergesi
olarak gorilmistiir (Ozdemir, 1993, s. 126). 1961 anayasasinin 111. maddesine gére MGK Cumhurbaskaninin
baskanliginda, kanunda belirtilen bakanlar, genelkurmay bagkani ve kuvvet temsilcilerinden olugsmaktaydr. MGK
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61 Anayasasina gore ulusal giivenlikle ilgili konularda Bakanlar Kuruluna yardime1 olmak amaciyla gériis bildirme
yetkisine sahiptir. 12 Mart 1971 muhtirastyla birlikte MGK tyeleri ile ilgili degisiklige gidilmis, kuvvet temsilcileri
yerine kuvvet komutanlari kurul tyesi yapilmis, kurulun Bakanlar Kuruluna “giris bildiri?’ ibaresi yerine de
“tavsiye eder” ibaresi getirilmek suretiyle askeri Uyelerin kuruldaki glicli ve yetkisi artiridmistir. 1982 Anayasast ile
MGK’nin statlsii daha da giiclendirilmis, kurulun tyelik yapist asker tiyelerin Ustiinliigii esasina gore yeniden
diizenlenmistir (Ozbudun, 2003, s. 99). Karatepe’ye gére MGK‘nin gorevleri tanimlanirken kullantlan “bildirir”
kelimesinin “Zavsiye eder” seklinde degistirilmesi basit bir kelime degisikligi olarak goriilmemelidir. Bu ordunun
roliinii artiran bir diizenleme olmustur (Dursun, 1999, s. 64). Ozellikle 1982 Anayasasinda acikea kurul tiyelerinin
belirtilmesi, kurulda asker tiye sayisinin sivil Gye sayisindan fazla olmasi, kurulun bakanlar kuruluna tavsiye de
bulunma yetkisine sahip olmasi asker sivil iliskilerindeki demokratik seviye bakimindan Tirk demokrasisinin en
zayif noktasi olarak gérilmistur.

MGK’nin en 6nemli organt olan MGK Genel Sekreterligi yasa ile tanimlanmistir. Genel Sekreterlik makami
MGK ile hitkiimet arasinda bir koordinasyon merkezi olarak tasarlanmistir. Ancak asil mesele genel sekreteri
atama yetkisinin kimde oldugu ve kimlerden atanacagy ile ilgili meseledir. MGK genel sekreterinin atanmasinda
Genel Kurmay Bagkanina “drer”” (inha) yetkisi verilmesi, Genel Sekreterin orgeneral ya da oramiral riitbesinde
Silahli Kuvvetler mensuplarindan olma zorunlulugu s6z konusu makamin askeri bir gérev olarak yapilanmasina
yol agmistir. MGIK’da ana hizmet birimlerinin, “Milli Giivenlik Siyaset Baskanhgr”, ““Toplumla Iliskiler Baskanhgr”,
“Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri Baskanlyds”, “Bilgi Toplama ve Degerlendirme Grup Baskanlyd?’” olarak 6rglitlenmis
olmast da MGK’nin askeri yapisinin siyasete, toplumsal ve sivil hayata mudahale yetkisini gésteren en 6nemli
gostergedir (Ozdemir, 1993, ss. 131-133). Ozellikle Bilgi Toplama ve Degetlendirme Grup Baskanligi adiyla bir
yapinin olusu askerin dis savunmadan ziyade ilke icine yoneldiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

MGK’nin kanunda belirtilen gorevlerinin sadece bir kismt bile MGK’nin tilkenin dis savunmastyla ilgili giivenlik
meselelerini degerlendiren bir kurul olmanin 6tesinde sivil siyasetin yetki alaninda olan konularda da gorevli
oldugunu gostermektedir. Ozellikle topluma ideolojik bir kimlik bigmeye doniik hususlar, sosyal, kiiltiirel,
iktisadi alanlara dontk gorev tanimi MGK’nin parlamentonun Ustiinde bir organ olarak konumlandirildigt
iddialarini gliclendirmistir. Bu da askerin her zaman sivil siyasi alana miidahalesine imkan tantyan bir firsat alani
acmustir (Bayramoglu, 2017, s. 88). MGK “milli giivenlik” kavramini ¢ok genis bir bicimde yorumlamistir.
Askerler hemen her konuda séyleyecek soze sahipti. Hatta 1960 darbesini yapan askerlerden birisi milli giivenlik
kavraminin kapsamini o kadar genisletmis ki isi “Bu tilkede piring fiyatlarindan karayollarina ve turistik yorelere
kadar milli giivenlikle ilgili olmayan tek bir sorun yoktur.” demeye kadar vardirmistir (Ahmad, 2020, s. 156).
Boylelikle MGK parlamentoya ve hitkumete karst hicbir sorumlulugu olmayan asker agirliklt bir ““yiiriitme konseys”
gibi degerlendirilmistir. MGK toplantilart genellikle olaganiisti ilgiyle karsilanmis ve kurul toplantilarinda alinan
kararlar sivil hitkiimetler tarafindan tavsiye olmaktan 6te bir talimat gibi kabul edilmistir. Ozellikle 28 Subat 1997
tarthli MGK toplantist hatirlanacak olursa kurulun Ttrk demokrasisi tizerindeki olaganiistii rold, sivil iktidarlarin
alanini daraltma giicii, sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayatin hemen her alanina miidahale edebilme kapasitesi ¢ok
net bir sekilde gorilecektir (Cavdar, 2019, s. 102).

1961 Anayasastyla ilk defa olusturulan Senato da Millet Meclisinin tizerinde baska bir vesayet mekanizmast olarak
degerlendirilmistir. Yasalar 6nce Millet Meclis’inde gérisiliir, arkasindan Senatoya génderilirdi. Senatoyu bir
vesayet kurumu yapan se¢imle belitlenen yiiz elli iiyesinin yanit sira ihtilali gerceklestiren Milli Birlik Komitesi
Uyeleri ve eski cumhurbaskanlarinin tabi iiye olmalari, ayrica 15 tiyesinin de Cumhurbagkaninca atanmasidir.
Boylelikle askerlerin gélgesinin her zaman hissedilecegi Senato, Millet Meclisinin tizerinde adeta rejimi koruyup
kollayan bir kurum olarak distintlmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de sistemimize ilk defa 1961 Anayasasi
ile girmistir. Her ne kadar AYM’nin gorevi kanunlarin ve TBMM Ictiiziigiiniin anayasaya uygunlugunu
denetlemek olsa da zaman zaman verdigi kararlarla TBMM’nin tzerinde egemenlik yetkisi kullanmakla
elestirilmistir. AYM’nin yapisinin tiye yapisinin se¢ilmis siyasilerin niifuz etmesine ¢ok firsat vermemesi, adeta
sistemin garantori gibi kurgulanan Cumhurbaskaninin mahkemenin tye yapisint belirlemede giiclii bir etkiye
sahip olmast AYM’yi milli egemenligin tizerinde yetki kullanmak acisindan tartisilir hale getirmistir (Cavdar,
2019, s. 102).

1961 Anayasast ile daha 6nce Milli Savunma Bakanligina bagli olan Genelkurmay Baskani Bagbakana
baglanmustir (Afsar, 2019, s. 748). Bu degisiklik askerin siviller karsisinda elde ettigi tstiinliigii ve antidemokratik
pozisyonu gosteren 6nemli bir yapisal degisikliktir (Alabarda, 2016b Giiz, s. 11). Bu diizenleme askerler acisindan
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1961 Anayasasinin sagladigt kazanimlarin en 6nemlisidir denilebilir. Genelkurmay Bagkanlig1 yalnizca Bagbakana
karst sorumlu tutularak sistem i¢inde adeta otonom bir konum kazanmustir (Ozdemir, 1993, s. 273). Bu degisiklik
Milli Savunma Bakanlig ile Genelkurmay Bagkanligi iliskilerini tekrar ters bagimhilik haline dénustiirmiis, orduya
darbenin fiili etkilerinin verdigi gi¢c disinda yasal yari 6zerkligini de iade etmistir (Bayramoglu, 2017, s. 77).
Ordunun sivil siyasi hayata miidahalesini ve darbeleri mesru hale getiren yasa Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunudur. I¢ Hizmet Kanunu 1961 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu kanuna gére “Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; Turk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiurkiye Cumbhuriyeti’'ni kollamak ve korumaktir.” Bu
kanunla orduya iilkenin sinirlarint korumaktan baska rejimi koruma gérevi de verilmistir (Ozdemir, 1993, s. 236).
Esas gorevi dis savunma olan ordu i¢ hizmet kanununun 35. maddesine dayanarak “G¢ diismanlar”’ a kars1 da tlkeyi
“koruma ve kollama’ gorevi oldugu yorumunu tretmistir. Buradan hareketle demokrasi tarihimiz igerisinde silahlt
kuvvetler iilkenin diisiince ve fikir hayatini diizenleyecek sekilde komiinizm, Islamcilik vb. hareketleri yikict
hareketler olarak goriip tehdit olarak algilamis ve buna gore de miidahale yontemleri gelistirmistir (Cizre, 2005,
s. 76). Bunun aslinda bir tarafiyla da sivil siyasi hitkiimetlerin iilkenin genel ¢tkarlarini yorumlamada ordu kadar
vatanperver olamayacagi, hitkiimetlerin gecici kurumlar oldugu, ordunun ise devletin kalict kurumu olarak
tilkenin ve ulusun ¢ikarlarini daha iyi anlayip savunabilecegi gibi bir zihinsel arka plana dayandigr distintilmistiir.
Biitiin bunlardan hareketle Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi askere vesayet yetkileri
vermenin yasal referans kaynagi olarak yorumlanmustir (Ozbudun, 2003, s. 104).

27 May1s Darbesinin ardindan askeri yargi, adli yargidan bagimsiz bir yargt kolu haline getirilmis, gérev alani
genisletilerek askere adeta yargi 6zerkligi tanmnmistir. Askeri Yargitay ilk kez anayasal organ olarak diizenlenmistir
(Erdem & Coskun, 2009, s. 97). 12 Mart Muhtirast ile de Yiiksek Askeri I[dare Mahkemeleri ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulmustur (Afsar, 2019, s. 750). Muhtiranin hemen akabinde sivillerin askeri nitelikte olmayan
suclardan dolay1 askeri mahkemelerde yargilanmalari da miimkiin hale getirilmistir. Boylelikle yargt sistemimiz
siyasal sistemimiz gibi iki basl hale getirilmis; bir tarafta sivil yarg1, diger tarafta askeri yargt biciminde kurgulanan
yarg1 sistemimiz eliyle askere yargisal otonomi saglanmistir (Bayramoglu, 2017, s. 80).

12 Eylil Darbesi 27 Mayis’ta baglayan vesayet kurumlarini kurumsallastiran stirecin zirvesi olmustur adeta.
Darbe, siyasal sistemi askerin vesayet yetkisini gliclendiren diizenlemelerle yeniden yapilandirmustir (Demirel,
2010, s. 5). 12 Eyltl Darbe Anayasast ile MGK’da askeri tiyelerin siviller karsisindaki sayisal Gstiinliigii saglanmis
béylelikle MGK‘nin sivil hitkiimetler tizerindeki yaptrim giicti daha da arunlmustir (Hale, 2014, s. 379). Yiksek
Askeri Sura’nin yapist ve ¢alisma usullerine iliskin diizenlemeler yapilmis YAS’t olagantstii toplantiya ¢agirma
yetkisi Basbakan ve Milli Savunma Bakanina ragmen Genelkurmay Baskanina verilmistir. Boylelikle askeri terfi
sistemi sivil hiikiimetlerin inisiyatif alanindan biitiinii ile ¢cikartilmistir. YOK, RTUK ve Haberlesme Yiiksek
Kurulu gibi bir¢ok tst kurullarda asker tyelerin bulunmasina imkan saglayacak dizenlemeler yapidmistir.
Okullarda Milli Gtvenlik dersleri vasitastyla askerin 6ngérdigt ideolojik gergeve icerisinde toplumun kimlik
ingasina imkan verecek diizenlemeler devreye konulmustur (Akgin, 2021a, s. 22). Sonu¢ olarak 1982
Anayasastyla vesayetin biiytik oranda kéklestigi, askerin siyasal sistemi etkileme kabiliyetinin iyice gliclendigi, sivil
hikiimetler tzerinde orduya adeta 6zel bir veto gliciiniin verildigi ileri strtlmistir. Boylelikle neredeyse
darbelere ihtiya¢ kalmaksizin askerin sistemi domine edecegi bir yapi insa edilmistir (Cizre, 2005, s. 68).

Tiirk Siyasetinde Asker Sivil Iligkilerinin Demokratik Déniigiimii

AK Parti Ordu Gerilimi

AK Partinin iktidara geldigi yillar aslinda ordunun Tirk siyasetindeki belirleyiciliginin en yogun hissedildigi
yillardir. Ordunun siyasete “post modern” miidahalesinin tizerinden hentiz birkag¢ yil ge¢mis olmasina ragmen
kapatilan Refah Partisi ile ayn1 kbkenden gelen bir siyasi parti tek basina iktidara gelmistir. Bu durum ordu
acisindan olagan karsilanabilecek bir durum olarak gériilmemistir. 1000 yil siirecegi distiniilen 28 Subat’in
tzerinden birkag¢ yil gectikten sonra 28 Subat’in yapilmasinin gerekcelerine karst bir partinin iktidara gelmesi
siyasal hayatimizda yeniden asker sivil geriliminin yogunlasacaginin isaretleri olarak gorilmustir. AK Partinin
ordu tarafindan Cumhuriyet’in kurucu degerlerine tehdit olarak algilandig1 iddia edilmistir (Yavuz, 2011, s. 315).
AK Parti Iktidarinin ilk yillarinda AK Parti ile ordu arasinda ideolojik bir catisma gézlemlenmistir. Bu catigma
yer yer iktidarla ordu arasinda alan kapma ve glic gosterme biciminde seyretmistir. Ergenekon ve Balyoz
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davalarinin baglamasi, Ay Isig1, Sart Kiz, Eldiven ve benzeri darbe tesebbiisti iddialarinin ortaya ¢ikartilmast bu
gerilimin somut gostergeleri olarak tespit edilmistir (Yesiltas, 2018, s. 182). AK Parti ile ordu arasindaki gerilim
2007 yilinda 11. Cumhurbagkaninin secimi nedeniyle iyice yogunlasmis ve Ordu 27 Nisan 2007’de internet
sitesinde siyasi tarthimize “e- mmubhta’ olarak gecen bir bildiri yaymlayarak hitkumete muhtara vermeye
kalkismustir (Akgtin, 2021a, s. 24). 28 Subat’ta Ordu’nun miidahalesine maruz kalmis bir siyasetci olarak Recep
Tayyip Erdogan ve yol arkadaslart orduyla yasayabilecekleri muhtemel gerilimleri tahmin ediyorlardi. Bu nedenle
AK Parti hitkimetlerinin hedefleri arasinda demokratik siyasetin gliclendirilmesi 6ncelikli bir yer tutmustur.

Askerin Demokratik Déniigiimiinde Ilk Adimlar

AK Parti ile ordu arasinda yagsanan tim bu gerilimlere ve giic micadelesine ragmen 2000’1t yillar asker sivil
iliskileri bakimindan demokratik donistim yillart olarak degerlendirilebilir. Bu yillarda TSK Tirk siyasal
hayatinda aktér olma giliciinii ve otonom yapisint tedricen kaybetmeye baslamistir (Yesiltas, 2018, s. 181).
Ordunun gliciinlin azalmasi birka¢ temel etkene dayanmaktadir. Bunlardan ilki askerin 28 Subat Darbesi ile genis
toplum kesimleri nezdinde megruiyetinin tartistlir hale geldigi iddiasidir (Yavuz, 2011, s. 316). Ordunun 28
Subat’taki rold, toplumun dindar, muhatazakar, liberal, demokrat ve 6zglrliketi kesimlerinde askerin siyasal
hayattaki rolintn sinirlandirilmasi anlaminda ortak tavir olusmasina yol agmustir (Yesiltas, 2018, s. 183). AK
Parti iktidarinin ilk yillarinda da stirekli tartisma konusu olan askerin siyasal hayata miidahale tesebbisleri ve
kamuoyuna yanstyan darbe hazirligt iddialart bu tavri giiglendirmistir (Giirsoy, 2014, s. 171). Ikinci olarak 28
Subat’in magduriyetlerini en yogun yasamis siyasi kadrolarin kurdugu AK Parti zaten asker sivil iliskilerinde
mevzi kazanmak istiyordu. 2002 secimlerinden basariyla ¢itkan AK Partinin tek basina ve giiclii bir hitkiimet
kurmus olmasi asker sivil iliskilerinin demokratik déntistimi acisindan elverisli bir siyasal zemin olmustur. Asker
sivil iliskilerinin demokratik déniisimunin tGi¢tincti 6nemli etkeni Avrupa Birligi tiyelik siireci olmustur (Afsar,
2019, ss. 757-759). 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde Avrupa Birligi, aday tlkeler icin demokrasiyi,
hukukun dstiinligling, insan haklari ve azinlik haklarint giivence altina alan bir kurumsal istikrart tesis etmelerini
sart kosmustur. AB’nin aday tlkelere bu demokratik standartlart sart kogsmus olmasi aday tlkelerin sivil asker
iliskilerinde demokratik déntisimiini hizlandirmistir (Vatandas, 2018Ekim, s. 3). AB miiktesebatina uyum stireci
Tirkiye’de bir dizi demokratik reformun yapilmasina, boylelikle asker sivil iliskilerinin hukuki ¢ercevesinde kokli
degisikliklere gidilmesine ve sonug olarak vesayetin geriletilmesine yol agmustir (Demirel, 2010, s. 8; Keyman &
Giircan, 2017, s. 23). AB iyelik motivasyonuyla gerceklestirilen demokratiklesme reformlart AK Parti
hikimetinin demokratiklesme iradesiyle bulusunca ivme kazanmus, istikrarhi bir demokratiklesme trendi
yakalanmustir (Akgtin, 2021a, s. 8).

Demokratik Degisim ve Doniigiim Envanteri

AK Parti, kendi hitkumetleri doneminde yapilan hukuki diizenlemeleri Ttirkiye tarthinin en kapsamlt sivillesme
ve demokratiklesme streglerinden biri olarak tanimlamaktadir. Askeri, birokratik ve yargisal vesayetin
zayiflatilmasana doniik gerceklestirilen ¢ok sayidaki yasal ve anayasal diizenleme AK Parti tarafindan “sessig
devrim “olarak adlandirilmustir.

Olaganiistii halin kaldirlmasi, MGK Genel Sekreterinin Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbaskaninin onay: ile
atanmast usuliiniin getirilmesi, Genel Sekreterin gbrev ve yetkilerinin yeniden diizenlenerek Genel Sekreterin
sivil olmasinin yolunun agilmasi, MGK’nin her ay yerine iki ayda bir toplanmasinin kararlastirilmasi, MGK’da
askeri kanadin Gistinliigini sembolize eden oturma diizeninin degistirilerek karisik oturma diizenine gecilmesi,

Askeri Ceza Kanunu’nun sivil sahislara uygulama alaninin daraltidmast,

DGM’lerin kaldirilmast,

YOK’e Genelkurmay Baskanliginca bir iiye secilmesine iliskin hitkmiin yiiriirliikten kaldirilmas,
RTUK Uyeligine MGK Genel Sekreterince aday gosterilmesine dair hitkmiin kaldirilmast,
MGK Genel Sekreteri’nin Haberlesme Yiksek Kurulu tyeliginden ¢ikartilmast,

Emasya Protokoli’niin kaldirilmasi,

YAS kararlarina yargt yolunun agilmasi,
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Stvillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina son verilmesi,
Askerlerin askeri suclar disindaki suglarla ilgili olarak sivil mahkemelerde yargilanmasinin saglanmast,
12 Eylil darbecilerinin yargilanma yolunun acilmast,

Milli Givenlik derslerinin orta 6gretim mufredatindan ¢itkartilmast (Basbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi, 2013),

bu kapsamda gerceklestirilen 6nemli yasal diizenlemeler olmustur.

Bunlarin yant sira Genelkurmay Baskanliginin internet sitesinde 27 Nisan 2007 yilinda yayinlanan bildiriye karst
hikiimetin ¢ok sert bir tutum sergileyerek bildiriyi gayrimesru ilan etmesi ve buna karst durusu, YAS
toplantilarinda alinan ihrag¢ kararlarina karst Bagbakan’in ve Milli Savunma Bakant’nin siirekli serh diismeleri,
kuvvet komutanlarinin siirekli basina demeg vermelerinin 6niine gegilmesi, kuvvet komutanlarinin hitkiimeti zor
durumda birakmaya doniik istifa girisimlerine hitkiimetin tereddiitsiiz cevap vererek hemen aksiyon almasi gibi
tutumlar da yasal dizenlemelerin yani sira siyasal iradenin kararliiginin gostergesi olarak ifade edilebilir
(Alabarda, 2016a Giiz, s. 12).

Tim bunlardan hareketle denilebilir ki AK Parti Hikimeti AB uyum siirecinin de kendisine verdigi glicle bir
yandan hukuki diizenlemeleri yaparak diger yandan da guiglii bir siyasi irade ve kararlilik ortaya koyarak asker
sivil iliskilerinin demokratik déntisimiinde 6nemli bir aktér olmustur.

15 Temmuz Sonras1 Asker Sivil Iligkilerinin Demokratik Déniigiimii

15 Temmuz aksami TSK icerisindeki Fethullah¢t subaylarin girisimi ile Ttrkiye yeni bir darbe tesebbtsiine
maruz kaldi. TSK icerisinde illegal olarak yapilanmis olan FETO terér 6rgiitii mensubu subaylarin baslattigi ve
once orduyu ardindan da siyasal iktidar: ele gecirmeyi hedefleyen darbe girisimi Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan’in ¢agrist tizerine darbe karsiti giivenlik giicleri ve sivil halkin direnisi ile etkisiz hale getirildi (Yalgin,
2010, s. 8). Turkiye’de gerceklesen her darbe ve miidahaleden sonra askerin otonomisi, sivil ve siyasi hayat
tizerindeki vesayeti gii¢lenir ve tahkim edilirken ilk defa bir darbe tesebbiisti sonrast sivil kontroliin giiglendigi
ve asker sivil iligkilerinde ¢ok kokli demokratik dontistimlerin gerceklestirildigi bir siire¢ baglamis oldu.

15 Temmuz darbe girisimi tipkt diger darbelerde oldugu gibi asker sivil iliskilerinin sorunlu ve antidemokratik
dogasini bir kez daha ortaya cikarmustir (Afsar, 2019, s. 737). Darbe girisimi Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan ve hitkiimet lehine halkta btytk bir destek ve dayanisma olusturmustur. 27 Nisan’da bir e- muhtiraya
ve 15 Temmuz’da da kanli bir darbe tesebbiisiine muhatap olan hiikiimet, bu destekten de gii¢ alarak Silahli
Kuvvetlerin sivil, demokratik denetim ve goézetimi ile asker sivil iligkilerinin bir daha demokrasiye miidahale
zemini olusturmayacak bir bicimde reformu i¢in buytk siyasal ve psikolojik ustiinliik elde etti. Bu Ustiinlitk
hikumete “daha 6nce higbir secilmis hikimetin mudahale etme cireti gosteremedigi alanlarda” esasl
degisiklikler yapma firsati Gretmistir (Akgiin, 2021b, s. 2). Keyman ve Giircan 15 Temmuz sonrasinda
“Turkiye’de asker sivil iliskilerinin dogasint degistiren hem de TSK’nin kurumsal yapisini donistiiren bir devrim
siireci oldugunu” séylemektedirler. Ozellikle “imtiyaz ve otonomi alanlart; kurmaylik sistemi, askeri saglik
sistemi, askeri yargi sistemi vb.” alanlarda buyiik bir paradigma degisimi oldugunu iddia etmektedirler (IlKeyman
& Giircan, 2017, s. 17). Hatta 15 Temmuz sonrast siireci “1826’da Ikinci Mahmut tarafindan Yenigeri Ocaginin
kaldirlmasi ve ordunun déntsiimi ¢abasindan sonra yapilan en kapsamli ve en biiyiik reform siireci” olarak
tanimlamaktadirlar (Keyman & Gtircan, 2017, s. 23). Yapilan reformlar “kurumsal yapi, personel rejimi ve askeri
egitim sistemi” olarak ti¢ baslikta gruplandirilarak incelenebilir (Akgiin, 2021b, s. 2).

Kurumsal Yapiya Doniitk Reformlar

Hilkamet 15 Temmuz’dan sonra ilk olarak demokratik sivil denetimi insa etmeyi hedeflemistir. Bu hedefin bir
sonucu olarak Milli Savunma Bakanliginin yetki, sorumluluk ve yonetim kapasitest sivillerin tGstiinliigii ilkesine
gore yeniden belirlenmistir. YAS yeniden yapilandirilmustir. Calisma usulleri ve yetki dagilimi vesayet misyon ve
fonksiyonlarindan arnndirilacak sekilde bigimlendirilmistir. Silahli glicler arasinda kontrol-denge olusturacak
sekilde kuvvet komutanliklari béliinerek Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhklart Icisleri Bakanligina
baglanmustir (Yesiltas, 2018, ss. 191-192).

960



MSB’nin Giiglendirilmesi

Otoriter rejimlerde ya da askeri vesayetinin etkin oldugu yonetimlerde savunma bakanlart giiclii bir profile sahip
degildir. Biiytik oranda sembolik islerle ugrasirlar (Serra, 2011, s. 89). Ttrkiye’de 1961 Anayasast ile Genelkurmay
Baskanligi, Milli Savunma Bakanligindan alinarak dogrudan basbakana karst sorumlu tutulmaya baslanmustir.
Boylelikle Savunma Bakanr’nin giicti ve etkinligi azalirken silahlt kuvvetler sivil denetimden daha da 6zerklesmis
ve daha genis bir otonomi kazanmislardir (Ozdemir, 1993, s. 273). 1961 ve 1982 Anayasalarinda dogrudan
Basbakana karst sorumlu Genelkurmay Baskani uygulamast adeta “bakanlar jistii genelkurmay modelf’ olarak
goriilmistiir (Ozdemir, 1993, s. 98). Oysaki asker sivil iliskilerinin asgari demokratik standartlarinin basinda
savunma bakanlari ile genelkurmay baskanlarinin iliskisi gelmektedir. Ulkede savunma politikalarindan kim
sorumlu olacaktir? Secilmis siyasetciler mi atanmus askeri elitler mi? Demokrasi ile yonetilen tilkelerde savunma
politikalart da genel politikalarin ayrilmaz bir parcast olarak gbriiliir. Savunma politikalarindan da Savunma
Bakani sorumludur. Hemen her tilkenin sivil bir Savunma Bakani vardir. Ancak demokrasilerde dizginlerin kimin
elinde oldugu 6nemlidir. Savunma Bakan1 askeri politikay1 idare edecek enstriimanlara sahip mi degil mi? Gergek
demokrasilerin 6nemli meselelerinden birisi Savunma Bakanliginin gliclendirilmesi ve karar alma siireglerinde
Savunma bakanligi tizerinden sivil siyasetin s6z sahibi olabilmesidir (Serra, 2011, s. 101).

15 Temmuz sonrast yapilan reformlarla Milli Savunma Bakanliginin yetkileri gliclendirilmistir. 15 Temmuz’a
kadar Milli Savunma Bakanr’nin 6zel kalemi ve miistesart dahi askerdir. Adeta Genelkurmay Baskanligt MSB’ye
degil, MSB Genelkurmay Baskanligina bagl bir kurulus gibidir (Akgtin, 2021a, s. 28). 25 Temmuz 2016 tarihinde
yayinlanan 669 sayitlt KHK, 15 07 2018 tarihinde yayinlanan 4 No’lu Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ve 10. 07.
2018 tarihinde yayinlanan 1 No’lu CB Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi TSK’nin siyasi kontroliinii
saglayacak enstriimanlara kavusmustur. Bu kararnameler ile Genelkurmay Baskanligt ve kuvvet komutanliklari
ayr1 ayr1 MSB’ye baglanmistir. Ordu igerisindeki kadrolarin belirlenmesi, askeri personelin temini ve yetistirilmesi
ile belirlenen kadrolara yapilacak gérevlendirmelerde MSB yetkilendirilmistir (Akgiin, 2021a, s. 28). 25.07.2016
tarihinde yayinlanan 669 No’lu KHK’nin 36. Maddesinde yer alan;

“Madde 36-1325 sayilz kanunun 1. maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 1/ A maddesi eklennmistir.
“Kuvvet komutanisklarmm baglilzgs

MADDE 1/.A- Kara, Deniz; ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar: Milli S avunma Bakanna baglidsr. Bu kanuna aykir:
olmayan ve diger fanunlarla Genel Kurmay Bagskanlgina verilen gorev ve yetkilere iliskin bitkiimler sakldnr.
Cumburbagskans, Basbakan gerekli gordiiklerinde Kuvvet Komutanlar: ile baghilarmdan dogrudan bilgi alabilir ve bunlara

dogrudan emir verebilir. Verilen emir herbangi bir makamdan onay almmaksizin derbal yerine getirilir.” (RG, 31
Temmuz 2016, Say1 29787)

Bu ifadelerle 6nce kuvvet komutanliklart Milli Savunma Bakanina baglanmustir. Ayrica 15 Temmuz darbe
sirecinde Bagbakan’in dogrudan talimat vermek istemesine ragmen Basbakan’in talimatini kuvvet
komutanlarindan yazilt emir gelmemesi gerekgesiyle reddeden baglilara da dogrudan sivil siyasi otoritenin talimat
verebilmesinin imkant saglanmustir. Diger yandan bu kararname ile Genelkurmay Bagkanina ait bazi yetkiler de
dogrudan Milli Savunma Bakanina devredilmistir.

Ote yandan 15.07.2018 tarihinde yayinlanan 4 No’lu CB Kararnamesi ile Genel Kurmay Bagkant da dogrudan
Milli Savunma Bakanina baglanmstir. 4 No’lu CB Kararnamesinde yapilan degisiklikler 1 No’lu CB
Kararnamesinin 338. maddesinde yer almustir.

Bu diizenlemelerle Savunma Bakanhgt giiclendirilmis, boylelikle asker tizerindeki sivil ve demokratik denetimi
saglayacak 6nemli bir adim atlmustir. Ayrica Genelkurmay Baskant ve kuvvet komutanlarinin Milli Savunma
Bakanligina ayr1 ayrt baglt ve sorumlu olmast da kuvvet komutanliklarinin her birini dogrudan siyasi otoritenin
yetkisi altina sokmus, boylelikle sivil siyasi iradenin asker tizerindeki etkinligi epeyce giiclendirilmistir.

Sadece bu duzenlemelerle sinurlt kalinmamus 6zellikle 681 sayili KHK kapsaminda yapilan degisikliklerle Ordu
Komutani atamalarinda yetki askeri seckinlerden siyasi seckinlere dogru kaydirilarak siyasetin Silahli kuvvetler
tzerindeki belirleyiciligi artirilmustir. Bu kararnamenin 15. maddesiyle “Gene/ Kurmay Bagkanhgmea” ibarest “Genel
Kurmay Baskaninm goriisii alinarak Milli Savunma Bakanlgmea” seklinde ve aynt maddenin ikinci fikrasinda yer alan
ve “Genel Kurmay Baskani’nin” ibaresi “lizerine Genel Kurmay Bagkanhgmm goriigii alinarak Milli Savunma Bakanlgmin”
seklinde degistirilmistir.” (RG, 6 Ocak 2017, Say1 29940 (Miikerrer))
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669 sayili KHK kapsaminda yapilan degisiklikler ile de Milli Savunma Bakanliginin miistesart siviller arasindan
atanmaya baslanmustir (RG, 31 Temmuz 2016, Say1 29787). Diger yandan ust riitbeli komutanlarin atanma
usulleri de 681 sayih KHK ile degistirilmistir. Bu degisiklikle atama yetkisi musterek kararname ile sivil
siyasetcilere aktarilmustir. Ote yandan Genel Kurmay Bagkaninin ordunun kendi icindeki hiyerarsinin dogal
sonucu olarak herhangi bir siyasi iradenin yetkisine tabi olmaksizin belirlenmesi de degistirilmistir. Genel
Kurmay Baskani olarak atanabilmek icin kuvvet komutanligt yapma sart1 kaldirdmistir (RG, 6 Ocak 2017, Sayt
29940 (Miukerrer)). Yapilan degisiklikle Cumhurbaskanina orgeneral veya oramiraller arasindan se¢im yapabilme
imkant ve yetkisi tantnmig béylelikle hiyerarsinin zorunlu sonucu olarak belirlenen Genel Kurmay Bagkant yerine
siyasi otoritenin bizatihi istegiyle ve karartyla belirlenen Genel Kurmay Baskani dénemine gecilmistir.

Yapilan tim bu degisiklikler askeri elitlerden secilmis siyasetcilere yetki aktarimi olarak gerceklesmistir. Milli
Savunma Bakanliginin yetkilerinde olusan artis demokratik kontroli gli¢lendirmistir. Boylelikle bir yandan
askerin darbe yapabilme imkan, gii¢ ve cesareti zayiflatilirken diger yandan da ordu tizerinde siyasi ve demokratik
kontrol giiglendirilerek asker sivil iliskilerinin demokratik dontisiimiinde ¢ok 6nemli mesafe kat edilmistir. Askeri
biirokratlar yine askeri biirokratlar tarafindan belirlenirken yapilan bu diizenlemelerle artik askeri buirokratlar
siyasetciler tarafindan belirlenir asamasina gecilmistir (Barbak, 2017, ss. 18-28).

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlklarinm I¢isleri Bakanlhgima Baglanmast

15 Temmuz sonrast gerceklestirilen degisikliklerden bir tanesi de Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin
Igisleri Bakanligina baglanmast olmustur. Bircok defa silahli kuvvetlerin i¢ giivenlikle iliskisi tartisilmis,
demokratik standartlar bakimindan silahli kuvvetlerin gdrevinin yalnizca yurt savunmasiyla sinirli olmast
gerektigi belirtilmistir. Ancak Turkiye’de bir kolluk kuvveti olmast gereken jandarma TSK’nin bir unsuru olarak
yapilandirilmistir. Demokratik tlkelerde kamu diizeninin korunmasi i¢ giivenlik kuvvetlerince yani kollukca
saglanir. “Kolluk, kanunlarin ihlal edilmesini 6nleyen ve ihlal edenlerin de cezalandirilmast i¢in onlart sug delilleri
ile birlikte savciliga teslim eden bir kurumdur. Kollugun genel gorevi toplumun giivenligini ve diizenini
saglamaktir. Bu amagcla toplumu tehlikelerden korumak gérevi kolluga verilmistir.” (Yurtcan, 1996, s. 153).
Demokratik iilkelerde i¢ giivenligi ve kamu diizenini saglamak Igisleri Bakanliginin gorevidir. Jandarma da bu
baglamda bir kolluk kuvveti olarak Icisleri Bakanlhigina bagli olmalidir. Ancak tlkemizde Jandarma Genel
Komutanligi 10 Mart 1983 tarih ve 2803 Sayii Kanun’la (RG, 12 Mart 1983, Sayr: 17985) Tirk Silahl
Kuvvetlerinin bir parcast haline getirilmistir. Jandarmanin Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin bir parcast haline getirilmesi
ile TSK yurt icinde hem giivenlik hem de kamu diizeni bakimindan kontrol edilmesi zor bir gii¢ elde etmistir.

668 No’lu KHK’nin 6. maddesi ile Jandarma Genel Komutanligr 23. maddesiyle de Sahil Giivenlik Komutanhg:
Igisleri Bakanligina baglanmistir (RG, 27 Temmuz 2016, Sayt 29783 (Miikerrer)). Bu diizenlemenin uzantst
olarak da 681 No’lu KHK’nin birinci maddesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1. maddesi
degistirilerek Jandarma ve Sahil Guvenlik ibareleri metinden cikartilmistir (RG, 6 Ocak 2017, Sayr 29940

(Miikerrer)).

Bu diizenlemeler ile askeri vesayetin zayiflatilmasi yoniinde ¢ok guiclii bir adim atimistir (Yesiltas & Aslan, 2017,
s. 14). Esas itibari ile polis, jandarma ve sahil giivenlige ait olan i¢ giivenligi saglama misyonu TSICnin elinden
alinmistir. Normal kosullarda Igisleri Bakanhiginin gorev alaninda olmast gereken Jandarma ve Sahil Giivenlik
TSK’nun bir pargasi yapilarak TSK’ya demokratik olmayan 6nemli bir yetki transferi yapilmustt. Bu diizenlemeyle
demokratik normlara uygun bir sekilde esasinda Icisleri Bakanligina ait olan bir yetki TSK’ dan tekrar geri
alinmustir (Akgtin, 2021a, s. 33). TSK’nin bir parcast olmaktan ¢ikartilan her iki kuvvet komutaninin atamasinin
Genelkurmay Bagkaninin teklifi ile yapilmasi sart1 da ortadan kaldirilmis ve Jandarma Genel Komutan’nin MGK
tyeligi de 2017 anayasa degisikligi ile son bulmustur. Bu degisikliklerle Jandarma Komutanliginin tist kademe
yoneticilerinin askeri seckin niteligi de kalmamustir denilebilir (Alabarda, 2016b Gliz, s. 14; Barbak, 2017, s. 19).

Biitin bu gerceveden bakildiginda bir taraftan sivil kontrol mekanizmalari giiclendirilirken diger yandan silahli
giicler arasinda bir denge olusturulmast sonucu dogmustur (Yesiltas, 2018, s. 192) 15 Temmuz Darbe
Tesebbistine karst polis gliciintin silahlt bir gli¢ olarak ortaya koydugu direnis ve miicadele hatirlanacak olursa
Jandarma ve Sahil Giivenligin Igisleri Bakanhgina baglanmis olmasinin darbe tehditlerinin zayiflatlmast ya da
darbe tesebbiislerine karst direng odaklart olusturulmast bakimindan 6énemi daha da iyi anlagilacaktir. Serra da
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jandarmanin ordunun bir parcast olmaktan ¢ikartilmasint “Ordu’nun siyasete karisma kapasitesini azaltmak icin
onlemler” basligt altinda degerlendirmistir (Serra, 2011, s. 92).

Yiiksek Askeri Sura’nin Yapisindaki Degisiklikler

YAS st ritbeli askeri yoneticilerin terfi ve emeklilik kararlarinin alindi@gt bir organdir. Asker sivil iliskilerinin
demokratik géstergesi baglaminda YAS1n yapusy, isleyis bicimi ve aldigt kararlar tartismalarin odaginda olmustur.
YAS 17 Temmuz 1972 tarih ve 1612 sayilt kanunla kurulmustur. (RG, 26 Temmuz 1972, Say1 14257) Sadece
Basbakan ve Milli Savunma Bakantnin iki sivil diye olarak yer aldigi YAS’ta; kuvvet komutanlari, ordu
komutanlari, donanma komutani, MGK Genel Sekreteri ve YAS tyeligine atanan orgeneral ve oramiraller ile
Jandarma Genel Komutani YAS'in iiyesidir. Ayrica YASin genel sekreterligini de Genelkurmay Ikinci Bagkant
yuriitmektedir. Bu iye yapist agisindan bakiddiginda YAS1n aldigr terfi ve emeklilik kararlarinda askeri
biirokrasinin Gstiinligi gorilecektir.

Ayrica YAS1n 1612 sayili kanunun ticlincti maddesi ile tadat edilen gérevlerine bakildiginda da siyasi iradenin
inisiyatif alaninin olduk¢a sinirli oldugu tespit edilebilir. Ayrica YAS toplantilarinin yerinin, zamaninin ve
giindeminin her ne kadar basbakanin gorisi alinsa da Genelkurmay Bagkani tarafindan tespit ediliyor olusu da
Sura’nin asker inisiyatifinde bir yap1 oldugunu ortaya koymaktadir. Zaten kararlarin salt ¢cogunlukla alintyor olusu
ve kararlara herhangi bir itirazin herhangi bir yolla mimkiin olmayist da bu anlamda sivil ve demokratik
kontrolin olmadigt bir yapiyt karsimiza citkarmaktadir. Bitin bu nedenlerle YAS demokratik gerekgelere
dayanilarak cokega elestirilmis ve YAS’ta alinan kararlarin herhangi bir itiraz merciinin olmayist insan haklart
actsindan da yanlis bulunmustur.

2013 yilinda gtkartilan 6496 sayili kanunun 24. Maddesinde de 1612 sayili kanunun besinci maddesine bir fikra
eklenerek YAS kararlarinin Cumhurbagkanr’nin onay1 ile tekemmil edecegi hitkme baglanmistir. (RG, 31
Temmuz 2013, Say1: 28724) Boylelikle sivil kontrol agisindan bir adim atilmustir. Ancak 15 Temmuz 6ncesi asil
gicli degisiklik 12 Eylil 2010 Anayasa Referandumu’nda Sura kararlarini yargt denetimine acan hitkiim
olmustur. Bitiin bu kararlar sivil inisiyatifi gliclendirmistir (Akgiin, 2021a, s. 31).

YAS’taki asil demokratik doénitisim 15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan yasanmustir. 669 sayih KHK
ile YAS1n tiye dagilimu sivil siyasetcilerin lehine olacak sekilde degistirilmistir. 669 Nolu KHK’nin 45. Maddesiyle
basbakan yardimeilart, adalet, disisleri ve i¢isleri bakanlart da YAS’1n tiyeleri arasina alinmistir. Aynt kararnamenin
45. Maddesiyle asker tiyelerin sayist da sadece genelkurmay baskant ve kuvvet komutanlart ile stnirlandirilmus,
YAS1n ilk kurulus kanununda yer alan ordu komutanlari, Donanma Komutani ve Jandarma Genel
Komutant’nin YAS tyeligi sonlandirdmistir (RG, 31 Temmuz 2016, Sayr: 29787).

Yine aynt KHK’nin 46. Maddesi ile de 1612 sayili kanunun t¢tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
yer alan “Basbakan, Genelkurmay Baskant ve Milli Savunma Bakant’nin lizum gordiikleri hallerde...” ibaresi
“Basbakan’in liizum g6rdigt hallerde...” olarak degistirilmistir. Ayrica yine aynt KHK’nin 47. Maddesinden 50.
Maddesine kadar olan maddeleri ile Genelkurmay Ikinci Baskaninin yiriittigii Genel Sekreterlik gérevlerinin
Milli Savunma Bakanlhginca yapilacagr hitkme baglanmis, YAS sekreterliginin uhdesinde olan gérev ve yetkiler
Milli Savunma Bakanligt ve Bagbakanlik uhdesine aktarimistur (669 KHK, 2016, md. 46, 47, 48, 49, 50). 681
No’lu KHK’nin 21. Maddesi ile de TSK’daki general ve amiral kadrolart icin “Genelkurmay Baskanliginin goriisii
alinarak Milli Savunma Bakanhginca belirlenir” hitkmii getirilerek siyasi otorite askeri otoritenin lzerine
ctkartdmistir. Yine 668 No’lu KHK’ nin 4. Maddesi ile YA$1n toplantiya daveti yalnizca basbakanin ¢agrisina
baglanmus, Sura bagkani olarak Basbakan terfi ve atamalarla ilgili tek onay mercii haline getirilmistir (668 KHK,
2016, md. 4). Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra c¢ikartilan sekiz numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de yine YAS tyeleri arasina yeni sivil tyeler eklenmis, buna gére Hazine ve
Maliye Bakani ile Milli Egitim Bakanit da YAS tyesi olmustur. Ayrica daha 6nce bagbakan yardimcilart YAS tyesi
olarak belirlenmisken yeni sistemde cumhurbagkani yardimcilart YAS tiyesi olarak tespit edilmistir. Bu kararname
ile YAS’1in hem tiye sayist hem gorevleri hem karar alma sekli ve alinan kararlarin onay mercii biitiintiyle secilmis
cumhurbagkant ve sivil siyasetin insiyatifine sokulmustur (RG, 15 Temmuz 2018, Sayr: 30479).

Yapilan degisikliklerle ordunun tst diizey yoneticilerinin belirlenmesinde siyasetcilerin belirleyiciligi askeri
biirokrasinin belirleyiciliginin Gstiine ¢ikartilmistir. Genelkurmay Baskaninin YAS$’taki glic ve otoritesi siyasi
yoneticiler lehine degistirilmistir (Barbak, 2017, s. 25). Biitlin bu degisikliklerle ordunun iist diizey yoneticilerinin
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belirlenmesinde sivil ve demokratik kontrol gliclendirilmis, TSK’nin otonom yapist sivil siyaset lehine
dontstirilmustir. Sivillerin asker tizerindeki otoritesi giiclenmis, askerin sivil siyasetciye itaat kiltirinin
olusumunun yolu a¢ilmis ve TSK’nin darbe yapma potansiyeli zayiflatdmistr.

Egitim Sistemi

Huntington’a gére modern silahli kuvvetlerin modern 6ncesi donemin silahli kuvvetlerinden en 6nemli farki
profesyonelligi ve profesyonellige yonelik askeri egitim 6zelligidir. Profesyonel askeri egitimin esas amaci askerlik
meslegine 6zgii bilgi ve becerileri gelistirmektir. Modern askerlik meslegi acik bir uzmanhk gerektirmektedir. Bu
uzmanligin saglanabilmesi de kapsamlt bir egitim programi ve uygulamasi ile mimkindiir (Huntington, 1993, s.
81). Ancak silahlt kuvvetlerin egitiminin kapsam ve amact her zaman askeri profesyonelligin gerektirdigi mesleki
ihtiyaglar baglaminda kurgulanmamustir. Askerlerin siyasi ve ideolojik olarak belli bir pozisyon almalarini
saglayacak endoktrinasyon aract olarak da yapilandirdmistir (Ulugakar, 2018, s. 197). Turkiye’de yasanan
darbelerin aciklanan gerekgeleri dikkatli incelendiginde askeri, darbe yapmaya iten 6nemli motivasyon
kaynaklarinin basinda aldiklart egitimin siyasi ve ideolojik boyutunun geldigi gorilecektir. Demirel’e gore
askerlerin sivil ve siyasi hayata miidahale isteklerinin en 6nemli kaynags aldiklart egitimdir (Demirel, 2010, s. 10).
Dogan Akyaz’a gére de askerlerin yasal olmayan mudahaleciliginin arkasinda Ttrk subayinin aldigt egitimin
sonucu olarak korumast gereken en temel deger devlet ve devletin temel felsefesini olusturan Atatiirk Ilke ve
Inkilaplaridir. Tiirk subayt aldig1 egitimin tabi sonucu olarak devleti, Atatiirk ilke ve Inkilaplarini tehlike altinda
gordigiinde miidahale etmeyi en temel vatan borcu telakki eder (Akyaz, 2002, s. 180).

Ote yandan Tiirkiye’deki askerlik egitiminin erken yasta baglamast ve uzun siirmesi askerler arasinda kapali
toplumlara uygun bir dayanisma ruhunun gelismesine, dis etkiye kapali olarak yetistirilmelerine yol agmistur.
Biitin bunlar askeri, ayricalikli bir ziimre olduguna inandirmustir. Ayricalikli olmanin sonucu olarak millete yol
gostermek, onctlik etmek, gerektiginde “yoglagms siyasetsilerin” tahribatina karst devleti ve milleti korumak gibi
bir misyonlari olduguna giicli bir sekilde inanmuglardir (Demirel, 2010, s. 15). Ulugakar’in gesitli kuvvet, sinif ve
riitbedeki emekli general ve albay ile derinlemesine miilakat teknikleriyle yaptig1 bir calismada elde ettigi bulgular
da bu iddialar1 teyit eder niteliktedir.

Subaylar tabi olduklari askeri egitimin sonucu olarak ayricaliklt bir ziimre olduklarina inanmaktadirlar. Siyasi
duruslart birbiriyle ayni olan bu ayricalikli ztimrenin 6nemli bir kismt devletin bekasinin tehlikede oldugunu
gordiiklerinde askeri miidahalenin mesru oldugunu distinmekteditler (Ulugakar, 2018, s. 205).

Ulugakar’in ¢alismasinda yer alan bir emekli askere ait su ifadeler bu bakimdan dikkat ¢ekicidir:

“Astkeri editim sisteminin, sivillere kars: gitvensizlik asilayan bir yapis: oldugu soylenebilir. Y ani, ebet-miiddet olarak da
tanumlanabilecek bir kavramlastirmayla; deviete baghlik artr silable kuvvetlerin ebedi baskomutan tlan ettigi Mustafa
Kemal Atatiirk’iin mirasina sadakat ve bu mirast her ne pahasina olursa olsun korumak seklinde igetlenebilecee bir
ideolojinin astlandig veya asilanmaya calisildige dogrudnr”” (Ulugakar, 2018, s. 207).

Ote yandan askeri egitimin sivil iradenin biitiiniiyle disinda ve ordunun bizatihi kendisi tarafindan yénetilmesi
bir taraftan orduya bir baska otonom alan daha saglamakta diger yandan da miidahaleci kurumsal kiltir bu
egitim araciligiyla stirekli glincellenmektedir. Askeri egitim profesyonel bir mesleki egitim olmast gerekirken ve
bunun sonucu olarak askeri tehditlere odaklanmasi gerekirken ekonomik ¢okintd, kiltir emperyalizmi, i¢
politikadaki farkli siyasi yonelimler ve yeni i¢ tehdit algilamalar bu egitimin bir pargasi haline gelmistir (Aslan,
2017b, Kis, s. 38).

Asagidaki ifadeler bu egitimin ideolojik boyutunu ifade etmek bakimindan anlamhdur:

“Tiirkiye'de askeri igrencilerin aldiklar: editim baska hichir ordudakine benzemez. Bats dilkelerinin ordularimda subay
olmatk diger kamu bizmetleri gibi profesyonel bir meslektir. Ancak Tiirkiye'de subay olmak adeta bir milli gorevidir,
devlet muhafizledider. Bu dgrencilerin cumburiyeti Rorumaya adanmushklar: askeri okulda baglar yasam boyu siirecek
bir inanca dondigiir.” (Cemal, 2010, s. 367).

Celikoglu, harp akademilerinin sadece askerlik egitimi yapmadigini, yurt meselelerinin tartisildigt bir ortam
oldugunu ifade etmektedir. Celikoglu’na gére ekonomiden hukuka kadar bircok alanda seminerlerin verildigi,
bu okullar, Ttrk subayini sadece askeri yetenek bakimindan degil ilkeye ve devlete karst sorumluluk bakimindan
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da egitmektedir. Ve bu okuldaki subaylarin her biri bir giin bu tilkeyi yéneteceklerine inanarak yetisirler” (2010,
s. 74).

Bir bagka askerin yazdig1 su ifadeler de bu a¢idan dikkat ¢ekicidir.

“Her seyi oknyunuz. Ama evvela mesledinizi okuynnnz. Mesledinizde eserler vererek millete kendinizi sevdiriniz ve
saydiriniz. Ondan sonra gaten millet size, gel beni yonet diyecektir. .. Tarib boyu hiir yasamss Tiirk milletinin, Tiirk
gengligine gitvenmesi hakfs, Tiirk gencliginin Liirkiye yi teslim almaya hagerlanmas: vagifesidir. 1 agifeniz kutlu olsun,
sevgili gengler” (Bxgtl, 2014, s. 14).

Ayrica askeri okullarda verilen derslerin disinda egitim yili acilis ve kapanis térenleri, mezuniyet etkinlikleri ve yil
icerisinde 6nemli glinlerde yapilan anma ya da benzeri etkinliklerde yapilan konusmalar en az okutulan dersler
kadar ideoloji yukludir. Kigiik yasta Anadolu’dan kopup bu okullara gelen 6grenciler izole bir ortamda belirli
siyasal degerlerle sekillendirilip adeta bir potada eritilmektedir (Aslan, Kis 2017, s. 45-48). Biitiin bunlara bakarak
TSK’nun darbect kiiltiiriiniin arkasinda bu ideolojik giidilenme oldugu rahatlikla séylenebilir. Denilebilir ki askeri
okullardaki miufredat ve uygulamalar sivil siyasi iradenin inisiyatifine kapali bir sekilde olusturulmustur. Bu
egitimlerle yetisen subaylarin demokratik degetlere yabanct olma ihtimali giigliidiir. Hatta askerler aldiklart bu
motivasyon, sorumluluk duygusu ve misyon ile kendilerini siyasi karar alicllarin tizerinde devletin kurucusu,
tlkenin kurtaricist ve milletin yol gOstericisi olarak goérdiikleri séylenebilir. Bunun sonucu olarak tlkenin
tehlikeye girdigini dustindikleri zamanlarda sivil siyasi hayata miidahale etmeyi, diger zamanlarda da cesitli
vesayet mekanizmalart ile denetim ve gézetimlerini stirdiirmeyi asli bir gorev olarak gérmuslerdir (Akgtin, 2021a,

5. 36).

Bu ac¢idan ordunun sivil ve demokratik denetimi baglaminda yuritilen tartismalarin odagindaki en 6nemli
konulardan birisi askeri egitimin demokratiklestirilmesi meselesi olmustur. Askeri okullarda verilen egitimin
demokratik degerleri i¢sellestirmis bir subay yetistirmeyi hedeflemesi sivil ve demokratik denetimin 6nemli bir
dayanagt gorilmistir.

15 Temmuz’dan sonra yapilan devrimsel nitelikteki déntstimlerden birisi de askeri egitim sistemi ile ilgili olandur.
25 Temmuz 2016’da ¢ikartilan 669 sayili KHK ile askeri liseler kapatilmig, Milli Savunma Bakanligt biinyesinde
Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir tGiniversite kurulmustur. (669 KHIK, 2016, md. 5, 6, 7, 8)

Bu tiniversitenin rektérliigiine sivil bir akademisyen atanmustir. Ilgili KHK nin 5. Maddesinin 3. Fikrasina gore
“Universitenin rektori, Milli Savunma Bakant’nin 6nerecegi ve Basbakan’in uygun gorecegi tic aday arasindan
Cumhurbagkani tarafindan segilir. Ayrica rektore gérevlerinde yardimer olmak tizere sayist dérdii gegmemek
tzere Milli Savunma Bakani tarafindan rektor yardimeilart atanir.” Bu diizenleme askeri egitimin sivil irade
tarafindan yonetileceginin en agik hitkmiidiir. Ote yandan harp akademilerinin kapatilmastyla Harp Akademileri
Komutant unvanina sahip bir askeri seckin de kalmamistir.

Bu diizenlemeyle askeri egitim sivil kontrole acilmis, askeri liselerin kapatilmasiyla ¢ok geng yasta toplumdan
izole bir sekilde doktrine edilen subay profilinin Oniine gecilmek istenmistir. Egitim yOnetiminde sivil
yoneticilerin etkinligi ve sayist artirilmistir.

Personel Rejimi

15 Temmuz sonrast yapilan degisikliklerle TSK personelinin tayin, terfi, atama ve disiplin islemlerine iliskin
yetkiler sivil siyasi otorite lehine yeniden diizenlenmistir. Boylelikle tist diizey askeri personelin belitflenmesinde
secilmis siyasetcilerin yetki alaninin genisletilmesi ordu tizerinde demokratik sivil kontrolin de genislemesi
sonucuna yol agmustir. 15 Temmuz’a kadar askeri biirokratlarin belirlenmesi se¢ilmis siyasetcilerin mtidahalesine
ve yetkisine kapali, adeta kendi icinde bir kast mekanizmasint ¢agristirir bir nitelik arz ediyordu. 681 No’lu
KHK’nin 21. Maddesi ile Turk Silahli Kuvvetlerinde general-amiral kadrolarinin belirlenmesi Milli Savunma
Bakanligi’'na verilmistir. Terfileri de Milli Savunma Bakaninin teklifine baglt hale gelmistir (681 KHEK, 2017, md.
21).

Ayrica 15.08.2016 tarthinde yayinlanan 671 No’lu KHK’nin 8. Maddesi ile “Genelkurmay Bagkant; orgeneral ve
oramiraller arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine Cumhurbaskaninca atanir.” hikmii getirilmistir (RG,
17 Agustos 2016, Say1: 28804). Daha 6nceleri tamamen secilmis siyasetin inisiyatifine kapalt bir mekanizma
icerisinde belirlenen genelkurmay baskani, daha genis bir havuzun igerisinden belitlenir hale gelmistir. Ote
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yandan Cumhurbaskaninin se¢me imkant genislemis, daha fazla aday arasindan tercih yapma hakkinin secilmis
siyasette olmasi askeri biirokrasinin siyasete bagimliligini artiran bir sonu¢ dogurmustur.

Diger yandan yine 671 No’lu KHK ile ordunun subay kaynagi da ¢esitlendirilmistir. Ordunun subay kaynagi
sadece harp okullart iken 15 Temmuz sonrasi yapilan diizenlemelerle “Harp okulu mezunlari, sivil Giniversite
mezunlary, sivil Giniversite ara sinif gegisliler, astsubayliktan gecenler ve uzman ¢avusluktan gecenler olmak tizere
bes farklt kaynaktan subay olunabilmektedir.” Bu diizenlemenin sonug olarak orduda sosyolojik cesitlilige ve
toplumun farkli kesimlerinin temsiline yol agacagy, farklt diinya goriislerine sahip ve farkl fikirlerden olugan bir
subay profilini doguracagi, toplumla askeri sinuf arasindaki etkilesimin giiclenecegi diisiiniilmektedir (Keyman &
Giircan, 2017, s. 21).

Biitiin bu tayin, terfi ve atamalarin kimin tarafindan yapilacagt meselesinin 6nemi, ordunun sec¢ilmis hitkiimetlere
bagimliligint artiriyor olusundadir. Bu diizenlemelerle tist diizey askeri yoneticilerin secilmis siyasetcilere daha
fazla bagimlt hale geldigi, demokratik siyasetin giiclendigi, darbe yapabilme cesaretinin kirilmasina yol actigt
sOylenebilir.

Asker Sivil Iligkilerinin Demokratik Déniisiimii Baglaminda Yapilan Diger Degisiklikler

16 Nisan 2017 tarithinde yapilan referandumla askeri yargi tasfiye edilmistir. Béylelikle yargida cift baglilik ortadan
kaldirilmistir. Askeri Yargitay, Danstay’a paralel bir nitelik arz eden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve ilk
derece askeri mahkemeler kapatilmistir. Devlet Denetleme Kurulu’nun TSK’y1 inceleyebilmesi saglanmustir.
Boylece her tiirlii sivil denetime kapalt olan TSK’nin sivil bir denetim organt olan DDK’nin denetimine agilmast
sivil Gstinligi baglaminda atdmis 6nemli bir adim olmustur. Askeri saglik sistemi Saghk Bakanligi biinyesine
alinmistir. GATA, Saglik Bakanligina devredilmis, Saglik Bilimleri Universitesi kurularak Giilhane Tip Fakiiltesi,
Giilhane Saglik Meslek Yiiksekokulu, Giilhane Saglik Bilimleri Enstitiisti ve Guilhane Hemsirelik Yiiksekokulu
bu tniversiteye baglanmustir (Akgiin, 2021a, ss. 34-39).

22 Subat 2017°de TSK’da gérev yapan kadin subaylara yonelik basortiisii yasagt kaldidmistir (Keyman &
Gircan, 2017, s. 18). Bir zamanlar basortilii asker ebeveynlerinin ¢ocuklarinin yemin térenlerine bile
katilamadigt bir Ttrkiye’den TSK’da bagortilii subaylarin gérev yapmasint miimkiin kilacak bir agsamaya gelinmis
olmasi déntisimiin en radikal gostergelerinden birisi olarak gorilebilir.

Ayrica buyiiksehirlerdeki askeri kislalar ve zirhli birlikler darbe dénemlerinin lojistik ve koordinasyonu
bakimindan demokrasi icin bir risk olusturuyor, sehirlerin merkezi yerlerinde militarist bir gériintiiye kaynaklik
ediyordu. 15 Temmuz sonrast askeri kislalarin ve zirhlt birliklerin sehir disina tasinmast, olast darbe girisimlerinde
koordinasyon ve lojistiki engellemeye doniik atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir (Aslan, 2016, Yeni Safak
Gazetesi).

Degerlendirme ve Sonug

Secilmis siyasetgilerin ordu tizerindeki kontrol ve denetimlerinin diizeyi demokrasilerin gelismislik diizeyinin
gostergelerinden biri olarak degerlendirilir. Ttrkiye’de asker sivil iliskileri demokratik standartlar bakimindan
sorunlu bir tarihi seyir takip etmistir. Demokratik hayatimiz askeri mudahalelerle kesintilere ugramus, her
midahale demokrasinin gelisimi bakimindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Askerler Ttrk siyasi hayatina
sadece darbelerle miidahale etmemis, her darbenin arkasindan kurulan vesayet mekanizmalari ile de sivil ve siyasi
hayat tizerindeki etkilerini kalic1 ve stirekli hale getirmislerdir. Bu bakimdan Tiirkiye’de asker sivil iliskileri sadece
darbeler ve muhtiralar acisindan degil vesayet mekanizmalari baglaminda da tartisdmisur. Tirkiye’de
demokratiklesme c¢abalari askerin sivil siyaset tzerindeki etkisinin geriletilmesi ¢abalariyla 6zdeslesmistir
denilebilir.

Tirkiye’de AB uyum yasalari, asker sivil iliskilerinin demokratik doéniisimi acgisindan 6nemli bir baslangic
olmustur. AK Partinin iktidara gelisi ile AB’ye uyum stirecinin ¢akismis olmasinin reformlart giiclendirdigi ve
ivmelendirdigi séylenebilir. Her ne kadar AB uyum sureci ile baglayan reformlar asker sivil iliskilerinin
demokratik déntisimi bakimindan 6nemli bir zemin olusturmus olsa da kalict demokratik dénisim 15
Temmuz darbe tesebbiisiinden sonraki diizenlemelerle gerceklesmistir.
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15 Temmuz darbe tesebbisiinden sonra olusan siyasi iklim hiikiimetin eline gui¢lii reformlar yapmak icin ¢ok
o6nemli bir firsat sunmustur. Hikiimet olusan ortamdan aldigi giicle 15 Temmuz sonrast bircok reformu
gerceklestirmistir. Cikartlan kanun hitkmiinde kararnamelerle asker sivil iliskilerinin demokratik déntstimi
acisindan 6nemli adimlar atdmistir. Bu anlamda Genelkurmay Baskant ve kuvvet komutanlart ayrt ayri olmak
tizere Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Asker etkisinin sivil ve secilmis siyasetciler tizerinde glicli oldugu
tlkelerde Genel Kurmay Bagkani dogrudan Bagbakana bagli olmus ve bu statii Genel Kurmay Bagkanina
secilmis siyasetgiler tzerinde ayricalikli bir pozisyon kazandirmustir. 15 Temmuz’un arkasindan yapilan
diizenlemelerde Genel Kurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin ayri ayrt olarak Milli Savunma Bakanligina
baglanmasi sivil Gstiinligini giiclendiren 6nemli adimlardan birisi olarak gérilmustiir. Bu vesileyle secilmis
hikiimetin savunma politikalarina olan etkisi arturilmustir. Kuvvet komutanlart da Milli Savunma Bakanligina
baglanmak suretiyle sivil siyasetin askeri alanin her alaninda kuvvetlenmesi tesis edilmistir. 15 Temmuz sonrast
cikartilan KHIK larla Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhg: silahli kuvvetlerin biinyesinden alinarak Icisleri
Bakanligina baglanmustir. Bu diizenlemeyle TSK’nin i¢ guvenlikle ilgili gérevinin kaldirldigi, secilmis
siyasetcilerin TSK karsisinda elini giiclendiren ve denge kurmasina yol acan bir silahli giiciin sivil siyasetin
denetimine alindigr distintilmistir. Bu da darbelere karst hem denge olusturmak hem de silahlt kuvvetlerin
giictinii kirmak acgisindan 6nemli bir adimdir. Diger yandan askerin tilke savunmast disinda i¢ politika konularina
miudahalesi ve tlke i¢i givenlik isleriyle ilgisi agisindan elindeki araglar alinmustur.

Askerin atama, terfi ve tayin sistemi tizerinde Milli Savunma Bakanliginin yetkileri artirilmus, Yiksek Askeri
Suranin Uye yapisi, ¢alisma ilkeleri, ve kararlari bakimindan secilmis hitkiimet lehine giiclii yetki aktarimlar
yapilmustir. Ayrica Tirk siyasi hayatinin en 6nemli vesayet kurumu ve askerin sivil siyasi hayata miidahalesinin
strekliligini temin eden O6nemli bir mekanizma olarak kabul edilen Milli Givenlik Kurulunun yapist da
degistirilmek suretiyle siyasal, sosyal ve ekonomik hayat tizerindeki etkisi sinirlandirilmis, se¢ilmis hitkumetlerin
yetki, etki ve yonetim kabiliyeti giiclendirilmistir. Ote yandan yargida cift baglilik anlamina gelecek ve adeta askere
yargisal bir otonomi saglayan askeri mahkemelerin kaldirilmast da sivil siyaseti gliclendiren ve askerin elindeki
otonomi araglarini ortadan kaldiran bir etki yapmustir,

Tiirkiye’de askeri egitim sisteminin ideolojik bir igerige sahip oldugu bu egitim sistemi igerisinde aktarilan kiilttrel
kodlar askerin darbe yapmasina zemin hazirladigr iddia edilmistir. 15 Temmuz sonrasi askeri okullarin
kapatilmast Milli Savunma Universitesinin kurulmast, MSU y6netiminin sivillesmesi, Kara Harp Okulunun
kapatilmasi ve benzeri reformlar askerin demokratik zihin ingasi agisindan 6nemli adimlar olarak gérulmiistiir.
Ote yandan TSK’nin toplumun her kesimini temsil edecek bir cesitlilige kavusturulmast ve béylelikle askerin
sahip oldugu degerletle toplumun tasidigt degerler arasindaki agikligin kapatilmast baglaminda 6nemli
diizenlemeler olmustur. Ayrica basOrtili askeri personele musaade edilmesi, askeri kislalarin sehir disina
cikartilmast, téren diizenlemeleri, RTUK, TRT ve YOK vb. kuruluslarda asker iiye bulundurma uygulamasindan
vazgecilmesi gibi uygulamalar da askerin secilmis hitkiimetler tGzerindeki etkisini daraltan 6nemli gelismeler
olarak gorilebilir.

Tirkiye’de asker sivil iligkilerinin demokratiklesmesi bakimindan 15 Temmuz sonrast yapilan diizenlemeler ile
Avrupa Birligi Uyum Yasalart arasindaki temel fark AB Uyum Yasalar’nin biraz da Avrupa Birligi’nin istek ve
zorlamalari dogrultusunda gerceklesmis olmasidir. Oysaki 15 Temmuz’dan sonra yapilan diizenlemeler sivil
hiikiimetin kendisini, demokrasiyi ve siyasi iradeyi koruma altina almak i¢in bizatihi kendi irade ve kararliligiyla
yapmus oldugu dizenlemelerdir. Bu da bir taraftan siyasi iradenin pozisyonunu gii¢clendirmis, siyasetcilere asker
karsisinda cesaret ve 6zgliven kazandirmustir. Uyum yasalart agirlikli olarak MGK’nun yapisinin sivillestirilmesi
ile bazt kismi dizenlemelere odaklanmisken 15 Temmuz sonrasi yapilan diizenlemeler esastan yapilmig
diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin genel karakteristigine baktigimizda askerlerin darbe yapma potansiyelini
oldukga zayiflattigr goriilecektir. Bir taraftan askerlerin ellerindeki giic mekanizmalar zayiflatilirken diger yandan
askeri silahli giiciin karsisinda sivillerin emrinde dengeleyici silahlt glicler olusturmaya ¢alistmistir. Elbetteki 15
Temmuz’dan sonra atilan adimlar tekrar darbe yapilamayacaginin garantisi olmamakla birlikte askerlerin darbe
yapma cesaretini kiran bir fonksiyon gérmustiir. Bunun yani sira askerin elindeki glic sayist azaltildig icin darbe
yapacak mekanizmalar bakimindan da bir eksilme ger¢eklesmistir.

15 Temmuz diger yandan halkta askerin darbeci karakterine karsi ¢ok giiclii bir tepkinin olusmasina yol agmis,
sivillerin askerle ilgili yapacagt diizenlemelerin mesruiyet zemini genislerken askerin de elini zayiflatan bir sonug
tretmistir. Bunun sonucu olarak siyasi irade ¢ok genis bir giic kazanmistir.
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Yapilan biitiin bu diizenlemelerin bir taraftan askerin darbe yapma kapasitesini zayiflattigr diger yandan secilmis
hiikiimetlerin belitleyiciliginin gliclenmesine yol actig1 gérilmektedir. Bu diizenlemelerle secilmis siyasi iradenin
Ustinligini giglendirecek bir kurumsallasmanin 6nt agilmustir. Ayrica silahlt glictin hitkiimete baghligr ve
bagimliligt gliclenmis, secilmis hitkiimet silahli giictin emir komuta zincirine dstiin pozisyonda eklemlenmistir.
Silahli giicler arasinda kontrol-denge mekanizmast kurulmaya baslanmis, personel kaynagi ve yapist
cesitlendirilerek askeri personel arasinda kontrol-denge araglart olusturulmak istenmistir. Askerin atama, terfi ve
benzeri yollarla elde ettigi pozisyonlarin dagitimi elitlerin elinden alinarak sivil iradeye verilmis; béylelikle askerin
sivil siyasi iradeye bagliligini artirmak amaclanmustir. Askeri egitim sistemi degistirilerek darbelerin kaynagini
olusturan anti demokratik kiltiir ve zihin insasini engellemek ve demokratik bir zihin ingasina yol acmak
amaclanmistir. Ote yandan TSK’nin bircok mekanizmayla daha sistemsel denetlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasi hedeflenistir. Sivil kontrol ve demokratik kontrol kavramlarinin tagidigi anlamlar bakimindan
degerlendirildiginde 15 Temmuz sonrast yapian diizenlemelerin asker sivil iliskilerinin demokratiklesmesi
bakimindan 6nemli reformlar oldugu séylenebilir. Asker sivil iliskilerinin demokratiklestirilmesti icin atilmasi
gereken adimlar olarak 6nerilen bir¢ok konu 15 Temmuz’dan sonra darbe tesebbiisinin olusturdugu ortamin
hiikumete verdigi glic ve cesaretle gerceklestirilmistir.
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EXTENDED SUMMARY

One of the main topics of discussion in democracies is military-civilian relations. Ensuring the armed forces'
loyalty to elected governments is considered a significant democratic norm.

Studies on military-civilian relations reveal many fundamental elements in the context of democratic control of
the military. The first of these is that the military is under civilian control. Democratic control includes the
military bureaucracy being open to civilian control in financial, administrative, and even military terms. Another
concern is the position of the Ministry of Defense. The armies' accountability to either the defense minister or
directly to the president is evidence of the democratic oversight over the military. On the other hand, the military
criteria, procedures, and powers involved in military appointments represent important structural indicators that
provide valuable insights into the degtee of democratic oversight over a country's armed forces.

Regulating the military judiciary in a way that prevents it from functioning as a separate legal system and
structuring education programs that will highlight democratic values in civil-military relations are also parts of
democratic control.

In Turkey, civil-military relations have followed a problematic course. Coups and interventions, along with the
mechanisms that maintain the military's influence on civilian and political life, are important issues of Turkey's
democratization process. Moreover, it can be said that the history of democracy in Turkey is the history of
coups. Especially since the coup of May 27, 1960, the army has become a rising power in both political and
economiic life.

It's been argued that following each military coup, the army gained a position to dominate Turkish politics more
dominantly. The 1961 constitution led to the military exerting a tutelary influence over the political system,
establishing various legal and constitutional tutelary institutions, further constraining civilian authority. The
National Security Council (MGK) has been the most useful tool for the Turkish Armed Forces (TSK) to
influence political, social, and economic life without directly seizing political control. The Senate, introduced in
the 1961 constitution, was considered as another control tool above the National Assembly. Moreover, the
Constitutional Court became part of our system for the first time through the 1961 constitution. The 1961
Constitution repositioned the Chief of General Staff from the Ministry of National Defense to a direct affiliation
with the Prime Minister. The Turkish Armed Forces Internal Service Law serves as the legal basis for military
interference in civilian political affairs and coups. The Internal Service Law was rearranged in 1961. After the
May 27 coup, our legal system split into two: one is civilian and another is the military, granting the military its
own judicial authority within the system. The 1982 constitution significantly strengthened military control of
politics, providing significant tutelage and giving the military veto power over civilian governments.

The EU harmonization laws implemented in Turkey after the EU Helsinki Summit were an important beginning
for the democratic transformation of civil-military relations. Nevertheless, a comprehensive democratic
transformation took place after the coup attempt on July 15th.

The 2000s can be considered as the years of democratic transformation in terms of military-civilian relations.
The AK Party government used the authority it gained during the EU harmonization process to reshape
military-civilian relations. This included implementing legal reforms while demonstrating political
determination. The July 15 coup attempt triggered the most substantial wave in terms of the democratic
transformation of civil-military relations in Turkey. After the July 15 coup attempt, the government, backed by
public support, gained substantial political and psychological advantage. This empowered civilian oversight of
the Armed Forces and led to reforms in military-civilian relations to prevent future threats to democracy. This
advantage has allowed the government to implement significant changes in areas where no elected government
had previously dared

The government took important steps in terms of the democratic transformation of military-civil relations with
the decree laws issued after July 15.

The Chief of General Staff and force commanders were affiliated with the Ministry of National Defense. The
Gendarmerie and Coast Guard Command were affiliated with the Ministry of Interior. The power of the
Ministry of National Defense regarding the army's appointment, promotion, and assignment system has been
strengthened. In addition, strong authority transfers have been made in favor of the elected government in
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terms of the member structure, working principles, and decisions of the Supreme Military Council (YAS). The
National Security Council (MGK) was restructured to include civilians. Military courts were abolished.

Military schools were closed, and the National Defense University was established. The civilianization of the
management of the National Defense University, the closure of the Military Academy, and similar reforms were
seen as significant steps in the democratic reformation of the military mindset. The practice of having soldiers
in organizations such as RTUK, TRT, and YOK was abandoned. The State Supervisory Board has been
empowered to inspect the Turkish Armed Forces. The military health system was placed under the Ministry of
Health and the headscarf ban on female officers has been lifted

Numerous contexts presented as democratic standards in military-civilian relations were implemented with the
power and courage given to the government by the environment created by the coup attempt.

These regulations are thought to have weakened the military's ability to stage a coup and, at the same time,
strengthened the authority of elected governments. These regulations paved the way for an institutionalization
that would strengthen the superiority of the elected governments. Moreover, the armed forces' allegiance to the
government has strengthened, and the elected government holds a higher position in the chain of command
within the military.
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