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Girig-

1994 yihina gelindiginde, ekonominin manzaras1 gsu goriintimdedir: Tadrkiye
tarihinde goriilmedik boyutta bir cari iglemler agif1 (6.4 Milyar $), dzellikle kamu
tiikketiminin koriikledii bir ekonomik biiyiime, kronik ve yiiksek oranli bir enflasyon,
yitkselme efilimini siirdiiren yitksek oranh kamu agiklan, dilgiik kamu yatnmlanna eglik
eden yiiksek kamu tiiketimi, yiikselen bir ithalata kargilik yerinde sayan bir ihracat,
kamunun kaynak kullanimindaki egemenligi ve diigiik kur politikasi nedeniyle yiikselen
kredi maliyetleri; biitiin bunlann ortak sonucu olarak, yiiksek enflasyon beklentisi ve
ekonominin gelecegi igin karamsarlik!

Yukanda gercevesi ¢izilen ekonomik ortamin makro degigkenler itibariyle detayl
analizini yapmak, sorunun temelde hangi degiskenlere yonelik politikalarin bir ¢8zim
modelinde agirhk kazanacafinin belirlenmesi anlaminda yaran olacakur. Gergekten |
1988'den bu yana hitkiimetlerin prodiiktif yaurimlar, ihracat tegvikleri gibi
uygulamalardan neredeyse tamamen vazgegmeler, reel gtiziimler yerine parasal ve finansal
politikalar uygulamalan, sorunun boyutunu biiyiitmiig, ancak bir gecikme ile ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Sorunun olugumunu ve gelisimini ekonominin arz (maliyet)
ve talep yanlanyla ele alarak, hangi ekonomik nceliklerde tercih hatalan yapildigimi
ortaya koymak gerekmektedir. Bu ortaya koyus, kimi zaman Tiirkiye'nin siyasi tercih ve
uygulamalariyla ters diigebilecedi gibi (Ortadogu iilkeleriyle olan ticarette olduBu gibi),
kimi zaman da uygulayageldigi ekonomik politikalarla ters diisebilecektir (Omegin, 32
sayih Kararname ile konvertibiliteye gegigin, makroekonomik istikrarsizlik ortaminda
yol agug kisa siircli sermaye hareketleri ve sonuglan gibi).

Tiirk ekonomisi kaynak kullanim: bakimindan kamu ve 6zel sektr; ulusal
iiretimin bilegimi bakimindan tanim, sanayi ve hizmetler; toplam harcama unsurlan
bakimindan tiiketim, yatinm ve dig agik unsurlan yoniinden incelenerek ana trendler
tesbit edilmeye gahgilacakur.

*Kinikkale Oniversitesi 1.LB.F. Ogretim Uyesi
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GSYIH'min Kompozisyonunda Yapisal Degisme

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)'min bilegiminin tanm, sanayi ve hizmetler ana
sektrlerini kapsadif1 gozoniine alindiginda; 1980-1993 aralifinda her ii¢ kalemin paymnda
. da onemli degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir. Ancak s6zkonusu periyodu
ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir:1980-1989 arast ve 1990-1993 arasi. 1980-1989
aralifinda esas olarak GSYIH iginde gerek hizmetler sektSriiniin, gerekse tanim
- sektSriiniin pay: diigiis kaydetmig; ancak bu diisil§ tarimda daha belirgin olmustur. Bu iki
sektoriin payindaki gerileme dolayisiyla sanayi sektdrii kayda defer artiglar yasamig;
GSYIH igindeki pay: 1980'de %25 iken, 1988'de %32.4 olmustur.Sanayi sektriiniin
pay1 1988-1990 arahifinda ufak diisiigler yasamig, ancak 1991'den itibaren 6nemli Sl¢tide
diigmiistiir. 1989'dan itibaren Tiirk ekonomisi reel sektorler olarak  tarim ve sanayide
siiregen bir gerileme yagayagelmektedir. Buna karsilik olarak, dolayisiyla hizmetler
sektoriiniin pay: da 1989'dan itibaren yiikselis trendine girmistir (Grafik 1).

Sanayi sektorii alt sektorler itibariyle incclendifinde; sanayi sektdriiniin
gelisiminde temel rolii imalat sanayiinin oynadif1 goriilmektedir.Imalat sanayii toplam
sanayi sektoriiniin %85'i civarinda bir kismini temsil etmektedir.Dolayisiyla imalat
sanayii de 1989'dan itibaren bir gerileme yasamaktadir.Gerek sanayi sektdriinde, gerekse
imalat sanayiinde 1980-1993 arasinda gorillen gelismenin karakteristifi enerji sektdril
igin de gegerlidir.Bu dogal sonug enerjinin sanayi sektoriinde girdi olarak dnemli bir yer
tutmasindan ileri gelmektedir. Madencilik sekiSriinde ise sézkonusu zaman periyodunda
snemli bir dalgalanma olmamig ve GSYIH'nin %1.5-2'si oraninda seyretmistir (Grafik 2;
Cirak 1992). :

Hizmetler sektdriiniin bilesimi ingaat, ticaret, ulagurma-haberlegme, devlet kesimi
ve diger hizmetler kalemlerinden olugmaktadir. Alt kalemler itibariyle hizmetler sektoril
incelendiginde; tanm ve sanayi sektorlerindeki gelismelere paralel geligmeler, Tiirk
ekonomisinin 1989'dan itibaren segim ekonomisi 6zelligini siirekli tagtyacak ortama
girmesi nedeniyle burada da goriilmektedir. Ulagurma-haberlesme, ingaat ve devlet
hizmetleri 1991'de, 1990'daki diizeylerine gére, GSYIH'nin oram olarak yaklagik tiger
puan artig kaydetmiglerdir. Ticaret sektSriinde de yine 1991'de bir 6nceki yila gore,
GSYIH'nin oram olarak %1.2'lik bir arti§ olmugstur (Grafik 3).

GSYIiH'min Geligiminde Sektorel Katkilar

GSY!H'nin bilegenleri olarak tanm, sanayi ve hizmetler sektorlerinin 1980-1993
aralifindaki reel biiyiimeleri incelendiginde; yukanda zikredilen her ii¢ sektdriin toplam
icindeki paylarimin afirliklarina kosut olarak, her ii¢ sektordeki bilyiimenin GSYIH
biiyiimesiyle aym y6nde oldugu; ancak hizmetler sektoriindeki bilyime ile GSYIH
bilyiime oranlaninin hemen hemen aym biiyiikliikte olduklan goriilmektedir. Ancak, tarim
ve sanayi sektorlerindeki bilyiimelerin gerek hizmetlerden, gerekse birbirlerinden
ayirdedici bir 6zellikleri vardir: Tanm sektriindeki biiyiime, d¢ yil istisna edilirse,
GSY1H bilyiime oraninin alunda gergeklesmistir; dolayisiyla GSY!H bilyiime oranina
_ ivme kazandinr bir dzellik tapgmamaktadir. Sanayi scktoriindeki biiylime,iki yil istisna
edilirse, GSY!H biiyiime oraninin iistiinde gergeklegmistir; dolayisiyla GSYIH bilyiime
oramim artinr bir 6zellik tagimaktadir. Ancak 1988'den bu yana sanayi biiylimesi ile
GSYIH biiyiimesi yaklagik aym biiyiikliiktedir. Tanm kesiminin modemize olmamasi,
yogun g6¢ nedeniyle tarimsal iiretim artis hizinin diigmesi, Ortadogu iitkeleriyle olan dig
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ticaret hacminin son onddrt yildir aym diizeyde kalmas: gibi nedenler, tarimin GSYIH
biiyiimesine destek yerine, bir anlamda kdstek oldufunu agiklar mahiyettedir.

Sanayi kesiminin 1987'ye kadar ekonominin motoru gérevini Gistlenmesi ise;
ulasirma-haberlesme, su, elektrik, kanalizasyon gibi altyapr yaunmlarnnin
tamamlanmas: nedeniyle kapasite kullanim oranlannin, iilkemiz kogullannda tam
istihdam sinin sayilabilecek diizeylere ulagmasi sonucu artan (iretim ve ihracat
nedeniyledir (OECD 1992). 1988'den itibaren sanayinin motor gorevi gbrememesinin en
snemli nedeni ise, kamu sabit sermaye yaunmlannin yapiimamasidir. Ozel sektdr aynt
diizeyde yatinm yapmaya devam ederken; kamu sekttril 1988'den itibaren sabit sermaye
yaunmlannda dnemli kisilamalara gitmigtir (Grafik 4).

GSY1H, tanm, sanayi ve hizmetler deigkenlerinin birbirleriyle iligki miktarlan
incelendiginde; GSYIH, tanm (.68), sanayi (.78) ve hizmetler (.86) ile yilksek diizeyde
iligkili bulunurken, hizmetler de sanayi ile yiiksek derecede iligkili bulunmugtur (.72).
Ancak gerek hizmetler, gerekse sanayi sektrlerindeki geligmeler, tanm sektOriindeki
gelismelerle diiiik derecede iligkili bulunmugtur (sirasiyla .36 ve .30). Bu sonuca gore,
sanayi ve hizmetler sektrlerinin- birbirleriyle entegre olduklan stylenebilir. Tanm
sektril ise, s6zkonusu iki sektdrle gorece az iligkili oldugu igin, toplam ekonomide: dual
bir yap1 meydana gelmektedir: Bir yandan entegre olmug bir sanayi ve hizmetler kesimi,
ote yandan bu entegrasyonun diginda kalmig, daha dogrusu kayit dip ekonomi anlamina
gelmek iizere, iiretim bigimini kapitalistlegtirememig tanm kesimi. GSYIH defiskeninin
bilesenleri olarak hizmetler, tanm ve sanayi degiskenleri ile bir regresyon analizi
yapildifinda; her iig degiskenin de GSYIH degiskeni iizerinde pozitif yonde ve istatistiksel
olarak anlamli etkiye sahip olduklan goriilmektedir.Dolayisiyla Ttirk ekonomisi halen
her ii¢ sektére Snemli 6lgiide dayandifi igin; herhangi bir gekilde ve telafi etmeyi
planlamadikga, herhangi birini ihmal etmemelidir.Stzkonusu regresyon denklemi ve
sonuglan asafidadur.

GSYIH = CONSTANT + f(HIZMET, SANAYI, TARIM)

R2=.993

t Degerleri
Tanm 16.9
Sanayi 79
Hizmetler 116

F(1,13)=485.8 P=.00

Toplam Ekonomide Kaynakiar-Harcamalar Dengesi

1980-1990 zaman diliminde dig agik kaleminin toplam kaynaklara katkisi yillik
ortalama olarak %1.7 diizeyindedir. 1980'den 1988'e kadar, arada ufak ¢aph dalgalanmalar
gostererek, siirekli diigiig kaydederek -%1.2 dilzeyine gerileyen dig agik diizeyi,bu tarihten
itibaren yiikselig trendine girmigtir (Grafik 5-3).

Toplam yaurimlar 1980'den 1987'ye kadar stirekli artiglar kaydetmis ve
GSMH'nin %21.9'undan %25.4'line ulagmigtir. Bu arusta gerek kamu, gerekse 8zel sekidr
yaurimlarindaki artig rol oynamistir. Ancak 1988'den itibaren Ozellikle kamu
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yaunmlanndaki diigilg trendi nedeniyle toplam yatnimlarda, 6zel sektér yaurimlarindaki
yiikselige ragmen bir azalma meydana gelmistir. Kamu yatinmlan 1980'de toplam
- yatnmlarin %S51'ini olugtururken, 1993'te %40'tm olugturmaktadir. Sabit sermaye
- yatnimlan ile ilgili geligmeler de dogal olarak bu yapisal 6zellikleri tagimaktadir (Grafik
5-1). . '

4

Toplam tiiketimin 1980-1993 aralifindaki gelisimi incelendifinde, 1981'de
toplam titketimin %13'iiné olusturan kamu tikketiminin 1993'te toplam tiiketimin
%23'iinit olusturduu gézlenmekiedir. Esasen kamu tiiketimi 1988 yilina kadar ufak ¢aph
diigiisler yasamig ve 1988'de toplammn %12'sini olusturmug; ancak 1989'dan itibaren
siirekli yiikselmeye baglamigtr. Ote yandan, 6zel titketim 1980-1993 aralifinda siirekli
dilgiigler kaydetmig ve son i yildir toplam tiiketimin %60" civannda karar kilmugtr.
Sonug olarak, gerek toplam yatinmlarda ve dolayhisiyla gerekse kamu yaunmlanndaki
diigiigii, kamu tiiketimindeki artiga baglamak mimkindiir. Ozel sekwr, kaynaklarini
giderek artan bir oranda yatinmlara kanalize ederek, yani daha fazla tasarruf ederek, bir
anlamda fedakarhkta bulunurken; kamu scktorii 1989'dan itibaren savurganlik i¢inde yiizer
hale gelmis ve bu tarihten 1993'e kadar bes yilda dort bagbakan degistirecek kadar siyasi .
bir istikrarsizlik ortamimin varlif1 nedeniyle bu savurganhifi 6nleyememistir (Grafik 5-2).

'GSYiH'min Gelisiminde Harcama Unsurlarimin Katkilar

. Tiirkiye, 1988'den 1994'¢ kadar, konvertibiliteye gegis slogam altinda, temelinde
ileri derecede agin degérlenmis d6viz kuru, ithalaun liberasyonu, gimriik himaye
duvarlanmn biiyiik 6lgiide diigiiriilmesi, sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin
giderek kaldinlmast, ihracata taninan tesviklerin hizla azaluhp etkisizlestirilmesi ve
kamu yatinmlannin azalulip, kamu titketiminin hizla artinimasindan olugan bir politika
demeti uygulayagelmistir (Kurdag 1994). '

1980-1993 araligainda GSMH'nin harcama kalemleri itibariyle; tiikketim, yatinm ve
dig agifin payindaki geligimde Snemli degisiklikler gbriilmektedir.1980-1987 aralifinda
kamu tiiketimi sabit kalmig, kamu yaunimlar ise arug kaydetmigtir. Ozel sekuor tiiketimi
ise biitiin donem boyunca diismeye devam etmigtir. Ozel sektSr yatrimlanndaki artig,
kamu tiiketimi arug1 ve yaunm azahgim télafi edecck boyutta gelismeler gstermigtir

- (Ciller ve Kaytaz 1989).

Toplam tiiketimin GSMH'min %80'ini olugturmasi1 nedeniyle, tiikketimdeki
degisiklikler dogal olarak GSMH degisikliklerinde belirleyici olmaktadir.Diger yandan
yatrimlarin payinin %20 civarinda olmasi, GSMH degisikliklerinde ikinci derecede
Snemi bu kalcme vermektedir.Nitekim tiiketim, yatirim ve -GSMH serilerinin anilan
dénemdeki gelisimi incelendiginde; GSMH serisinin tiiketim serisiyle aym ytn ve
yaklagik aym oranlarda seyrettigi goriilmektedir. Yaunimlardaki biiyiik dalgalanmalarin
GSMH'nin y6niinii tek bagina belirleyemedigi, dij agitk hacmindeki geligimin ise
GSMH'daki gelisimle doBru veya ters yonde istatistiksel olarak anlamli diizeyde iligkili
olmadi dikkat cekmektedir (Grafik 6).

GSMH, tiiketim, yatinm ve dig agik parametrelerinin birbirleriyle iligki diizeyleri
incelendiginde;yukaridaki kaniya daha kesin olarak varlabilir: Dig agik kaleminin
.GSMH, tiiketim ve yatiim ile iligkisinin y6nii negatif bulunmugtur.Tiketim ve
yaunimin GSMH ile iligki yonleri ise pozitif bulunmugtur.Bunun anlami,yukanda
vurgulandif: gibi, GSMH'daki degisiklikler birinci dedecede titketim degigmeleri, ikinci
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derecede de yatu'im degismeleri arafindan belirlenmektedir. Bu sonuca agafhidaki regresyon
denklemi yoll_xyla da ulagilabilir. _

GSMMH = CONSTANT + f(DISACIK, TUKETIM, YATIRIM)

1980-1993 zaman dilimi igin regresyon denkleminin ¢6zillmesiyle; tikketim
(t=4.51) ve yaunim (1=2.07) degiskenlerinin etkileri .00 manidarhk diizeyinde istatistiksel
olarak anlamh bulunurken; dig agik degigkeninin GSMH fizerindeki etkisi istatistiksel
olarak anlamsiz gikmisur.Ancak denklem bir biitiin olarak .00 anlamlihik diizeyinde
gegerli bulunmugtur (F(1,13)=10.79, P=.00).

,Toplam Ekonomide Nominal ve Reel Gelismeler Arasindaki iliski

Tiirk ekonomisinin 1983'ten itibaren, bir anlamda 24 Ocak istikrar tedbirlerini
hazirlayan teknik kadronun ySnetim ve denetimine gegmesiyle, gesitli parametrelerin
nominal ve reel gelismelerinin birbirleriyle iliskisi konusunda geldirici agiklamalar da
baglamg oldu. 1. Ozal Hiikiimeti sirasinda devrin bagbakami olan T. Ozal, yiksek
biiytime ile yiiksek enflasyonun bir arada olamayacafim ifade ederek, yilksek enflasyonun
bir gok ekonomik hastalifin sebebi oldugunu, belirsizlik ortami doBurdufunu, hemen her
aciklamasinda dile getiriyordu. Ozal, amacinin enflasyonu %10'larin aluna indirmek
oldugunu srarla tekrarliyordu. Ancak 1988'den itibaren bu s6ylem degisti. Yine aym

-Ozal, bu sefer yiiksek enflasyonun, ekonomik bilyiimenin bir bedeli olduffunu ileri

siirmeye baslad. 11ging olan, her iki periyotta da bu sSylemleri savunan iktisat ve siyaset
bilimcilerin olmasiydi. Oysa, isin ash hig de boyle degildir. Nitekim, gerek GSMH'daki
reel geligmeler, geerekse enflasyon oramindaki gelismeler incelendiginde;yukanda
zikredilen siyasilerin iddialannin tam aksi durumun sdzkonusu oldugu gorglmekedir
(Celasun 1990).Bu anlamda 1980-1993 aralifim, yukanda yapildin gibi iki ana devreye
aywumak miimkiindir: Birinci devre 1980-1987 arahiimi, ikinci devre 1988-1993 araliim
kapsamaktadir. 1980-1987 arahifinda biiyiime stratejisinin iki belirgin nitelifi kamu
yaurimlari ve ihracatun desteklenmesidir. Oysa ikinci ddnemde, bu politikalarin her
ikisinin de terkedildigi goriilmektedir. :

Birinci devrede enflasyon orani (GSMH zimni deflatérii) yillik ortalama olarak
%38 oraninda iken, bilyiime oram da ortalama olarak %5.5 civanindadir.Oysa ikinci
devrede, enflasyon oram yillik ortalama olarak %63 oraninda seyrederken, biiyiime oram
da y1lhik ortalama olarak %4.5 civarinda gergeklesmistir (Grafik 7). Ancak ikinci dSnemde
bazi yillarda ¢ok diisiik biiyiime hizlan gergeklesirken, 1990'da %9.2 gibi oldukga yiiksek
biyime oran: tutturulmugtur. Ozellikle 1989'daki genel yerel segimlerin siyasi endigesi
kamu harcamalarina ivme kazandirmigtir. 1987 yili genel segim yih oldugu igin, kamu
harcamalar1 aruinlmig, KIT fiyat artiglan segim sonrasina birakildigs igin, etkileri daha
gok 1988'de goriilmiistiir. 1990'da da, 1991 erken genel segim olasihf nedeniyle kamu
harcamalan olaganistii yiikselmigtir. Onemli reel ticret aruglan ve diigiik reel dviz kuru
politikasi sonucunda, ithalat talebi urmanmig ve bilyiime sigrama yapmigtir (Uygur
1992). Devlet harcamalaninin alabildigine savurganlastugi, izlenen ekonomik
politikalardan;ihracat tesvik uygulamalan, hayvancihg tegvik kredileri ve benzeri
uygulamalarin basarisiz sonuglarinin kamuoyuna yansimasi, iicretli kesimde siirekli
geriletilen reel gelirlerin verdigi hosnutsuzluk ve belki de en 6nemlisi, sanayi kesiminde
kapasite kullanim oranlarinin son haddine gelinmig olmasi,bir yerde siyasi otoritenin
yorgunluk ve yilginhik yillanimin bagladifinin habercisi olmustur. Nitekim 1989'dan
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itibaren, devletin tepe yonetiminin hemen her yil degigmesi, devlet biirokrasisinin
istisnasiz her alan ve yerde egemen oldugu ilkemizde, ckonomik hayat felg etmigtir.

Sonug olarak, 1988 gelindifinde, mevcut kullanilmayan iretim tesislerinin
hemen hemen kalmayisi nedeniyle, hilkiimetlerin segim harcamalannin, GSMH'daki
arugin tiiketim aruginin yol agug1 bir arugin sonucu niteligine biiriinmesine yol agmugur.
Dolayisiyla 1988'den bu yana,sayet kamu tiketimi GSMH'nin %18- 19'una varmasayds,
ne.enflasyon orani bu denli yiiksek olacakti, ne de GSMH arug orani. O zaman
‘muhtemelen olacak olan suydu: Olduk¢a diisiik biyiime oranlan ve yine %30-40ar
diizeyinde enflasyon oranlan. Ve boylece yitksek enflasyon ve yiiksek faizin dogurdugu
_ belirsizlik bu denli yaygin ve etkin olmayacak, alinmast gerekli tedbirler hem herkesge
daha agik segik gorillebilecek, hem de sdzkonusu tedbirlerin bir an 6nce alinmas: geregi,
ekonomik ve siyasi baski gruplarim harekete gegirerek, hikkumet iizerinde baski
olugturmalarina yol agacaku. Cinkil 6zel sektdr zaten biitiin donem boyunca, siirekli
tiiketimini kismig, yaurim harcamalanm artiragelmigtir.Oysa kamu kesimi yukarndaki
nedenlerle bunun tam aksini yapmigtr.

Yiiksek enflasyonun, GSMH biiyiimesinin bedeli olduBu iddiasinin regresyon
analizi ile gegersizligini gostermek miimkindir.GSMH biiyiime oram, GSMH zimni
deflatorii ve Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE) degiskenlerinin birbirleriyle iligki
miktarlan incelendiginde; GSMH zimni deflatdrii ve TEFEnin, GSMH biiyiime oramyla
negatif iligkiye sahip olduklari goriilmektedir (sirasiyla -.36 ve -.40). GSMH biiyiime
oraninin TEFE ve GSMH zimni deflatSriinden etkilenme derecesini agafidaki regresyon
. denklemiyle tesbit etmek miimkiindiir:

GSMHBO = CONSTANT + f(TEFE, GSMHZD)

GSMHBO : GSMH biiyiime oran
GSMHZD : GSMH zimni deflatorii
TEFE : " Toptan Egya Fiyat Endeksi

Denklemin ¢tziimiyle, TEFE ve GSMHZD deki degigmelerin GSMHBO'da
meydana getirdikleri etkinin istatistiksel olarak anlamh olmadifi goriilmektedir. Yani
yiiksek enflasyon, yiiksek biiyiimenin maliyeti degildir. Kaldi ki , istatistiksel olarak .05
manidarhik diizeyinde anlamh olmasa da GSMHBO, TEFE ve GSMH zimni deflatorit ile
negatif bir iligkiye sahiptir. . :

Bir ekonomide fiyat olugumunu belirleyen ii¢ faktdriin kompozisyonu $u
sekildedir (Uygur 1993): (a)Maliyeder; (i)ithal girdilerin maliyetini belirleyen doviz kuru,
(ii)isgiicii maliyetini belirleyen iicret, (iiij)kamu kesimi kaynakl -elektrik gibi- girdilerin -
maliyetini belirleyen kamu mal ve hizmet fiyatlari, (iv)tarim kesimi kaynakh girdilerin
maliyetini belirleyen tanimsal fiyatlar ve (v) igletme ve yaunm maliyetlerini etkileyen
faiz orani. (b)Fazla talep (i) kamu kesimi agi, (ii)ozel kesim a1, (iii)bunlarin
yansimas! olarak dis agik veya cari iglemler agig. (c)Enflasyon beklentisi: Bu beklenti, i¢
ve dis goklardan ve spekilatif hareketlerin kendi kendini beslemesinden
kaynaklanabilecegi gibi, genellikle ekonomideki déngesizliklerden, agiklardan ve
giivensizlik / belirsizlikten beslenmekiedir. ’

) Tiirkiye'de son yillarda kamu kesimi agiklari, iggiici maliyetleri, faiz oranlan gibi
parametreler iiretimin maliyeti iizerinde bilyiik etkiler yapmig ve enflasyonun bir arz
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enflasyonu nitelifine biiriinmesine yol agmigur. 1990-1993 aralifinda, Dilnya yagadifh
durgunluktan kurtulmaya cahgirken, Tirkiye'de segim atmosferleri nedeniyle kamu
agiginin yitksekligi, reel bilylime sonucu dzel kesimin ytiksek fon talebi ile birlesince,
faiz oranlan urmamiga gegmistir (Gokge 1994). 1994'te devaliiasyon sokuyla ithal
girdilere dayanan bir kisim sanayi ve ticaretin de Snemli darbofazlara girdifi
goriilmektedir. .

Bilindigi gibi yiiksek enflasyonu olan bir gok ilke, ciddi uluslararast borg
sorunlan ile kargi karsiya kalmakta, kamu kesimi agiri bor¢lanma egilimine
girmekiedir.Buna karsilik 6zel sektdrde, yerli ve yabanci aktifler arasinda sermaye ve
ddviz akimi yolu ile baska bir agidan dig borglanmaya gidilmesi gilndeme gelmektedir.Bu
durumda iilke ekonomisi seyyar sermaye ile ¢alisir duruma gelmektedir. Sabit kur sistemi
sOzkonusu iken, para politikasinda faiz oramim yiikseltme egilimi lilkeye sermaye akigin:
canlandinir. Para arz1 kisilinca, halk d6vizden vazgegecek, yiiksek faiz getirili aktifler
saunalacak, bdylece iilke parasi defer kazanacakur. Ancak merkez bankas: bu dengeyi
uzun siire devam ettiremez. Sonugta yiiksek faiz orani politikas: ya sabit kur
politikasindan, ya da sermayenin akigkanh$indan vazgegmeyi gerektirmektedir.1994'e
gelinceye kadar, son bir kag yilda Tiirkiye'nin de uyguladif yitksek faiz-ddgitk kur
politikas: idi. Esnek kur sisteminde ise, devaliiasyon beklentisi igsel bir defigken
olmaktadir.Para arzinin siirekli kisilmast, gegici olarak iilke parasinin degerini ytikseltir.
Bunun sonucunda, gelecekte enflasyon beklentisi olugucak, nominal faiz oram
yiikselecektir. Ancak faiz oram artisi gegici bir olaydir. Eger iilkede fiyat esneklifi
yiiksekse, faiz oranlanmin artis siiresi de kisa olacakur. Genellikle anti-enflasyonist
programlar uygulayan ilkelerde fiyat esnekligi yiikksektir. Bu nedenle bu iilkelerde,
yiiksek faiz oranlannin etkisi ile iilke parasinin deger kazanmasi fazla Snemli degildir
(Aslan 1994). Nitekim Mayis 1994'ten beri devletin uyguladify yiiksek faiz politikasi ile
TL'ye deger kazandirma ve dolayisiyla dévizi bask: alunda tutma ugragi, hem akinuya
kirek gekmek, hem de kamuya katlanilamayacak mali kiilfet getirmesi agisindan
onemlidir.

-

Toplam Ekonomide Kamu Afirhfimin Geligimi

Ulkemizde kalkinmanin finansmaninda bankacilik sektoril kilit rolii oynamaktadr.
Bu bakimdan Tiirkiye, Kita Avrupas: para ve sermaye piyasalarimn Ozelliklerini
tagimaktadir. Ulkemizde sanayi ve mali kesimin giiglii organik baglara sahip olmalar: bu
nedenledir. Ancak iilkemizde, gerek kamunun iktisadi igletmeci olarak bilfiil diretim
siirecinde bulunmasi, gerekse devasa biirokratik yapisiyla doBal olarak tiketimde
bulunmas: ve nihayet bunlara ek olarak yiiksek kamu harcamasi gerektiren siyasi ve
askeri olaylarin gerektirmesi nedeniyle, devlet kesimi para ve sermaye piyasalan
kaynaklannin 6nemli bir kismina adeta el koymaktadir (Berksoy ve Dogruel 1990;
Orhaner 1991). .

Kamu kesimi i¢ borg stokunun, bankalarca tzel sektdre agilan kredi stokuna
oraninin geligimi incelendiginde; 1980-1993 araliinda s¢zkonusu oranin %100'in
iizerinde seyrettigi ve hatia %150'lere vardifi goriilmektedir. Ozel sektr kredi stokunun
(OSKS) bankacilik kesimi aktif toplamina (BKAT) oraminin geligimine bir goz
atldifinda, burada da 6zel scktdr aleyhine tedrici bir azalma goriilmektedir. Dénemin
baginda %40'larda seyreden oran, dénemin sonunda %3(0'lara gerilemigtir (Toprak 1993).
Bir diger olgiit, bankacilik kesimi menkul degerler ciizdant stokunun BKAT'ye oramdr.
Bu oranin gelisimi de yine dzel sektdriin aleyhine olmugtur (Erol 1992; Evgin 1993).
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Menkul degerler ciizdaninda son bir kag yila kadar, 6zel sekure ait menkul defierlerin pay:
tnemsenmeyecek diizeyde olmugtur (Grafik 8). Ancak son dort yildur, menkul kiymet
yaunim fonu ve ortaklii milesseselerinin kurulmasiyla, dzel sektbre ait kafitlar toplamin
%10'unu olusturacak diizeye ulagmustir. Goriildiigd gibi, her ii¢ gosterge bakimindan da
kamu sektdriiniin kaynak kullanimindaki payinda halen dzel sektor aleyhine geligmeler
devam etmektedir.

. Bankacilik kesimi menkul degerlerinde kamu egemenliginin kaynagi, menkul
deger ihracinda dnem boyunca kamu paymnin %90'larda seyretmesinde yatmaktadir. Hisse
senedi borsasi bu nedenle iglem hacmi bakimmdan tahvil borsasinin golgesinde
kalmaktadir. Yine kamu, ihrag ettigi borglanma araglaninin faizleriyle oynayarak hisse
senedi piyasasim dnemli digsde etkileyegelmektedir. Esasen verimlilik ve karlilhk gibi
lgtitlere oranla, kamu kagitlaninin faiz oranlan, hisse senedi piyasasi {izerinde daha etkili
olmaktadir. Bankalann toplam yiikiimlildklerinin %40"1nin’iizerinde bir kismim kamu
kaZtlanyla tutmak zorunda olmalari kamu kagitlanmin yiiksek getirili ve risksiz olmast,
szellikle son zamanlarda sanayi kesiminin yiiksek kredi maliyetleri nedeniyle kredi
taleplerini kismalan gibi nedenler, kamu borglanmasindaki faiz oramim1 mevduat faiz
oranlan igin referans noktasi yapmgur.Nitekim incelenen dénem boyunca, mevduatlara
tdenen yillik reel faizlerle, kamu reel borglanma faizlerinin gelisimi aym ytnde ve
yaklagik aym biiyitkliiktedir (Grafik 9). .

Sonug . )

1980 sonras1 ekonomi, 1987 dncesi ve sonrasi olarak iki ana devreye gore farkh
politik ve ekonomik &zelliklere sahiptir. 1988'e gelinceye kadar, imalat sanayiinde
eksik kapasiteler kullamlmg, biiyiimenin temel karakteristigi kamu yaunmlan ve
ihracat tegvikleri ile betimlenmistir.Ancak 1987'den itibaren iki genel bir de genel yerel
segim, ayrica iki kongre ile bagbakan degistiren ve biitiin bunlann kamu tilketimi
iizerindeki etkilerine maruz kalan Tiirk ekonomisi, 1988'den itibaren bir yandan kamu
yatinmlarinin gerilemesi - kamu tiiketiminin patlamas: ve ihracat tegviklerinin
kaldinlmas: ile; diger yandan kamu agiklan nedeniyle artan kaynak talebinin yol agug
yilksek faizler ve enflasyon, ve 8zellikle kamu titketimi artiginin yol aguf ekonomik
bidyiimenin 6zel sektoriin kaynak talebinde meydana getirdigi arus nedeniyle artan
enflasyon ile karg: kargiya kalmigtr. Hiikiimetler,reel ¢6ziimler bulmak yerine, yiiksek
faiz-diigiik kur politikasiyla sorunlan ertelemis; ancak derinlestirmiglerdir. Kamu bir
yandan yaturimlanm kisip,tiketimini artinp, KiT'leri de tzellestirerek iiretimi kisarken;
diger yandan i borglanma yoluyla toplam kaynaklar iizerinde meydana getirdigi baski ile
ozel sektorii diglamakta ve bu yolla da iiretimin kisilmasina neden olmaktadr.

Esasen hiikkumetin KIT'lerden bagka, kapatacaj1 ve/veya ¢zellestirecegi ve bu yolla
borglanma gereksinimini Snemli dlgiide azaltacag: tamamlayic: bir segenefi daha vardir.
Bu, genel ve katma biitge iginde miitalaa edilen kurum ve kuruluglardir. Bugiin
Basbakanlik ve Bakanlklar biinyesinde devasa hizmet kuruluglan vardir.Bunlarn bir cofu
ya iglevsiz -(Istanbul 1l Tanm Miidiirliigiiniin, Tirkiye'deki en bilyilk tanm tegkilat
olmas: gibi), ya agin maliyetlerle ¢aligan (SHCEK gibi), ya da politik igerifinden
bagkaca bir yonii kalmamig olan (Devlet Planlama Tegkilau ve Kadin Mistesarhi gibi)

 tegkilatlardir. Bu anlamda merkezi hiikiimetin bir silkelenmesi; verimlilik ve etkinlik
-8kgiitleriyle reorganize edilmesi gerekir. Uretimin arurilmas: ve dig rekabete dayanmak
-~ iin hitkiimetin iggi ve igveren sigorta primlerini 6nemli dlgiide dilgiirmesi, igveren igin

sendika ve grev kabusu korkusunu ortadan kaldirmasi veya minimize etmesi gerekir.
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Hiikiimet iiretim ve ihracat tegviklerini yeniden canlandirmal, ancak bunlan rastgele her
alana ve faaliyete deil, ancak iilkemizin karsilasurmah istiinliie sahip oldugu sektdrler
ile, ilerisi igin iimit vaadeden; belirlenmesi gereken sekior ve faaliyetlere vermelidir.

Tiirk toplumunun bugiinkii giindemi, toplumu transfer toplumu olmaktan gikanp,
iiretken toplum haline getirmek; dolayisiyla ekonomiyi transfer ekonomisi olmaktan
¢ikanp, {iretim ekonomisi haline getirmek olmalidir (Nefigi 1994). Ree¢l ekonomiden
kopuk parasal ve finansal yontemlerle rant toplamaya verilen agirlik, dogas: geregi kisa
dénemli diigiinmeyi getirmistir.Gergi uzun dénemde herkes Slecektir; ancak toplumlarin
Omrii uzundur ve uzun dénemli dilsiinmeyi gerektirir.
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