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SUNUS

Bir toplumdaki siyasal ve ekonomik kurumlar kaginilmaz olarak o toplumun
iiretim bigimlerinin iist yap1 yansimalandir. Ornegin kapal pazar birimlerinin egemen
oldufu tarimsal ekonomilerde bir burjuva kiltiiriinti aramak hayal olur. Bdyle bir
toplumda bulabilecegimiz iist yap kurumlan, toprak soylulanin egemenliginde bir siyasal
yap1, geleneksel ve kaderci bir kiiltiir ve gikarlanm rasyonel olarak saptama yetenegi
olmayan renksiz, sekilsiz kitlelerdir. Gergek sanayi toplumuna ddniisememenin
dogurduBu az ihtisaslagma, i bolimii yoklugu, kapali pazar ekonomilerinin yaratagh
ekonomik hareketsizlik sosyal yapida statik bir goriintdl saflayacak, ekonomik ¢ikar
gausmalanmn cihzlifi sonucu simf toplumu gergeklesmeyecek ve toplum bagsariya dejil
doBusa, ihtisasa deil invana 6nem veren bir statil toplumu olacakur. .

Degisen iiretim iligkilerini yansitan yeni toplumsal kosullar, toplumda yeni
patlamalar, mesruiyet krizleri, degisik iktidar iligkileri ve yeni denge sorunlan
yaratacakur. Bu alt yapisal degismenin kendine uygun {st yap1 kurumlan arama ve
olusturma gabasidir.

Yapisal yeteneksizlik alt yapidan gelen zorlamalarla giderilir. Toplumsal
kogullann niteligi yeni iist yap: denetim ve ySnetim gorevleriyle toplumu etkileyecek ve
yeni alt yapr geligmeleri dolayisiyla yeni sorunlarin olugmasina ara¢ olacakur. Bu
toplumsalla siyasal arasindaki etki-tepki, bagka bir deyimle girdi-giku olusumu o
toplumun siyasal davramgini etkileyecek ana kosullanida yaratacakur. Yapisal ve
toplumsal degismeler, etki-tepki iligkileri, degisik toplumlarda degisik tirlerde meydana
gelmekiedirler. Diktatorliik, demokratik yonetim, evrimler ve devrimler kendilerine en
uygun ortamlarda geligirler ve uygulanirlar. . :

Bagka bir deyigle, bunlar kendilerini yaratan alt yapmnin iist yap: iiritnleridirler.
Toplumu da kenidilerine 6zgii bir gekilde etkileyip yon vereceklerdir. Toplumiar
arasindaki bu farklilik ve degisik siyasal davramis boyutlan, o toplumlann degisik sosyo-
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. ekonomik tabanlanindan Otﬁrﬁdiir. Yine; siyasal sistemler ve bu sistemlerin iginde yeralan ~
ve onlan olugturan siyasal davramg boyutlari, o toplumun sosyo ekonomik tabaninin
yaratuf1 bir iist yap: olan siyasal ve toplumsal kiiltiiriin etkisindedirler.

‘ Siyasal ve sosyal yapiy: toplumdaki alt yapisal niteliklerin, iretim iligkileri
tiiriiniin bir yansimasi sayarsak bu siyasal ve sosyal yapinin bir parcasi olan dernekler de
toplumun niteliklerine ve iiretim bigimine bagl: olarak gelen iist yap: kuruluglan olarak
belirirler. Bu anlamda demeklegme olay: her toplum tiiriinde gérebileceffimiz bir olusum
degildir. Yogun olarak derncklegme, ihtisaslagmig, atomize olmus, ig bSlimilniin
yogunlagip, siyasal kattimanin artufi, endiistrilegmis toplumlann iiriindiir ve ancak bu

- tiir toplumlarda goriiliir. Ciinkii bu tiir toplumlarda toplumsal hareketlilik artmigtir.

Gelencksel yagama diizeyinden modern yagama diizeyine y6nelmis toplumlann
niifuslaninin 6nemli bir kisminda beliren genig kapsamli defigme siirecine toplumsal
hareketlilik denmektedir. Sosyal hareketlilik kavrami igine iiretim iligkilerindeki,
degisiklikleri, goglerle meydana gelen degisiklikleri, kurumlardaki, rollerdeki,
davramglardaki, ihtiyaclardaki ve geleneklerdeki degigiklikleri alir. Biitiin bunlar sirasiyla
siyasal davranigi etkiler ve degistirir. Bu degisiklik sonucu eski toplumsal, psikolojik,
ekonomik, baghliklar yikilir ve toplum yeni davranig kaliplanim benimser.

Toplumsal hareketlilik beraberinde genig bir "Siyasallagmig” vatandag toplulugu
getirir. bu toplulugun hacmi biiyiidiikge siyasal kurumlann ve iglemlerin degigmesi igin
gittikge biiyi'yen bir baski baglar. Bunun diger bir sonucu olarak da siyasal siirece yniini
veren insan ihtiyaglarinda bir degisiklik olur. Bu defisiklik siyasal siireci de etkileyip
degistirecektir. Insanlarn ilgileri mahalli bSlgelerden ulusal diizeye giktikga, eski 6rf, adet
ve geleneklerini terkedip mesleklerinde ve yagadiklan yerlerde defigmeler meydana gelince
ihtiyaglannda da belirgin bir degigme olacakur.

Toplum bdylesine degisip gelistikge ve atomize hale dOniigtiikge, kigi toplum
icinde giderek 6nemini kaybedecek, devasa kuruluglar, biiyiik gehirler ve gayri sahsi,
ulagiimas zor siyasal yap: karsisinda ciicelegecektir. Iste boyle bir onamm dogal sonucu

- dermeklegme olayinin hiz kazanarak belirleyici olmasidur.

BOLUM 1
GIRIS

Yogun igbsliimii dolayisiyla gikar tiirlerinin ¢ofaldifs toplumlarda insanlar eg
goriiglere ve eg ¢ikarlara sahip insanlarla bir arada olmak isteyeceklerdir. Ciinkii toplumda
yalnizca sosyal, siyasal ve ekonomik orgiitler, unsurlar devlegmemis, fakat kiginin
ufragmak zorunda kaldifi problemler ise deviegmigtir. Kigi bu biiyiikk sorunlan
. ¢bzebilmek igin dayamgma gercksinimi duyar. Toplumsal kosullarin yarattif1 bdylesine
bir zorunluluk sonucu da dernekler kurulmaya baglar. Birey ¢ikarlannin ve gériiglerinin
paylagildif bu kurumlarda artik o devasa toplum kargisinda kisi bir ciice degildir. Kendi
¢ikarlan dogrultusunda bagka kuruluglara, drgiitlere bask: yapabilecek, siyasal sosyal ve
‘ekonomik yaganusina yon veren kararlann ve etkenleri etkileyebilecek bir duruma
gelmigtir. Derneklesmeyle birlikte siyasal ve sosyal yapida degigmeler olacak, devletin ve

- diger birkag kurulusun diginda kiginin baglihk duyacag bir siirii 6rgiit meydana gikacak,
iktidar savas bu gruplar aracihiiyla verilecek ve paylastlan bir siyasi yap: ve pluralist bir
toplum diizeyine gegilecektir.




DERNEKLER VE DEMOKRAS! 417

‘Iste, derneklegme siirecini bdyle bir toplumsal zorunluluk olarak niteler ve
modernlesmis, gelismig ve pargalanmig bir toplumun Urint olarak kabul edersek,
demeklesme toplumsal sistemin biinyesinden dogan bir tepki olarak belirir. Burada; tepki,
toplumdaki geligmelere yabanci ve erigilmez kalan sosyal, siyasal ve ekonomik yapiya
" karsidir. Toplumdaki gelismeleri yukanya,iist yapiya tagimak gerekmektedir ve demnekler
bu geregin sonucu olarak dogarlar!.

Soruna boyle bir yaklagimla efildiimizde toplumdaki derneklesme olusumunun
yogunlugu da bizi toplumun yapis1 ve nitelikleri hakkinda saglam teghislere varmaya
gottirebilecektir. Tipk tist yap: kuruluglanna ya da kigilerin davramig kaliplanina bakarak
toplumun sosyo-ekonomik geligmenin hangi safhasinda oldugunu saptayabilecefimiz
gibi, demeklesme stirecine ve demeklerin kendi aralarindaki dagilimina bakarak toplum
icin aym saghkh teshisleri koyabiliriz. Ciinkii dernekler 6nceden de gérdigtimaz gibi
modern bir toplum biinyesinin ftirtiniidiirler ve bu anlamda ekonomik ve sosyal
gelismenin Olgiisii olarak ele alinabilirler.

Atomize ve ¢ok yonli karmagik bir toplumda e gikarlan olan kigileri bir araya
getirme ve onlara dayanigma olasilify saglayarak topluma karg: daha giigld kilma geregi
ile olugan dernekler, boyle bir dinamizme sahip olmayan geleneksel! toplumiann tirting
olamazlar. , ] _

Demeklesme stireci "Harekedi” bir toplumsal biinyenin iiriiniiddr. 1§ boliim(ntn
yogunlastifi, ihtisaslagmanin arttif1, atomize olmug bir toplumda eg gorils ve gikarlan
biraraya toplayici kurumlara duyulan geregin kaginlmaz olarak bir derneklesme stirecini
gergekligtirecegi agikur. bu nedenle yogun bir derneklesmenin gelismis bir toplum yapisi
iginde belirecegini 6nermek yanhs olmayacakur. ‘

Aym kanitlamay: elde bulunan ampirik bulgularla Tiirkiye'ye uygulamak
mimkindiir. Ulkemiz, yofun demeklesme siirecinin geligmig illerimizin bnyelerinde
olugan bir siire¢ oldugunu agikga belirtecektir. Tiirkiye'nin geligmis bolgeleri sayilan Ban
Karadeniz, Marmara, Ege bolgelerimizdeki illerimizin yamsira Adana, Ankara Konya,
Kayseri ve Gaziantep-Bursa gibi geligmig illerimiz 1946'dan bu yana modemlesen,
sanayilegen ve pazar igin iiretim yaparak farklilasan toplumsal biinyeleri nedeni ile yogun
bir derneklesme siireci igerisine girmislerdir. Bu illerimizde hizla artan ve degisik tfirleri
kapsayan dernekler, pliiralist bir sosyal yapinin ancak modemlegmenin ve geligmenin bir
sonucu oldufunu kanitlamaktadirlar.

Ote yandan; biitiiniiyle tanmsal bir ekonomiye sahip ve kismen kapali pazar
ekonomileri iginde hapsedilmig bulunan dogu ve Gilneydogu illerimizdeki derneklerin
gihizhifr bize derneklesme siirecinin atomize olmug bir toplumun st yapis: oldufunu
ispatlamaktadr, o :

DEMOKRATIK KITLE ORGUTU OLARAK DERNEKLER

Ozellikle 1980 sonrasinda, toplumsal kaulmaya getirilen yogun kisitlamalar ve
kavram kargagasi, basta sendikal hareketler olmak iizere diger tiim kitle 6rgiitlerine de

lyuceksk, Ahmet N. Ttrkiyede Demek Geligmeleri,- A.U. SBF Yayin, 335, Ankara.
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yansimigtir. Nitekim; bu dénemde zaman zaman, "Kitle Orgiitii” kavram: yerine, daha
¢ok "Demokratik Kitle Orgiiti" -DKO- kavramimin kullamldigini, yine; sinif
sendikacilif1 kavrami yerine de "Kitle ve Simif Sendikacilif” kavraminin kullamldigm

gormekteyiz2. '

Genel literatiirde; genel olarak emekgilerin kitle olarak iginde Orgiitlendigi
orgiitilere kitle Orgiitleri denilmektedir. Ancak; iilkem.izde, 1970'lerin ikinci yansindan
sonra, sendikalar distndaki kitle orgiitlerine demokratik kitle rgiitii denilmeye baslamida.
Buradaki demokratik stzciigiiniin ifade ettii sey olduk¢a bagkadir. Nitekim; demokratik
miicadeleden kastedilen de bu giinkii diizenin sinirlan iginde elde edilebilecek haklardar2,

Bir kitle 6rgiitiiniin demokratik niteliinin 6zii onun kitleleri iginde barindiriyor
olmasindan kaynakalanir. Efer kitle Srgiitii demokraiik degilde, biirokratik bir isleyige
sahip olmugsa, bu durum o 6rgiitiin demokratik i ile gelisir ve bu 6z ve bigim
arasindaki gelisme ¢éziimlenemezse, o Orgiit yozlagip kitlesel niteligini kaybeder2.

Sendikal hareketlerdeki kavram kargagas: irdelendiginde; Bau da simif sendikacilin
kavramimn bagina "Kitle ve" eklenmesi, kominist partilerin Euro-Kominizme
evrimlegmesi ve devrimci simf sendikalarinin reformcu bir sendikacilik merkezine
doniigtiiriilmeleri, pragmatik diizeyde de programlarisun birer iggi aristokrasisi ve ara
siniflanin taleplerine indirgenmesi siirecinde oldu. Simif miicadelesine Marksizmin-
Leninizmin perspektifinden bakanlar igin "Kitle ve" s6zciifii arkasina saklanan
egilimlerin simf sendikacihfmn ilerlemesi 6niinde bir engel oldufu agikga
gorillmektedir2, :

ULKEMIZDE 1980 SONRASI KIiTLE ORGUTLERININ DURUMU

12 Eyliil miidahalesiyle girilen ddnem, Cumhuriyet DSnemimizin ara
. donemlerinden biridir. Dolayisiyla; bu dénemin bir geregi olarak pek ¢ok DKO
kapaulmistir. Pekgok siyasal faaliyet yasaklanmug, siyasal drgiitlenmeler dagitilmigtir,
Bir yandan sendikalar kapatilip mallarina el konulurkzn, 6te yandan TURK-1§'in bile her
tirld faaliyeti yasaklanmig, AP ve CHP gibi diizerin diregi burjuva partileri bile
kapatilmigtir2, ' .

Bu sessizlik iginde, yasalara gegirilmig bir kisim dzgiirliikkler dahi "Gelecekte
sorun yaratabilecek agik kapilar” olarak degerlendirilmig olacak ki yasalardan
¢ikanlmiglardir Burjuva hukuk ilkeleri agisindan bile kabul edilemez bir anayasa olan
1982 Anayasas: yilriirliie konulmustur. Bu anayasa 155inda gikarilan; sendika, basin ve
demekler yasalan ile pekgok demokratik hak ve &zgiirtiikler kullanilamaz hale gelmistir.
Sendikalarda tam bir devlet kontrolu 6ngoritliirken, derneklerin kurulmasi ve kapatilmasi
vali ve kaymakamlann insiyatifine birakiimistr. Isgileri grevlerden caydirmak igin biyiik
- Olgiide TISK'in 6nerilerini igeren bir ""Grev ve Lokavt Yasasi" gikanldi. Bu kosullar
hazirlanirken bir 6lgiide 10 yillik bir dikensiz giil bahgesi yaratmak dngbrﬁlﬂyorduz.

2Ali. Giindogmug, Sendikalar, Kitle Orgtitleri ve Kitle Mtcadelesi, Istanbul, 1992, s. 95.
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DERNEKLERIN DE DAHIL OLDUGU GRUP MUCADELES! VE
DEMOKRASH

Ulkemiz ve toplulumumuz bunalimhi bir ddnemden gegmigtir. 1980'li yillar,
iilkemizde genel anlamda bir saf'a kayigin, toplumun her alaninda stiren apolitiklegme
stirecinin pekgok kesimi etkisi aluna aldif1 bir dénem oldu. Genel olarak toplumun her
alanda bir Consensus (Uzlagma) ortamina itildigi bu donemde politika, yalnizca siyasi
partilerde dejil, toplumumun diger kurumlaninda da biyiik 6lgiide erozyona ugramistr.
Toplumda bir geriye doniis fobisi bag gostermigtir.1980'li yillar Sncesi ve sonrasinda
yaganilan kimi giicliikler adeta toplumun farkli birgok kesimini atalete siiriiklemistir. Bir
statiikoya -ideal kogullan icermese de- raz: olma durumu vardir3,

Toplumun higbir alaninda halihazir durumu donilstiirmeye iligkin bir talep
goriilmemektedir Toplum tiim kurumlanyla ve kesimleriyle adeta bir 12 Eylill gokuyla
susan iilke konumuna gelmistir. Herhalde kabul etmek gerekir ki hig bir yap, higbir
sistem ebedi olarak "Dengede” duramaz. Dengeler anlikur, dénem d6nem degisir. Yapilar
herhalde degisik dénemlerden geger, d6niigiir, yeni anlik dengeler kurulur, &zellikle son
derece karmagik birer yap: olan toplumlar i¢in de durum bdyledir. Ulkemizde, simdilerde
atalet yavas yavag yerini devinimlere terk etmekiedir. Nitekim; toplumun degigik
kesimlerinde &rgiltlenmis derneklerin toplum giindemine getirdikleri eylem ve islemlerde
giin gectikge bir yogunlagma ve etkililk olmaktadir Bir yandan bayik bir hizla yeni
demekler olugurken, 6te yandan demek iyeligi giderek bir 6viing kaynag olmakta,
kaulmalar hizla artmaktadirS. . :

KITLE PARTILERI VE SiYASAL YELPAZE

Kide partileri agisindan incelendiginde; 1980l yillar iginde ilkemizdeki
dinamizmin SOL'dan SAG'a kaydii ya da gectigi gorlilmektedir Kalkinma, biytime,
modernlegme, laiklik vb. temel secenekler yakin gelecekte SAG iginde ¢ozillmek
durumunda kalacakur. bu hipotezin anlam; birgok gevrenin bekledifi gibi yakin
gelecekte, iilkede ¢ofu zaman iktidarda bulunan bir merkez sag partiyle ¢ou zaman ana
muhalefette bulunan bir merkez sol partiden olusan gelencksel siyasal yapinin
gergeklesmeyebilicegidir3.

Merkez sa ve merkez sol'un gevrelerinde yer alan siyasi giiglere bakildignda;
merkez sag'da tabam olugturan genis bir kitlenin yanisira, dinci ve milliyetci kanatlardan
meydana gelen bir destegin oldugu goriiliir. Ulkemizde sivil siyasi drgiitlenme zayif
olduu igin, Ocak ve Bucak Teskilatlan'min 1961 Anayasas: ile kaldintmis olmasiun da
etkisiyle, sag partiler ana kitlesini genelde ekonomik gikarlar etrafinda toparlamakta, buna
kargin parti mekanizmasim yiiriitecek militan kadrolar bulmakta zorluk gekmekte ve bu
durum ise radikal sag olugumlarin bu tiir parti kadrolan 'igcrisinc sizmalan ve iktidarlan
paylagacak 6l¢iide etkili olmalan sonucunu dogurmaktadir.

Benzer bir durum ise merkez sol partiler igin gegerlidir. Ancak; meérkez sol parti
icinde iilkemiz bakimindan gériilen bir diger Snemli 6zellik ana kitlesinin esas itibariyle,
yakin ge¢migte ""Devlet Partisi” soy kiitigiinden gelmesi dolayisiyla beklenildigi gibi
sendikalara degil, daha gok merkez sag partilerinkine benzer bir yapiya sahip

3Ra§it Gokgeli, Demokratik Kitle Orgotleri, Kiy1 Yay. Ankara. 1987, s. 19-20,26.
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bulunmasiydi. Zaten bdylesi bir yap: benzerlifi bu iki grubu ¢nemli dlgiide birbirine
benzetmekte, yakinlagtirmaktadir. Nitekim; siyasal yelpazedeki boylesi bir daralmanin
sonucu, heriki grubun savlan, sdylemleri ve diinya goriigleri, enazindan gdriiniirde
birbirine ok yakinlagmaktadir. Ornegin; son yillanin 6zellestirme furyasinda taraflann
pek de farkli politikalar iiretmedikleri, ¢dziim Snermedikleri buna iyi bir saptamadir3.

DEMOKRATIK KATILMADA KITLE ORGUTLERININ ETKISI

Kitle orgiitleri agirhikli olarak ister {iretici, isterse tiiketici konumlarindan
kaynaklanarak, kitlelerin toplumsal karar verme mekanizmalannda erklerini ve
aBirhiklanini hissettirmeleri beklencn birer demokratik aragurlar. Asil gérevieri dofrudan
siyaset iiretmek degildir. Ancak; bu durum demekleri de kapsayan birer ikincil orgiit
konumundaki kitle ¢rgiitlerinin savunduklan kitleler ile ilgili politikalar tiretmeyecekleri
anlamma gelmez. Asil gbrevleri siyaset iiretmek olmayan, ancak; temsil etmekte
olduklan kitlelerin ekonomik ve giinliik yagamlar ile i ugxh politikalar iireten ikincil
orgiitler, iglerinde siyasetlerinde rol oynadifh birer yapilard

Burada; gesitli siyasetlerin kitle orgiitleri icinde izleyebileceBi iki ayn yol
stzkonusudur. Siyasetler, ya kitle drgiitlerinin toplumsal tabanimt olugturan bagimsiz
bireyleri toplumsal muhalefet tabanindan uzaklagtiracaklar, ya da daha olumlu bir tutum
olarak; kitle orgiitleri iginde cesitli goriiglerin tam bir demokratik ortamda kendilerini
ifade etmeleri, bireylerin etkilerini en genig anlamda kullanabilecegi bir i¢ demokrasinin
yaratilmasim1 saglamaya yoneleceklerdir. Siiphesiz bu ikinci yol; ¢ok daha saygm,
demokratik geleneklerin, kaulimciligin, hosgémnun, tiim bunlarin Stesinde toplumsal

" barigin gehsunlmesmde etkin bir rol UStlenecekur

Aynca, s1yasellenn gruplar, cepheler halinde birleserek ikincil Orgut icinde etkin
olma miicadelesi verdikleri ortamlarda, siyaset gruplarindan olugan cephelerin bagimsiz
bireyleri kendilerine ¢ekmek amaciyla daha fazla gayretli olmalan igin ek bir neden daha
vardir. Bagimsiz bireyin olas: grup ici koalisyonlarda bir ¢esit katalizOr gbrevi yapmasi.

Bagimsiz bireylerin ve aydinlarin ikincil 6rgiit ierisinde su veya bu nedenle su
veya bu siyasi etkinlik miicadelesi neticesinde "Joker" konumuna diigmeleri, ikincil
orgiitten kopmalanna veya ikincil ¢rgiit bakimindan merkezkag giiglerin harekete gegmesi
sonucuna neden olabllnr

Boylece; dremokratik kitle drgiitleriyle, gerek toptumun diger kesimleri, gerekse
siyasi partiler ve sistem arasinda dogrudan ve karsilikhi bir etkilegim ve iletigim
stzkonusudur. Bu da aslinda demokratik bir olusumun dogal sonucudur. Bu etki-tepki
iligkisinin -yogunlugu ve etkinlifii burada demokratik yapilanmanin ve buna bagh
olarakta demokratik katlimcilifiin diizeyini belirleyecektir. Denebilirki ne kadar genig
alanda ve genis sayida (hem dernek adedi, hem de iiye sayisi olarak) dernekgilik varsa o
kadar demokrasi ya da demokratiklesme olasidur.

DERNEK ORGUTLENMELERI VE DEMOKRATIK KATILIM

Ulkemizde, Cumhuriyet sonrasi yillarda Atiitiirk ondertiginde biiyiik Slgiide
otoriter bir siyasal rejim siirdirilmistiir. Aym yonetim sekli Ismet Indnii zamaninda da
goriilmiigtiir Ancak; bu dénemdcki otoriterlik ashnda demokratik bir Cumburiyet
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ybnetimi olusturma amaciyla gergeklestirilen devrimlerin yerlestirilmesi ve pekigmesi
-amactyla giindeme gelmigtir. Genig halk kitlelerine, gergeklestirilen yenilikleri kabul
ettirmek "Halk igin Halka Ragmen” anlayisi ile olabilmigtir. Boylesi rejimlerde klasik
kamu 8zgiirliiklerini arka plana itmek kagimlmaz olmaktadr. Yasamak i¢in yumugak bir
havaya ihtiyag gosteren kamu hiirriyetlerinin totaliter rejimlerin sert iklimine
dayanamadiklan griilmektedir4,

Bu dSnemde; bir yandan devrimleri korumak endisesinden, diger yandan dig saldin
beklentileri, ybnetimi giigli ve otoriter olmak zorunda birakmigtr. Aynica; CHP
y6netimi de kendisine kar1 olan ya da iktidara segenek olabilecek glicleri denetim alunda
tutmak istemistir. Dernek hak ve 6zgiirligii siyasal partilerin, meslek kuruluglannin
amag ve faaliyeterinin, siyasal rejimin amaglanna ve siyasal goriglerine kosutlugu
oraninda kurulmalarina olanak saglayan bir cemiyetler yasasiyla hukuksal rejim
saglanmisur>. Iste; Cumhuriyetin ilk yillannda baglayan dernekgilik, dolayisiyla bu yolla
orgiitlenme ve demokratik kaulim anlayigimiz, 1961 Anayasasi'nin getirdigi bir kisim
yeni ozgiirlikler disinda ayni tedirginligini ve yetersizligini glniimiize kadar
ulagtirmagtur, :

ULKEMIZDE DERNEKCILIGIN KISA TARIHCESt

. Ulkemizde demek hak ve 6zgiirliiklerinin evrimine bakugimiz zaman, bunlarm
toplumsal ve siyasal gelismelerin evrimiyle bilyilk olgiide paralel gittigini saptamaktay1z.
Ommnegin; daha 1908 de ilan edilen Mesrutiyeti izleyen aylarda dernek kurma girigimlerinin
hizlandi§, daha 6nce kurulanlarinda etkinliklerini arturdiklari, bunun zerine 1909
Cemiyetler Yasas: ile siyasal rejimin liberal ve Ozgiirlikk¢ii nitelikleri dogrultusunda,
dernek hakk: da liberal bir anlayigla ilk kez diizenlenmigtir. Ancak; bu liberal yaklagim,
1913'ten sonra luihat ve Terakki'nin fiili bir tek parti rejimi kurmasi fizerine kit

.Uzerinde kalmig ve bu temelde de Cumhuriyet yillan boyunca siiriip gitmigtir. Nitekim;
hiikiimetlere tiim demeklerin idari eslemlerini ve hesaplarimi her zaman teftig ve tetkik
yetkisi taniyan degisiklik 1923 yihinda gergeklegtirilmistir. Bu yetki, 1926 tarihli Medeni
Kanun'un derneklere iliskin liberal kurallarinin uygulanigini agtklamaya yeterlidir.

Ozellikle; 1930'lu yillarda d6nemin tek partisi CHP'nin sinuf -olgusu ve siif .
miicadelesini yadsiyan ideolojisi, demekler hakkinda gizilecek gergeveyi de belirtmigtir
1938 Cemiyetler Yasasi'nin izin sistemini dngéren simif temeline dayali demeklerin,
kurulmasint yasak dernekler listesine almas, siyasal rejimin otoriterliiyle demek hakk:
- arasindaki siki baglandiy1 gostermektedir. Bu baglanunin bir kaniu da, 1945'de ¢ok partili
diizene gegig cabalanyla birlikte, 1938 Cemiyetler Yasasi'ndaki -yeni dénemle
bagdagmayacak- baz: kurallann degistirilmesidir.

Dernek hak ve 6zgiirliiklerinin, ilkedeki siyasal ve toplumsal geligmelerden
etkilenmesinin yanisira, demeklesme etkinliginin sayisal geligimi ile ilye yogunlugunun
da siyasal rejimi belli lgiide etkilemesi s8zkonusudur. Kamu Ozgiirliklerinden olan
demek ve sendikalar gibi kitle drgiitleri kurma &zgiirligii iitkemizde, bu tzgiirliZe cizilen
yasal gergeve ile dofru oranth olarak kullamlmg ve dolayisiyla gelisebilmistir. nitekim;
serbest kurulug sistemini benimseyen 1909 tarihli Cemiyetler Yasasi'ndan sonraki

4Muonci Kaphni. Kamu HUrriyetleri.‘AUHF. Yayini, Ankara, 1968, s. 138.
SMuzaffer Sencer, Tiriye'de Siy, Part. Sos. Temeli, Istanbul, 1974, s. 158.
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dénemlerde bir yilda kurulan dernek sayisi, izin sistemini getiren 1938 tarihli Cemiyetler
Yasasi'ndan sonraki donemde bir yil iginde kurulan dernek sayisinin yaklagik iki kati
oldu. - .

Bu kez, 1946'daki degisiklikle demokrasiye aykin bir kisim hiikiimleri kaldinlan
Cemiyetler Yasasi'ndan sonra bir yilda gergeklesen drgiitlenme, izin doneminden (1938
sonrast) S kat fazla olmugtur Bu arada; Devlet himayesinde bulunan Tiirk Hava Kurumu, .
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu (1938
degisiklifinden onceki iinvanlanyla.) varliklanim giinimiize kadar siirdiirdiikleri halde,
"Ulusal Ekonomi ve Arastirma Kurumu” ile "1s¢i Esnaf Kurumu" gibi kurumiar kisa
Smiirlii olmuglardur. '

Cok 6zgiin bir geligme de; 1946 6ncesinde demeklegme etkinliklerinin istenmeyen
yonlerde geligmesinin engellenmesi idi. Ozellikle "Laiklik" anlayigina baglihk ve
Cumbhuriyetin korunmasi kaygisindan hareketle bu donemde -1946 Oncesi- izin
verilmeyen din konulu "Cami Yapurma Dernckleri"ne 1946 sonrasi seri sekilde izin
verilmesinin yamsira tegvik de edilmeleri sonucu Nisan 1994 ay: itibariyle sayilarinin
13.380 adede ulagtsp (toplam aktif dernek sayist 56.209'dur. ) buna tipik bir 6rnektir.

1946 degisikligiyle simif temeline dayali dernek kurma hakk: belli Slgiide
getirilince, bu yondeki orgiitlenmeler hizlanmigtir. Ancak; yapilan degisiklik dahi isgi
orgiitlenmelerini 6zel bir diizenlemeye baglayarak, 6zellikle sendikalara siyasetle igtigali
yasaklayarak, bir 6lgiide simf miicadelesi yolunu kapatmug, yalmzca "Hiirriyetgi,
Devleigi, Milliyeigi ve Gayri Siyasi" sendikalanin kurulmasina olanak lanmmlsur6.

Dernekler Kanunu olarak 1630 say ile 1972 yili sonlarinda yiiriirliie konulan
yeni yasa da; benimsedigi ilkeler, getirdigi hikiimler ve sistematigi bakimindan, yani
icerik ve yap: olarak reformist nitelikte goriinmekle birlikte, On yili agan bir uygulama
déneminden sonra pekgok bogluklan ve yetmezlikleri saptanarak, ayrica; 12 Eyliil 1980
sonrasi yaklagimlarinin etkisi sonucunda, son kez 4.10.1983 tarih ve 2908 Sayih
Kanunla diizenlemigtir. Ancak; hemen belirtmek gerekir ki bu son kanun 6ncekilerine
gore daha geri sayilmakiadir. Hergeyden nce orgiitlenmeyi biiyiik 6lgiide engellemekte,
zorlagtirmaktadir. Adeta kitleye saga sola fazla karismayin ve kangtirmayin imajim
vermektedir. Yani kitle kauhmin: degil, kitle hareketsizligini 6ngrmektedir.

SINIF TEMELINE DAYALI DERNEKLESME OLGUSU

1946 Cemiyetler Yasas,1938 tarihli yasanmn "Sinif Temeli ve Adina Dayah
Dernek Kurma Yasagi"m kaldirmigur. Tirkiye'de simifli bir toplum yapisinin
bulunmadi: daha Kurtulug Savagi yillannda Atatiirk tarafindan séylenmigtir. Bu konuda
izlenmesi gereken ya da izlenen politika, simflar yadsimak dogrultusunda olmugtur.
Nitekim; Mustafa Kemal, halkgilik esasina dayanan CHP'yi kurmays tasarladifs 1922
yilinda ki bir konugmasinda, memaliki sairede firkalar behemahal iktisadi maksatlar
iizerine tesis etmig ve etmektedir. Ciinkii; o memleketlerde muhtelif simflar vardir. Bir
simfin menfaatini muhafaza maksadiyla bir firka tegekkiil eder’. Yine; CHP d6neminin
genel sekreteri Recep Peker; siif ve simif kavgasi olmadifis kamsindadir. 1934 yili parti

6M. Hakk: Arslan, Tiirkiye'de Demnek Ozgiirliga'nun Tarihsel Geligsimi, TODAIE, 1984.
7.. Streyya Aydemir, lkinci Adam, Cilt 3, Istanbul, 1957, s. 417.
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kongresinde "Halkgilik bir kigiden ibaret degildir Tiirkiye'de simf yoktur. Sinif kavgas:
yoktur. Imtiyaz yoktur. Minuka taassubu, derebeylik, agalik, aile ve cemaat imtiyaz:
fikirleri yoktur." demektedir. Bu anlayigta, gerek yasal gerekse anayasal diizenlemelerle
gliniimiize kadar gelmigtir. '

Sendikalar Yasasi ¢ikana kadar, 6zellikle iscilerin hak ve gikarlanina yonelik yofun
bir demeklegme ¢abasinda olduklan goriilmektedir BSylece; korunmaya, gilgbirlii
yapmaya ve dayamigmaya ¢ahistiklan anlagilmaktadir. Dolayisiyla, simf esasina gore
Orgiilenme ister yasaklansin, isterse Ozgiirlestirilsin, temelde sinifsal gruplar seklinde bir
orgiitlenme olugmas: devam etmektedir. (Isci, isveren, esnaf, memur vb.)

TURKIYE'DE KAMU GOREVLILERI DERNEKLERI

Devlet, yapmakta oldugu isleri kamu gorevlileri eliyle yiirtitir. Kamu
gorevlileriyle devlet arasindaki iligkiler, toplumdaki egemen dretim bigimi, devletin
niteligi, gorevlerin sayisi ve toplum igindeki konumuna bagh olarak zaman iginde °
onemli defismeler gegirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950'lere kadar olan
donemde toplum iginde biirokratlann agirhifinin azalarak ta olsa stirdiigi ileri stirtilebilir.
1923-1929 aras1 ekonomide uygulanan liberal dénem devletin klasik islevlerini
stirdiirdiigi donemdir. Bu donemde goreli olarak iyi egitim gormilg kigilerin ¢ofunun
devlet hizmetinde ¢ahigigi, kamu gorevlisi sayisinin az oldufu ve egitim, saghk gibi
hizmetlerde eksiklikler oldugu ileri siiriilebilir. -

1950 yihnda Demokrat Parti'nin iktidara gegmesiyle iilkede bazi ddniisimler
hizlanmigur. DP alt yapi yaunmlarina 6nem vermis, tanmsal tiretimin ve gelirlerin
artmasina destek saglamigur. Ozel kesime yeni olanaklar yaraulmigur. Teknik elemanlar
daha iyi olanaklar elde etmigtir. Biirokrasinin ise toplumsal konumunun distiigd,
gelirlerinin de daha az artuf). gérillmiistir. 1960'1ar demokratik gelisimin ve
sanayilesmenin hizlandify yillardir. 1961 Anayasas: ile iggilerin sendikal haklan
geniglemig, 1965 yilinda kamu gorevlilerine grevsiz ve toplu s6zlesmesiz sendika hakka
verilmigtir. 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikli§i ve yasal diizenlemelerle kamu
gorevlileri sendikalan kapaulmigur. Sendikalann yerine derneklerin kuruldugu 1970erde
kamu gérevlilerinin sayisinda 6nemli artiglar goriilmiigtir. Bu da maaglann biigedeki
goreli payim arurmigtir Donemin tipik dernekgiliginde, kamu gérevlilerinin ekonomik ve
mesleki amaglariyla, siyasi amaglannin ¢ogunlukla birlikte bulundugu ve savunulmaya
caligildigs izlenmektedir8,

_ KAMU GOREVLILER! DERNEKLERININ YAPI VE
OZELLIKLERI ’ :

Kamu gorevlilerinin-dernekler bigiminde orgiitlendigi donem, gerek siyasal
iktidarlann engellemelerine, gerekse demeklerin kendi i¢ yapilanndan kaynaklanan tiirlii
olumsuzluklara kargin, kamu gérevlileri drgiilenmesinde Snemli bir yer tutmug, sendika
hakkimin bulundugu yillar bir anlamda bu dénemin bir $n hazirh$i olmustur Kamu
gorevlileri demekleri kapatulmig olan sedikalann yerine kurulmug Srgiitler olduklarindan,
sendikal hedeflerle ortaya ¢ikmiglardir. 1971-1980 ddnemindeki kamu gorevlileri
orgiitlenmesine bakildifinda, kamu gtrevlileri derneklerinin. aym zamanda sendikal

8Serdar Demir, Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Dernekleri, TODAIE Dergisi, C. 24, s. 1.
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iglevier yiiklendigi de gorilmektedir. Kamu gorevlileri orgiitlenme yoluyla siyasal
katlimlanm arturmak, istisadi, toplumsal ve siyasal alanda daha belirleyici olmak
istemiglerdir, ,

Kamu gorevlileri dernekleri sendikalara gore daha kitlesel bir nitelik tagimigtir. Bu

" durum kamu gorevlilerinin sayisinin artmas, iktisadi durumlarinin kotillesmesinin

yaninda, kamu gorevlileri derneklerinin, kamu gorevlilerinin katillimini arirmadaki
basarilarina baglanabilir. Kamu gérevlilerinin sendika kurma hakkinin bulundugu
donemin baskin niteligi az sayida iiyesi olan birgok, fakat genelde gfi¢siiz sendikalarn
kurulmus olmas: iken, 1971-1980 déneminde giiglii kamu gorevlileri dernekleri
orgiitenmesi ortaya ¢ikabilmigur.

Kamu gorevlilerinin kitlesellesmelerini saglayan nemli bir 6ge de, etkinlik
yontemleri olmustur. 1965-1971 dénemindeki memur sendikalan daha ydnetimi uyarma,

birdiri yaymlama gibi etkinliklerde bulunurken, demekler kitlesel eylem y&ntemine gok .

sik bagvurmuglardir Kamu gorevlileri derneklerince girigilen toplu gdsteriler ve
toplanular azimsanamayacak sayidadir. Bundan bagka kamu gorevlileri dernekleri ok
yogun bir yaymn etkinligi iginde olmuglardir. Biilten ve dergi gibi stireli yaymlann
yaninda, el kitaplan, bilidiriler basin biiltenleriyle istemlerini daha net olarak ortaya
koymuslardur.

Demnek &rgiitlenmesine daha gok asaf1 gelir ve konum diizeyindeki kamu
gorevlilerinin ilgi gosterdiBi, buna kargilik iist diizey kamu gorevlilerinin drgiilenmeyle
ilgilenmedikleri ileri siiriilebilir. Gelirleri gérece daha disiik olan &gretmenler
orgiitlenmeye yogun bir ilgi kurmugken, mihendis ve mimarlar Srgiitlenme ile esas
olarak, gelirlerinin diigmesine ve teknik elemanlar arasinda igsizlifin artmasina kogut
olarak ilgilenmeye baglamisur. Ayrica; iist diizey kamu gorevlilerinin mesleki sorunlarla
daha az karsilasmalan ve kendilerini yonetenlere yakin gormeleri, drgiitlenmeye, kargi
ilgilerini simirlamigtir.

Kitle 6rgiitlerinin giiciiniin en 6nemli gostergesi liye kaulimidir. Kamu gorevlileri

derneklerinin 6zellikle biiyiik kentlerde gergeklestirdikleri toplu gosteriler ve toplantular.

iiye kauliminin yitksek oldugunu gostermektedir. Ancak; derneklerin hedeflerine
ulagabilmek igin gereksinim duyduklan gelirler yetersizdir. Kamu gorevlileri
derneklerinin iiyelerinin 6grenim diizeyi iilke ortalamastnin istiindedir. Bunun nedeni,
kamu gorevlilerinin diger toplum kesimlerine gore daha iyi egitim gérmiis olmasidir.
Ayrica; kamu gorevlilerinin bilyiik boliimiiniin, niifusu daha yiiksek kentlerde yagamasi
ve dggrenim diizeyinin bu kentlerde diger yerlesim birimlerinden yiiksek olmas: da bu
saptamay) olanakli kilmaktadir. ,

Dernekler; mesleksel, kiiltiirel, dinsel, sportif, sanatsal, bilimsel, siyasal vb..

amaglarla kurulabilirler. Kamu gorevlileri demnekleri ise meslcksel amacin baskin oldugu
orgiltlenmelerdir. Bu nitelikleriyle de sendikalara benzerler. Dernekler, sendikalara gore
yetkileri simirl Orgiitlenmelerdir. Goniilliiliik daha belirgindir. Derneklerin iglevleri
arasinda bireyi toplumla biitiinlegtirme ve gerekli toplumsal beceriyi verme gibi Kigiye
yonélik olanlar yaninda: devletle iiyeleri arasinda arabuluculuk yapma, diger gikar
kesimlerinin ortak paydalar alunda birlegsmelerini saflama, degerlerin onanmasi ve
degisimin gergeklegtirilmesi gibi toplumsal nitelikte olanlan vardir. Aynca; demekler ile
sendikalar arasinda Tiirkiye'de oldugu gibi baz: iilkelerde yasal farkhiliklar vardur.
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Uygulanan yasalar farkhdir. Aradaki bu fark gofu kez drgiitsel yapiya da yansir. Ancak;
demeklerin trgiitsel yapisi biiyiik Slgiide de sendikalara benzemekiedir.

Kamu gorevlileri demekleri etkinliklerini yogdn olarak, yaymlan, toplahulan.
toplu gosterileri, basin ve yaymn organlariyla olan iligki ve iletigimleriyle
gergeklegtirirler.” ’

Siyasal iktidarlarin ideolojik yapisi kamu gorevlileri demeklerine karg iktidarlarin
tutumunda belirleyici olmaktadir. Cahisan kitlelerin drgijtlenme haklanna kars1 daha az
duyarh olan saf iktidarlar, demeklere -iktidarla aym ya da yakin gorigteki kamu
gorevlileri demekleri digta tutulursa- genelde baski uygulamiglar, sol afirlikl iktidarlar
ise bu demeklere saga gore daha iimh -en azindan belli ddnemlerde- davranmaglardar.
Siyasal iktidarlar, yasal diizenlemelerle, kapatma ya da faaliyetten alikoyma, kitlesel
gosteri ve toplanu gibi etkinliklerine izin vermeme, yoneticilerini ya da (iyelerini
stirgiin, disiplin soruslunnaSI gorevden alma glbn ytntemlerle demekiere muhalefetlerini
gOstermigtir. .

Kamu gorevlileri derneklerinin 6nemli bir béliimiinde solun gemen olmasi,
" etkinlikte bulunduklan dénemde kisa araliklar diginda iktidarda olan sagn, dernekleri
diizen karsit1 olarak gérmesi, onlann etkinliklerini kinp muhalefetlerini silerek devletin
toplumla iligkilerini daha sorunsuz, iktidann: daha iyi igler hale getirmeyi amaglamasina
yol agmustir. Sa§ iktidarlara gore, sagin egemen oldugu demekler varolan diizene karst
olmadiklan gibi, saf partilerin yan Yrgiitlenmeleri olarak giiglerini pekigtirmiglerdir.
Ancak, sol'un egemen oldufu derneklere gore gii¢siiz olmalarn, sag'in egemen oldugu
demnekiere saf iktidarlarin destegini, sola kars1 alternatif drgiitler yaratmak igin artamugtir
Oregin 1. MC Hiikimeti dSneminde &%retmen drgutd olan TOB-DER birkag kere
kapaulmg, ULKU- BIR ise bazi desteklerle biyitk gelisme gostererek 35.000 dlyeye
ulasmlsur9

DERNEKLESME DEMOKRATIKLESMEDI{R. *

Dernek, Bati'da ortaya gikan ve geligen bir kurumdur. Ancak, dernek, halkimiz igin
yeni bir kavram degildir. Tirklerin Anadolu'ya gelmeden dnce de kullandiklan bir
kavramdir. Kéylerimizde "Kdy Dernegi”, kdy islerinin konugulup tartigildifh bir
6rgiitlenme bigimidir. Dilimizde "Diifiin Demek Kurmak™” deyimi gok eskiden. beri
kullanilmaktadir. "Digiin Demek Kurmak®, bir araya gelmek, toplanmak ve topluca“
eglenmek, Orgiit kurmak anlamina gelir. Bu anlamda dernek, ¢afdag siyaset bilimi
taniminin baz: dzelliklerine benzemektedir.

Batr'da uzun bir wrihi geligimin sonucu olarak ortaya gikan demek kavrami, bir
orgiitlenme bigimini ifade eder. Bu gelisim agisindan dernek, birden ¢ok kiginin, kendi
- istekleriyle belli bir amag igin bir araya gelerek olugturduklan bir drgiitlenmedir. Bu
tamimlama iginde incelendi§i zaman, dernedin ii¢ Ozellik tagidif1 goriilecektir. Bu
Ozellikler sunlardir: :

1- Dernek, belli bir amag, dilgiince veya gikar ¢evresinde toplanan Kkigilerin
olugturdukian bir drgiilenmedir. Bu ydniiyle dernek, gogulcu toplumun kagimlmaz bir

9Serdar Demir, aym makalc. s. 84,
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sonucudur. Cogulcu yapida, toplumdaki degxslk katman ve smiflarin gikar ve goriigleri
birbirinden farklidir. Iste demek, ¢ogulcu toplumdaki bu farkhliklanin megru bir bigimde
yanmsimasina yardim eder.

- 2- Demeklere kaulma kigilerin kendi istekleriyle olur. Uyellkte gonilliilik
temeldir. Uyelik, miras veya zorunlu yollarla elde edilemez.

3- Dernek; birinci ve ikinci 6zelliklerin bir bilegkesi olarak devletten ayn ve
bagimsiz bir drgiitlenmeyi ifade eder. Dernek, devlet olgusunun diginda, bireylerin bir
firtiniidiir. Bu 6zelligiyle de demek, toplumdaki Srgiitlenme dzgiirliigiiniin bir simgesi ve
glistergesidir.

Béylece; dernekler insanlarin olusturduklan tiim Orgiitlenmeleri kapsayacaktir.
aska bir deyigle ticaret ortakliklarindan siyasal partilere dek, tiim Orgiitler derek tanimi
igine girecekdir,

Dernekleri 6zellikle "Amag” agisindan sinirlamak miimkiindiir. Kazang saglama
amacma yonelik &rglitlenmeler derneklerin digindadir. BSyle olunca hertiirlii ticaret
ortakli1, demek kavrami diginda ayr bir konu olacaktir. Derneklerin iiyelik agisindan
simrlandiniimasi, kapsamin dar tutulmasina yardim edecektir. Bu kapsamda ele alinan
demnek; iiyeligin biitiiniiyle goniilli oldugu bir 6rgiitlenmeyi ifade eder. Bu anlamda
fiyelerin yasalarla zorunlu olarak katilmalarim: ngéren rgiitlenmeler, demekler diginda
kalacakur. Ancak, iilkemizde derneklesmeyi diizenleyen yasalar, bazi bakimlardan bu
Orgiitler icin de uygulanmaktadir. Bu nedenle de, zaman zaman bu tiir trgfitleri dernek
kavram iginde incelemek gerekecektir. Son yillarda genig bir uygulamasi bulunan
vakiflar da, zaman zaman konu igine girecektir.

Demegin devletten ayn .ve bagimsiz olma 6zellii gdz Oniine alinarak, kapsam
daralulabilir. Devleti olugturan kurumlarla, yasalarla kurulan sosyal giivenlik kurumlan
demek diginda tutulacaktir. Bagka bir deyigle, parlamento, yerel yénetimler, biirokrasi ayri
ayn konulan olusturacakur. Devlet kavramiyla yakindan ilgili olan siyasal partilerde, bu
yé6niiyle demek kapsami diginda algilanmalider -

I- DERNEKLESME VE GELIiSME ILISKiSI

Dernek, daha ¢ok kentsel toplumun ya da toplumdaki kentlegmis alanlann baglica
Ozelligi, simgesi olarak goriilmekiedir. Tarihe baktigimizda, daha 19. yiizyilin baglarinda
Amerika ve Ingiltere'de pek ¢ok demegin ortaya ¢iktifimi gorilyoruz. 1835'lerde Amerika
tizerine kitap yazan "Tocqueville” derneklegsme olayinin diinyanin higbir yerinde
Amerika'daki kadar yaygin olmadifim styliiyor. Bagka siyaset bilimcileri de aym
gozlemler de bulunuyorlar. Pek ¢ok kisi Amerika'"y1 "Kaulanlanin Ulkesi" olarak
nitelendirmektedir. Max Weber'de goriigiinii goyle 6zetliyor; "Nitelikleriyle, dernekler
tilkesi olarak neresi gosterilebilir? Siiphesiz Amerika... "Bagta ABD olmak iizere
"Ingiltere, Almanya ve Fransa'da dernek sayisinin ¢agimizda hizla anttifini gbriiyoruz.
Tiim Tirkiye'de 1950'de toplam 2011 dernck varken, ABD'de 1941'de 17.000 niifuslu
"Yankee City” kentinde 37 adet, 1911'de 30.000 niifuslu bir Alman kentinde 300 dernek
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ve 1957'de SO 000 nitfuslu bir Fransiz tagra kentinde 300'in (izennde demek oldufu
saptanmgtur!0

-Bati'da sanayii devrimiyle birtilkte toplumsal ve siyasal normlarin da defismeye
bagladigimi biliyoruz. Tanma dayali kapah ekonomiden sanayiye gegiste, eski iiretim
iligkilerine bagli olarak olusan iist yapinin yetmezliginin sorunlan ortaya ¢ikmaktadur.
Sanayi Oncesi ya da sanayilegmemis toplu iiretimin az ve teknifin ilkel oldugu,
ekonomisi tanma dayali, bu ekonomik yap: ve iiretim iligkilerinin belirledifi feodal
formlara bagli, degigmenin olmadi durgun, aile-akrabalik baglan giiclii kaderci anlayi§
ve yerel kiiltiiriin egemen oldufu, insanlanin statiileriyle dlgulddga bir geleneksel
toplumdur. Bdyle bir toplumda demokratik bir siyasal mekanizmanin kurulamaycafi
agiktir. Geleneksel toplumda gikarlarda genig farkliliklar gérillmez Bu toplumsal yap:

sanayilesmeyle birlikie degismeye baglar. Sanayilegme iiretim iliskilerini de degigtirecefi

i¢in, ekonomik yapiya bagl olarak sekillenen tiim dst yapt kurumlan degisime ujrar.
Geleneksel toplumun tiim kurumlan sarsinti gegirir.

Sanayilegme bir 'anlamda kapali ekonomiden kapitalist ekonomiye gegig demektir.
Bu gegisle birlikte, yeni form ve normlarin dogdugunu goriiriiz. Ortaya ¢ikan toplum, bir

sanayi ve kent toplumudur. Bu toplumda aileler kiigtilmiig, akrabalik ba§lan zayiflamig,

" yetenek 6n plana ge¢mis, dikey ve yatay hareketlilik artristir. Ekonomik gelisme ve
sanayilesme i boliimii ve uzmanlagmay: da birlikte getirir. Yerel biling ve bilgi azahr,
insanlann ulusal diizeydeki sounlara ilgisi artar. Ve sonugta tek diize toplumsal yap:
ortaya gikar. Bagka bir deyisle gogulcu bir toplumsal yapi dogar!1.

Modern toplumda ¢oBulcu yap, siyasal alanda da kendisini duyuracakur. Bu da
iktidarin paylagiimasi demektir. Cogunlufun kentlerde oturdugu, kiltir dilizeyi yfiksek,
cikarlan birbirleriyle gatigan, ancak; bir arada yagamak durumunda olan karmagik iliskiler
rgindeki bir toplumsal yapinin siyasal yansimasi, iktidann paylagilmasim gerektirecektir.
Bu paylagmada siyasal partilerin, bu pargali toplumsal- yapiy: biitiinilyle kavramasi
miimkiin degildir. Cikarlan ve diigiinceleri birbirinden gok farkh ve birbirleriyle catisan
grup ve simiflann, kendi goriislerini agiklayabilecekleri yeni drgiitlenmelere gitmeleri
kaginilmazdir. Bu rgiitlenme bigimi de demektir. Bdylece dernekler siyasal partilerle
birlikte siyasal hayatta etkin bir yer almaya baglar. Bu da derneklerin nigin gelencksel
toplumlarda, gérilmedigini agiklayan nedenlerden birisidir.

Derncklesme olaymin ortaya ¢ikmasina neden olan bu siyasal motifin yaninda,
ozellikle kentlesmenin dogurdugu bagka bir motiften de sdzetmek yerinde olur.
Sanayilegmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlerde, aile ve akrabalik baglan eski
islevlerini yerine getiremedigi igin insanlar daha gok kigisellikten uzak iligkiler iginde
yalnizha itilmigtir. insan kentteki yabancilagmasin: yenecek énlemler almak zorundadur.
Birbirini tamimayan insanlarin yagadifi kentlerin halkim y1§in olmaktan ¢ikaracak,
yabancilagmay: yenecek bir 6rgiitlenme bigimi olarak karsimiza demnekler gikmaktadr.
Buna bir anlamda toplumsal tepkide denebilir. Kigi, bdylece kentlerin dev yapisi
kargisinda benzer goriigler paylasan insanlarla bir araya gelerek kendisini korur ve
yalmizhktan kurtulur. '

1OCumhunyc.el Dénemi Ttrkiye Ansiklopedisi Cilt: 2, s. 367.
HCumhuriyet Dénemi Tthklye Ansiklopedisi Cilt: 2, s. 367.
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1I- DERNEKLERIN Kist VE TOPLUMA ETKILERI

- Demeklerin kigi ve toplum yararina olan iglevleri, iki ana grupta toplanabilir.
Demeklerin iglevlerinden birincisi, agik, bilinen iglevlerdir. Bu iglevler, dernefin
tiiziigiinde gosterilmistir. Uyeler, bu iglevleri agik¢a bilmekiedir. fkinci grupta toplanan
iglevler ise, iiyeler tarafindan agikca bilinmez. Bu 1ir iglevler tiiziikte yazih degildir.
Ancak, derneklerin bu tiir iglevleri, birinci tip iglevlerinden gok daha 6nemlidir. Bu
iglevelere bu yitzden sakh iglevler denmektedir.

A- Kigilére Yaran Olan Islevler: Kisi ilgi duydugu veya ¢ikan olan bir alanda
doyum bulmak igin demege iiye olur. demege iiye olunca da, denegin programlarindan
yararlanmaya baglar. Bu yarar demefin amacina gtire, cgflence, bir hizmet saglama, sosyal
bir faaliyete katilma veya siyasal eylemde bulunma bicimlerinden birisi olabilir. Bunlar
dernegin agik, bilinen iglevlerinden dogan yararlardir. Bu tiir yararlan agikmaya gerek
yoktur. Asil dnemli olan yararlar, demegin agiklanmayan, sakh islevlerinden dogan
yararlardir. Bunlari ikiye ayirabiliriz. Toplumsal biitiinlegme ve &rgiitsel beceri egitimi.

TOPLUMSAL BUTUNLESME: Demege iiye olan kisi, bagkalanyla iligki
igine girer. Bu iligkilerle birlikte, kigi yanhzliktan kurtulur, yeni normlar 6grenir ve bilgi
sahibi olur.Demekler, bu yolla okul ve aile gibi birincil gruplann topluma sagladif,
bitiinleyici etkide bulunurlar, Pck ¢ok yazar, modern toplumda zayiflayan aile ve
vakabalik baglannin dernekler yoluyla kargilanabileceini ileri siimmektedir. Ancak, bu tiir
tezler biitiiniiyle heniiz dogrulanmamig bulunmaktadir Amerika'da son yapilan
aragirmalar, kentlegsmeye ragmen, aile ve akrabalik baglarinin eski iglevlerini
siirdiirdiigiinii ortaya koymugtur. Ancak, aile ve akrabalik baglarimin geleneksel iglevlerini
stirdtirmekle birlikte, 6nemini yitirdigi de bir gercektir. Birincil grup olarak isimlendirilen
aile ve okul bajlan, toplumun kurumsal yapis: tarafindan beslenmedigi zaman kolayca
kopabilmektedir.

~ Sanayilegmekie olan iilkelerde, kentlesmeyle birlikte geleneksel toplum yapisi
hizla aginmaktadir. Asinamya ugrayan kurumlann yerini, dernekler doldurmaktadir. Bu
agidan. geligmekte olan iilkelerde, derneklerin biitiinleyici etkisi daha da 6nem
kazanmaktadr. :

" ORGUTSEL BECERI KAZANMA EGITIMI: Kisilerin toplumda bir
gOrev yaparken bilmesi gercken Orgiitgiiliik becerisi, aile ve okulda yeterince
Ogrenilmemekiedir. Bu tiir beceriye tzellikle demokrasiyle yonetilen toplumlarda biiyiik
6lgiide gerek vardir Geligmekte olan iilkelerde ise bu ihtiyag daha da biiyiiktiir Afrika‘'da
yapilan incelemeler, sdmiirge d6ncminde toplumsal faaliyetlere kaulan kigilerin,
bagimsizhktan sonra etkin bigimde siyasal hayatta yer aldiklarimi ortaya koymaktadir.
Ulkemizde de bu tiir 6rneklere her alanda rastlamak miimkiindir Universite egitimi
sirasinda 6grenci derneklerinde gorev alanlann ¢ogu, daha sonraki hayatlannda politikada
etkin bigcimde gérev almaktadir. :

B- Demeklerin Toplumsal ve Siyasal Islevieri: Dernckler, cogunlukla toplumsal
iglerde ¢aligmak igin kurulurlar. Dernekler, hedeflerine ulagmak igin faaliyette
bulundukga, bir tiir toplumsal degigimi de baglatmig olurlar. Bunun 6rneklerini 6zellikle
. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra olugan derneklerde gorebiliriz. Halkevleri, Tiirk Dil
Kurumu gibi dernekler, alanlarinda nemli sayilabilecek ¢aligmalar yapmiglardir. Bazi
sosyal hizmetlerin &zellikle dernekler eliyle baglauldifint biliyoruz. Derneklerin
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onciiliigiinde baglatilan bu hizmetleri zaman iginde devlet yiiklenmek zorunda kalmigtir.
Yaglilarin bakimu, kimsesiz gocuklann korunmasi, sakatlann egitimi gibi konularla nce
dernekler ilgilenmistir. Zaman iginde bu hizmetler, devlet tarafindan yiirtitilmeye
baglanilmigur. Bu konuda derneklerin 6nemli iglevlerinden birisi de, kiiltiir alanindaki
faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Halk danslan, miizik, resim m{zeler konusunda demekler,
etkin ¢aligmalar yapmaktadr.

Uretim iligkilerinin dofurdugu ¢oBulcu toplum yapisi, siyasal yapiy: kendi
cikarlan dogrultusunda etkilemek isteyecektir. Modern toplumda, iktidar da geleneksel
anlamindan uzaklagmigtir. Yalmzca merkezi iktidan ele gegirmek yeterli olmamaktadar.
Parlemento, yerel yOnetimler, iiniversiteler, yarg1 orgami, sendikalar, basin gibi
kuruluglar biitiiniiyle iktidan olugturur. ,cofulcu toplumda, devlet gicii iktidann dagilim:
ile dengelenmektedir.

Egemen devlet giiciiniin, iktidanin ayrt ayn kurumlar arasinda dafiularak
dengelenmesi gerektigini savunan siyasal pliiralizm akimi, bu yiizyilin baginda bagta
"Durkheim" olmak iizere pek ¢ok bilim adam tarafindan savunulmustur. Bu konuda da
onciilik yapan,”"Tocqueville"dir. Ona gére, "egemen devletin giici, en iyi
bigcimde dernekler yoluyla sinsrlandirilabilir. Dernekler, fikirler yayarak ve
iiyeleri arasinda diigiince birli§i yaratarak, ¢rgiitler arasindaki gatigmaya temel olugturur.
Ve bunu yaparken de, bu kurumlar belli bagka iglevleri yerine getirir ki; yerel yonetimleri
de burada saymak miimkiindiir. Yerel yonetimlerle birlikte dernekler; merkezi iktidan
siirlar, Devletle yarnigacak yeni ve bagimsiz giig merkezleri olugturur ve siyasal beceri
kazanmada potansiyel muhalefet degerlerinin efitimine yardim ederler.” Stzfin 6zf;
dernekler saglikl: bir toplumsal yap: ve istikrarli bir siyasal mekanizmanin olusumu igin
son derece 6nemlidir.

III - DERNEK KURMA OZGURLUGU

Demck kurma ozgirligiini, yalmzca derek kurmaya iligkin bir OZgﬁrluk olarak
diiginmemek gerekir. Genig anlamda demek kurma 6zgiirliiii toplanma 6zgiirliiint de
igerir. Esasen toplanma ¢zgiirliifi olmadan dernek kurma &zgtirliiii pek bir anlam
kazanmaz.

Gerek toplanma, gerek dernek kurma 6zgiirliigiiniin uzun bir tarihi gegmisi vardir.
Uzun bir tarihi miicadele sonunda elde edilen bu 8zgiirliikler, bugiin bile tiim diinya
tarafindan kabul edilmig degildir. Pek ¢ok iilkede, bu 6zgiirlikler ciddi kisilamalarla karg
kargiyadir Denebilir ki, diinya niifusunun biiyiik bir bdliimii, bu 6zgiirltiklerden yoksun
yasamaktadir. Yakin zamanlara kadar, demek kurma 6zgiirliigiinii tammada pek istekli
goriinmemesinin nedeni; "amaglan, devletin onayladifi amaglarla ¢atigan demeklere lye
olmakla, devlete sadakat arasinda nasil bir uyum saglanabilir.” sorusunda yatmaktadr. Bir
Orgiite liye olmakla, devlete sadakat arasinda uyum saglama sorunu; tarihte daha ¢ok
devletle klise arasindaki iligki g¢evresinde goriilmiigtiir. Protestan devletler, papahk
kurumuna bagh katoliklerin bu haklarina simr getirmek egiliminde olmuglardir. Bu
yaklagim, giderck bagka alanlara da yansidi.

Bu tarugmalar politik ve endiistriyel iligkilere de yansidi. Siyasal alanda dernek
kurma hakki pek ¢ok kisitlamalarla 19. yiizyilda kabul edilmeye baglandi. Endiistriyel
iligkiler alaninda, orgiitlenme Ozgiirliigii daha yeni bir olaydir. lsci sendikalannin
kurulugu, sanayi devrimiyle eg zamanlhdir. Bu hak, 6ncelikle Ingiliere’de kabul edildi.
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Onceleri biiyiik kisitlamalar vardi. ABD'de bu hak, Anayasinin yarg: yoluyla yorumu ile
engellendi. Fransa'da ise, siyasal alandan énce kabul edildi.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiyle birlikte, gegen yiizyilda, toplanma bzgiirliigd de
taninmaya baglandi. Ingiltere ve ABD'de, toplanma 6zgiirliiii kamu huzuru ile smrlandi.
Bu 6zgiirliige kargmn, fiiliyatta polis makamlannin anlayist 6nemli rol oynada. Oteki
tilkelerdeki diizenlemeler daha da kisitlayiciydi. Tarih gostermistir ki, dernek kurma
-bzglirldgiinii kisitlamanin pratikte yaran olmamigur. Insanlar inandiklan konular tnlerine
ciku zaman, drgiitlenmekien geri kalmamigtr. Yasaklama veya kisitlamalar, demekleri
yeraluna itmigtir. Gizli demekler kurulmugtur. Yasaklamalar, savunulacak diigiincélerin
ok daha korkusuz ve umutsuz bigimlerde savunulmasina yol agar. Bu konuda "LASKI"
style {12iyor: "Rusya'daki ihtilalci hareketin tarihi, bu tezin dogrulugunu gdstermeye
yeter™ <,

OZET
TOPLUMSAL HAYATTA DERNEKLERIN ONEMI

Cikar gruplaninin siyasal yapiy: etkilemek igin zorlayacaklan ya da olusturmaya
calisacaklan yollardan en 6nemlisi bu etkiyi saglamak iizere baskida bulunacak trgtitleri
meydana getirmektir. Igcilerin ya da igverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
savunmak igin kurulan ve birer baski grubu olan sendikalann diginda, mesuplaninin
ekonomik ve sosyal gikarlanins savunmak igin kurulmug pekgok demek vardir. Bu
anlamda birer baski grubuna doniigen demeklere 6rnek olarak esnaf derneklerini, tanm
derneklerini, bazi din demeklerini ve serbest meslek demeklerini sayabiliriz. Ayrica
dolayh olarak mensuplarinin gikarlarim koruyan daha pekgok dayamgma dernefi
sSzkonusudr. ) '

fkincil kuruluglar olan derneklerin ve sendikalarin gikar savagina araci olma
nitelikleri demokratik diizenin gerefi olan pluralist toplumu yaratmasi bakimindan
Snemlidir. ‘

Fakat, demekler yalnizca igboliimii, ihtisaslagma, ekonomik geligme sonucu, gikar

farklilagmas1 yogunlagmig toplumlarda, farkh gikarlari siyasal yapiya tagiyan bask:
gruplan gorevini yerine getirmekle kalmazlar. En az bunun kadar 6nemli bir diger
gorevleri ise modern toplumun en biiyiik hastaliklarindan birini tedavi etmektir. Bu
hastalik kisilik krizinin yarattag: yabancilagmig bir diinyaya intibak problcmidir.

Modernlesen bir toplumda 6teden beri aligilagelmis degerler ve normlar yikilmaya
baglar. Toplum bilyilyiip pargalandik¢a kisinin yakin gevresi de degisiklik gegirir.
Milyonlarca insanin kirsal bélgelerden sehirlere hiicumunun sonucu ve biyiik
metropollerin yagsama kogullan, biiyiik aile diizeyini pargalar, insanlar yiizyiize temasin
getirdigi yakin ¢evre ve komguluk iligkilerini giderek kaybederler, normlara, kurallara
baghilik zayifladikga sug, intihar, akil hastaliklan ve boganmalar da artar. Gayri sahsi
iligkiler kigiyi toplumun kiigiik ve Onemsiz bir pargasi haline gelirmistir. Bu

- yabancilagmanin ve intibaksizhifin temelinde, modern toplumun beyinleri olan ¢ok
sayida degisik birokratik kurulugun, kigileri yalnizca rakam olarak, cisim olarak,

12Cumhuriyel.Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi Cilt: 2, s. 371.
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soyutlanmig nesneler olarak gdrmesi ve 8yle davranmasi yatmaktadir. Insanlar
komgulanm tamimamakta, lokantalarda yabancilarla yemek yemekte ve fabrikalarda sik
sik degigen igci ‘melektaglan ile ba§ kuramamaktadirlar. Toplumdan bOylesine bir
soyutlanma yabancilagmay: getirmekte ve modem toplumun insam giderek patalojik bir
hal almaktadir v

Ayrca, kesif ig boliimil insanin yalmzca tek bir seyi 6frenmesine ve yagamin: ona
dayandirmasina yol agtifindan insanlar ¢okcas: yanim bir cehalete itilip, 8mdir boyu az
zeka ve bilgi isteyen iglerde otomatlagmaktadirlar. Bdylesine bir monotonluk toplumdaki
siyasal ve sosyal talepleri de monotonlagtirmakta, sanat ve killtiiriin seviyesi diserken
siyasal alanda da yabancilagmanmn getirdifi toplumdan ve Ozgiirliiklerden korkma ve bu
tip insamin tek tarafli propagandaya agik ve yatkin olmasi nedeniyle de diktatdrlitk
tehlikeleri belirmektedir. Bu alanda gilnimiiz modern toplumlannin bunahmlarin teghis
eden siyasal sosyal bilimcilerin yifin toplumunun sorunlarim ortaya koyan caligmalari
giderek 6nem kazanmaktadur. '

_ DERNEKLER VE DEMOKRASt

iste modem toplumu boylesine sarmig bu sosyal hastalik, goniilld kuruluglar,
demnekler aracilifiyla tedavi edilebilir. Atomize olmus, pargalanmig ve kopmug birimlerin .
anlamsizca meydana getirdigi yifin toplumunun kolaylikla giidiilen ve istenilen ySne
gotiirilen bir kuru kalabalik halinden kurtanlabilmesi icin toplum iginde drgiitlenmeye
gerek vardir. Yimn toplumu ¢dziilmilg bir toplumdur. Ama her modem ve sanayilesmis
toplum bir yiin toplurhu degildir.

Insanlar es fikirleri ve es ¢ikarlan olan gruplarla kendilerini 8zdeglestirip
kaynagtirirlarsa toplum yi§in toplumu olmaktan gikacaktir. Atomize toplum bu gekilde
grup yapisimin getirdigi iliskiler sonucu ¢dziilmekten kurtanhr. Kigi grup iginde kendini
ve gikarlanni topluma kars1 daha kolay ve giivenle korur. Grubun toplum hayatinda
agurhf, kiginin tek bagina olan afirhfindan daha dnemli oldugundan sesi daha fazla
duyulacak, temsilcilifini yapug gikarlar ve goriigler siyasal ve sosyal yapida pazarhk
konusu olabilecektir. Boylece ¢tziilmiis ve tek yonlii bir poropogandaya agik oldugundan
diktatorliikk tohumlarim yesertmeye yatkin bir yifmn toplumu, goniilli kuruluglar eliyle
toparlanacak, pluralist bir yapimin egemen oldugu dengeli, rasyonel ve sihhatli bir
toplum yagantis: olugacakur.

Bir iktidar miicadelesi olarak siyaset, y6netenlerle yonetilenlerin hilkkmedenlerle
itaat edenlerin iligkilerini kapsar. Bu konuda H.D. LASSWELL,; siyaset bilimini etkin ve
etkili olabilenlerin incelenmesi diye tammlamaktadir. Bu etkileme korkung ve kanl bir
giic gosterisinden en yumugak ikna etme tiiriine gére degisebilir. Ote yandan, "Iktidar”
denince aklimiza yalnizca yukandan agag1 yagdinlan bir siirii emir gelmemelidir. ktidar
iligkileri toplumda birbirini tamamlayan bir dinamik siireg i¢erisinde yer alirlar ve dofal
olan, idare edeni ¢ok daha somut bir gekilde etkileyebilir. Ciinki pluralist bir sistemde
iktidar genig bir alana yayilmig ve bir ¢ok kurum tarafindan paylagilmigtr,

Ayrica; iktidar yapis: belirli konularda kompartmaniara aynlmigur. Bir soruna
etkili g6ziim yollar1 bir kurumun elinde iken bagka bir sorun en eikili bir gekilde bagka
bir kurum tarafindan ele alinabilir. Biitiin bunlar berrak, saglam ve bilkiilmez bir
hiyerarsik iktidar kaliplagmasina tam karsi diigmektedir. Ciinkil, gruplar toplumdaki
siyasal talepleri toparlayip, bu taleplere taraftar bulma cabas: iginde difer gruplarla
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pazarlik ederck ve kendi goriislerinin savunmasini yaparak bu talepleri etkili kamu
politikasi haline doniistiirerek karar alma organlanm etkiledigi tlgiide, iktidar tek tarafh
hiyerargik ve basit bir yaptya sahip degil demektir Boyle bir ortamda iktidar savag: veren
siyasal partiler de bu grup ¢ausmasindan en kérh bir sekilde gikma ve en ¢ok sayida
grubun sadakatini kazanmak igin ¢ok tarafli olma zorunda kalacak ve ideolojik
biikiilmezliklerinden, tek yonliliiklerinden arinarak, toplayici nitelikler kazanmaya

cahgacaklardur.
SONUC

i

Ulkemizde derneklesme seyri demokratiklegme seyriyle gok bilytik bir paralellik
gostermektedir. (Tiim benzer gelismekte olan ve sanayilegmesini tamamlayamamig
devletlerde oldugu gibi.) Bu anlamda, demek sayilarina bakugimizda; 1938'de dlkemiz
genelinde sadece 205 dernek varken, bu say1 1950'de 2011'e, 1960'ta 18.958', 1970'de
42.170% ulastigim, (Ek: 3) gbrmekteyiz. Son 14 yilda, gegmis 42 yilda kurulan dernek
sayisimn iki katndan fazla dernck kuruldufu anlagiimaktadir. Ancak; Emniyet Genel
Miidiirliigiinden sagladigimz verilere gore, bugiin igin 112.319 olan kurulmug demek
sayisina nazaran, bunun tam yarisi sayilabilecek bir diizeyde dernefin aslinda hentiz
feshedilmemekle birlikte, faaliyette bulunmadif, (toplam 56.110 adet demek faaliyeue ve
56.209 adet dernek ise fiilen kapah ve yagamamakiadir.) anlisgthyor. Bu da zaten gok
diigiik olan demeklesme diizeyimize ilave olarak hasbelkader kurulan demeklerin yariya
yakinininda ya bagka diisiincelerle kurulma ya da gerekli iiye destegi ile kitle katihmnt
bulamadifini géstermektedir. Bu yonde daha dramatik bir saptamaysa iilkemizde bugiine
kadar kurulmug olan derneklerin iiye sayilarinin bilinmemesi veya heniiz ortaya
konulmamig olmasidur.

Sozkonusu (Ek: 1) tablonun ortaya koydugﬁ bir gergek te; 16.171 adet olan sosyal
amach ve 17.844 adet te kiiltiirel amagh derneklere, 8.036 adct sportif ve 679 adet te
hayir amagh demege nazaran, 13.380 adet demegiin dini amaglarla kurulmug olmasidir.

Yine; ayni tablo irdelendiginde, iilkemizin sosyal ve ekonomik anlamda geligen ve
iscilerin (emegiyle geginenlerin) yogun oldugu vilayetlerimizde, geri kalmig ySrelerimize
gore deneklesme olgusunun daha ileri diizeyde oldugu g6zlenmektedir. Omegin; Istanbul
12.733, Ankara 8.541, lzmir 5.235, Bursa 3.984, Adana 3.069, Konya 4.341 ve
Zonguldak 3.205 adet demegi banndirirken bu sayilar; Ardahan'da 88, I§dir'da 102, Van'da
385, Siirt'te 295, Mug'ta 205, Mardin'de 335, Adiyaman'da 363, Bingdl'de 124, Bidis'te
235, Hakkari'de sadece 52, Kars'ta 825 ve Diyarbakir'da ise 617 adedi ancak
bulmaktadir. 13 ’

Bu yo6nde bir bagka gercekte; sendikalasma ve bagka gekilde birlik ve dayamigma
organizasyonlarinin (Omegin: Esnaf ve Kefalet-Sanatkar-Kooperatiflcri, TUSIAD, Ticaret
ve Sanayi Oda ve Borsalan) heniiz olusmadifi dénemlerde degigik gikar ve bask
gruplarinin demek (cemiyet) seklinde orgiitlendikleridir. Bu olugumlar, giiniimiizdeki
organizasyonlarin ¢ekirdegini olusturmaktadir. (Ek: 2) ve (Dipnot: 14) :

_ Bu arada; kurulug ve Orgiitlenigleri biiyiik dlgiide derncklere benzeyen, Siyasal
Partiler, Sendikalar, Esnaf ve Kefalet Birlikleri ayr yasalarla diizenlenen esaslar

13Emi1iyel Genel Miidiirligt'niin 1.4.1994 itibariyle verileri.
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gergevesinde Grgiitlenme gizgisine gekilerek, yasal tamm olarak demek kapsamu digina
alinmglardir. bunun diginda; dernek ya da demeklegme olgusu giinimiizde nasil bir
cagnigim yapar, ya da nasii algilanr? Bunlan baghiklan halinde sayarsak; yasal demekler,
gizli 6rgiitlenmeler -illegal demekler- Kamu Personeli Dernekleri, Kamuya Yararh
Demekler, Tek Yanli Yardim dernekleri (Kizilay gibi), kendi kitlesinin ¢ikarlarim
hedefleyen demekler, kiiltiirel, sportif, sosyal, dini, hayir vb. gibi amaglan olan demekler,
kiiltiirel, sportif, sosyal, dini, hayir vb. gibi amaglan olan demekler, siyasal, ideolojik,
mesleki, hemgehrilik esasina dayanan, tzel konulan igeren, ¢evre ya da uluslararasi
amaglan olan, bir kisim sendika, siyasi parti ya da benzeri ¢ikar organizasyonlannin yan
veya destck kurulusu olarak yagama gegirilen olusumlan saptamamiz olasidr.

Tiim bu siire¢ ve saptamalardan sonra derncklesme ve demokratiklegme iligkisi
yorumiandiginda goriiliir ki, dernekler, modern toplumun bir sonucu ve iiriintidiir. Bagka
bir deyisle, derneklegsme bir toplumdaki geligmenin -hem ekonomik hem de sosyal
alanda- 6lgiisii ve gostergesidir. Derneklerin sosyo-ekonomik geligmenin bir sonucu
olarak, cogulcu toplumda iktidarin paylagilmasinda yeralamas: kaginilmazdir, Demnekler
bdylece, siyasal, sosyal ve ekonomik yapty: toplumda yeni ortaya ¢ikan giigler yararina
etkilemeye galigir. Bu etkileme sirasinda bask: ve gikar gruplan gibi yeni kavramlar,
kargimiza gikar, i :

Cikar ve baski gruplanm tarihin gok eski ddnemlerinden beri toplum hayatinda
bulmak miimkiindiir. Ancak, bu gruplann drgiitlii ve etkin bigimde ortaya gikis1 20.
ylizyilda goriilen bir olgudur. CoBulcu toplum yapis: i¢inde gikarlan birbiriyle ¢catigan
gruplann yanyana yasadifim biliyoruz. Bu toplumsal yap: iginde drnefin; giftciler, bir
¢ikar grubunu olusturur. Ancak, her ¢ikar grubu da bask: grubu degildir. Aralannda ortak
¢ikarlan olan insanlann olusturduklan belli amaglara ulagmak icin rgiitlenerek sistemli
bir propagandaya giristikleri ve siyasi otoriteler iizerinde defisik yOntemlerle etki
yapmaya ¢ahigtiklan zaman bask: grubu haline gelirler. Buna gtre, bask: grubu; bilingli
ve Orgiitlii bir gikar grubu demektir.

Modern toplumda, etkin bir gbrev yapmak isteyen her grubun Orgiitlenmesi
gerektigi agikur. Iste dernekler bu nokiada devreye girmekiedir. Dernekler, bask:
gruplannin gériig ve diigiincelerinin politik diizeye taginmasinda ¢ok dnemli bir gbrevi
yerine getirirler. (Omegin: Esnaf demekleri, doay: koruma dem.)

Derncklesme, Orgiitlenme 6zgiirliifiyle daha iglevsel hale gelmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirliigi, giiniimiizde modern devlette vazgegilmez haklardan bir tanesidir.
Bu 6zgiirliigiin sinin, toplumun bu dzgiirliige sahip ¢ikma istemiyle ¢izilecektir. Halkin
bu istemi "Laski"nin de deyimiyle, "ekonomik iktidarin dagilimina bagh olacaktir”. Bu
nedenle, orgiitlenme Szgiirligii modern devletin kokiinde yatar. Bu 6zgiirlik olmadan
oteki 8zgiirliiklerin pek anlami yoktur.

Derneklerdeki sayisal artiglar modern toplumun iiriinii olarak olumlu bir
geligmedir. Ciinkii, dernekler kapitalist yapimin belirmeye basladify ve geligtigi
donemlerde, farkh ¢ikarlan siyasal yapiya tagimakta Snemli rol oynamiglardir. Ayrnica,
geleneksel yapinin ¢atladif biiyiiyen kent ve metropollerde daha da belirgin hale gelen
yabancilagma bunaliminin giderilmesinde, demekler nemli iglevler grmiigtiir. Ne yazik
ki, iilkemizde son yillarda yasanilan her toplumsal-ekonomik bunalim déneminde baghca
sorumlu olarak dernekler gtsterilmigtir. Derneklerin topluma saBladifi yararlann tiimi
gozardi edilerek, dernek kurma 6zgiirligi kisilmigur. Demeklerin geligmenin bir 8lgiist
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olarak kabulii, modernlesmenin bir dogal sonucu gibi degerlendirilmelidir. Boyle bir
bakigla soruna eginildigi zaman, dernek kurma 6zgiirliigiiniin degil, tersine bu dzgilrliigin
oniine konulmug bulunan engellerin kaldinilmas: gerekir. Bunun aksini diigtinmek,
gelismeye, modemlesmeye ve gok daha dnemlisi demokratiklesmeye karg: gtkmakur.

Dernek ve derneklegme ile Demokrasi' ve Demokraﬁklesme baglamin nasil
kurmali ve toplum giindemine sunmalidir?

Demokratik kitle drgiitleri olan dernekler; demokratik toplumsal yapilanmanin
kilcal damarlardir. Kilcal damarlar nasil ki oksijen ve besin yiiklii kanin dogrudan dogruya
viicut dokularina gitmesini saglarsa, saglikh ve giilii toplumsal dokunun olugmas igin
de, siyasal partiler, sendikalar gibi kitle drgiitlerinin yamsira dernekler gibi sivil toplum
orgiitleri de o derece gerekli ve 6nemlidir. fsveg'in bugiin i¢in 8 milyona yakin niifusuna
karsin 32 milyona ulasan dernek iiyesi sayisi, bu ilkedeki demokratiklegsme ve
katimcilifa bir gerekge ve orekiir.

Her bireyin, sosyal, siyasal ve mesleki konumuna gére veya istem ve beklentileri -
dogrultusunda orgiitlenmesi, boylece olusacak yasal, orgiitsel birliklerin de potansiyel
iiye tabanlarimin istem ve beklentileri dogrultusunda ugras vermeleri, toplumsal
uzlagmanin ve gok sesliligin de siirekli bir giivencesi olacakur. Bu olgu, 'Kanarya
Sevenler Demegi' igin de gegerlidir. Ote yandan; kaba, fakat en yalin deyimie "Torpil”in,
tizellikle Anglo-Sakson iilkelerde gokaz goriilmesi, buna kargilik bu olguya doBulu
“tilkelerde sikga rastlanmas: da; dogunun orgiitlenme bilinciyle iligkilidir. Ciinkd, birliklte
haraket bilincinin yeterince gelismedigi toplumlarda dogal olarak bireyicilik gelisiyor.
Bireysel miicadele ise, genellikie "adamini bulma” yéntemine dayanir.! :

Demeklerin kurulug amac; dyeleri arasinda birlik ve dayamsmay: saBlayarak,
saghkh diyalog ya da iletigim olusturmak, iiyelerinin hertiirli ekonomik ve sosyal
beklentilerine yonelik faaliyetlerde bulunmak, ilyelerini, gerek kendi alanlarinda, gerekse
iilke sorunlan hakkinda egitmek ve bilgilendirmek, yol ve ydntem gostermek suretiyle,
sonugta bir biitiin olarak insan kalitesini ve buna bagh olarak da iilke dizeyini

yiikseltmek olmalidur.!5

Demeklere katulmak bazen rizikolu sanilarak -ne olur ne olmaz bir problemle
karsilaginm tarzinda endigeler yiiziinden- bazen de "adam sendecilik”, bagka bir deyimle
dernegin bana faydas: ve benim demege katkim ne olacakur. anlayigindan kaynaklanan
irkeklik sonucu diigiik diizeyde kalmaktadir. Oysa; demnckgilik bir goniil igidir ve Ozveri

_istemektedir. Burada kitleye belletilmesi gereken, bireycilik ve bana ne kazandinr anlayis
degil, toplumculuk, kaulimcilik ve 'ne verebilecegim' anlayigidir. .

Dernekler; demokrasinin 6grenildigi, demokrat tavir ve miicadelenin yagandifi ve
benimsendig okullardir. Toplumsal kauhm ilkonce buralarda baglamakta, yurttaglann
daha duyarli olmalan, 6zellikle genglerin hem encrjilerini, hem de idealistliklerini
buralarda olumlu ve yurtsever girigimlere yonlendirmeleri kesinlegmig bir gergektir. Bu
olguya en giizel 6rnekler gegmiste yaganmg, bir anlamda Cumbhuriyetimizin kivanci
olan; K&y Enstitiileri, halkevleri ve Kéy-Koop. organizasyonlandir.

147 4rhan, R. Bilent Denetim Dergisi, Say:: 65, s. 30.
leavuzyigit. M. Hikmet, denetim Dergisi, Sayi: 72 s. 1-17.
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Kitle; derneklerde toplumdan ne koparacagim defil, topluma ne verebilecegini
bellemekte, bunu bir yagam tarz: olarak algilamakiadir. Oyleyse, denebilir ki demokrasiye |
giden yol 6nce demokratik kitle drgiitleri ve bunlarin en yaygin, ayni zamanda halkin 3
tiim kesimlerine en yakin, en yatkin olani demeklerden gegmektedir. Demokrasi kiiltiiri
demnek Kkiiltiiril ile baglamaktadir. Ancak; ne yazik ki bu gergegi toplumumuzun baz
kesimleri heniiz -1990'h yillarda- kavrayabilmigtir. nitekim, son dénemlerde bir kisim
siyasetgi ya da isadamlannin iiye olduklan demek sayilanyla §viindiikleri, hatta belirli bir
iist limit koyduklan ve bunun reklamini yapitklanna tanik olmaktayiz. Bu da az bir
agama degildir....

1- TURKIYEDEK! DERNEK SAYISI : 112.319
a) Faaliyeti Devam Eden : 56.110
b) Faaliyeti Devam Etmeyen : 56.209

2- DERNEKLERIN GRUPLARINA GORE DAGILIMI :

a) Sosyal Amagh Demekler . : 16.171
b) Kiilttirel Amagh Demnekler : 17.844
¢) Dini Konulu Demekler : 13.380
d Sportf Amach Dernekler : 8.036
€) Hayri Amacgh Demnekler : 679

3- ULUSLARARASI FAALIYET GOSTEREN DERNEK ADEDI: 43

4- IL'LER ITIBARIYLE DERNEK SAYISI :

ADANA  -3069 | DENIZLI - 2153 | KIRKLAREU - 747 | SIVAS =~ -1229
A.YAMAN . 363 [ D.BAKIR - 617 | KIRSEHIR - 745 | TEKIRDAG - 775
AFYON -1810 | EDIRNE - 789 | KOCAEl - 2285 | TOKAT - 1255
AGRI -2086 | ELAZIG - -903 | KONYA -4341 | TRABZON - 2315
AMASYA - 745 | ERZINCAN - 519 | KOTAHYA -1655 | TUNCEL! - 162
ANKARA -8541 | ERZURUM - 1224 | MALATYA -10501 S. URFA - 625
ANTALYA  -1986 | ESKISEHIR - 1561 | MANISA - 2460 | USAK - 790
ARTVIN - 576 | G.ANTEP - 1292 | K.MARA§ -1295] VAN - 385
AYDIN -1799 | GIRESUN - 901 { MARDIN - 335 | YOZGAT -1310
B. KESIR -2745 | GOMUSHANE - 492 | MUGLA - 1070 | ZONGULDAK - 3205
BILECIK - 468 | HAKKAREl - 52| MUS - 205 | AKSARAY - 296
BINGOL - 124 | ICEL " - 2342 | NEVSEHIR - 990 | BEYBURT - 294
BITLIS - 235 | ISPARTA - 1140 | NIGDE - 1105 | KARAMAN - 273
BOLU °~ -1561 | HATAY - 1856 1 ORDU - 1465 | KIRIKKALE - 423
BURDUR - 683 | ISTANBUL -12733 | RIZE - 1080 | BATMAN - 210
BURSA -3984 | IZMIR - 5235 | SAKARYA - 1825 | SIRNAK - 225
CANAKKALE - 1354 ]} KARS - 825 | SAMSUN -2375 | BARTIN - 218
CANKIRI - 724 | KASTAMONU - 973 | SIRT - 295 ] ARDAHAN - 88
CORUM -1191 | KAYSERI - 2475 | SINOP - 390 | IGDIR - 102
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DERNEKCILIK TARIHIMIZDEN BAZI 0.GUN ORNEKLER

1-

Amele Teali Cemiyeti.
Cibali Tiitin Fabr. Amele lttihadi Cem.

Iskenderun
Istanbul

Ecnebi Sirketleri Tiirk Memur ve Miistahdemleri

Cemiyeti

Umum Garsonlar Ccmxyeu _

Sirketi Hayriye Memur ve Mistahdemleri
Otomobil Sefer lsgileri Cemiyeti

Sanayi lIggileri Birligi

fsgal Teaviin Cemiyeti

Emekgiler Birligi

Emekgiler Teaviin Cemiyeti

Sark Simendiferleri Teaviln Cemiyeti
Tabuat lggileri Cemiyeti

Madenciler Cemiyeti

Findik Kiricilar Cemiyeti

Merkez Bank. Mem. ve Miist. Yard. Cem.
DDY Iscileri Dernegi -

Terziler Sendikas:

Safor ve Otomobilciler Sendikasi
Cukurova ve Icel Mensucat fs¢i Sendikasi
Isci Sendikalan Birligi

Is¢i Sendikalan

Gazino ve Kahve lg¢ileri Demnegi

Devlet Orman lggileri '

Sarap Fabrikas: Is¢ileri Sendikas:
Hamallar Cemiyeti

Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. lggi Sen.
DDY Sanayi Igileri

Matbuat Teknisyenleri Sendikas:

Eczac: Kalfalan Demegi

Milli Emlak Mud. Memur ve Mist. Y. Der.

Bakir Maden lgletmesi Isgileri Sen.

" Sivac: Badanaci Iggileri Sendikas

Kagit Sanayi Isgileri Sen.
Tenekeci ve Sobacilar Cemiyeti

Istznbul
{stenbul
Istenbul
{stznbul
Izmir

Od 'mig
{zn.ir
Inebolu
Karaagag

~ Ad.na

Zonguldak
Giresun
Ank.
Ankara
Arnkara
Arkara
Adana
Kccaeli
Isyarta
M:mnisa
Sinop
Tekirdag
Samsun
Konya
Lz nir
1znir
Is:anbul
Is:anbul
Elazi§
1znit

1z nit

Biursa

1341
15.8.1928 -

21.3.1934
21.8.1934
19.3.1931
1.8. 1927
1934

1938

1939
17.8.1926
2.10.1927
14.1.1937
2.9.1928
1937
4.9.1946
25.11.1946
25.11.1946
1946
2.9.1946
1947
16.8.1948

- 4.11,1947
1948
14.4.1947
18.4.195
22.6.1949
1950
14.12.1949
12.4.1947
1950

1946

1946
15.3.1943
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DERNEKLERIN TURLERINE GORE GELISMESL. (1956 - 1981)

1956 657 1470 | 1883 | 2126 | 2199 62 2555 10.952
1957 769 1687 | 2338 | 2543 { 2823 80 | 2995 13.235
1958 866 1913 1971 | 2779 | 3480 113 3489 14.606
1959 695 | 2069 | 2918 | 3147 | 4130 131 | 3795 17.155
1960 } 1006 | 2380 | 2496 | 3373 | 4869 234 | 3881 18.239
1961 | 1113 | 2600 § 3579 | 4116 | 4949 251 4015 20.623
1962 | 1134 | 2670 § 3856 | 4309 | 5141 285 4133 21.528
1963 | 1206 | 2703 | 4605 | 4680 | 5594 | . 337 4345 23.471
1964 | 1347 | 2734 | 5377 | 4974 | 6076 502 | 4493 25.5.0
1965 | 1502 | 2838 | 5780 | 5340 | 6276 560 | 5276 | 27.573
1966 | 1520 | 3028 | 5806 | 7115 | 7210 1092 | 4338 30.109
1967 | 1687 | 2254 | 6900 | 8310 | 7834 1634 | 4213 32.832
1968 | 1790 | 2461 7300 | 10013 | 8419 1850 | 4317 36.150
1969 | 2109 | 2602 | 8842 ] 9668 | 9206 2337 5632 | 39.796
1970 | 2582 | 2848 | 9658 | 9187 | 10346 2709 | 4849 42.170
1971 | 2499 | 2805 | 9293 | 9061 | 9826 | 2578 4108 40.170
1972 ] 2750 | 3294 | 11767 | 9664 §10702 { 2756 5056 45.989
1973 - - - - - - - 18.915
1974 - - - - - - - 22.546
1975 | 1917 | 2231 J 11115 | 8705 | 6449 2357 1000 33.770
1976 | 2277 | 3675 | 11269 |10077 | 6923 2618 1148 '37.987
1977 | 2429 | 3050 | 12617 | 12026 | 8388 2953 1381 47.350 -
1978 | 2608 | 4861 | 12715 }12736 | 9475 3352 1653 43.744
1979 | 2874 | 3034 | 12746 [14271 | 10125 3865 2000 48.915
1980 § 2930 | 3816 | 15209 | 15536 | 10532 3939 2182 54.144
1981 | 2827 | 3531 | 15187 {15518 | 10378 4123 2093 | 53.657

SECILMIS BAZI YILLAR ITIBARIYLE DERNEK SAYILARI

1938 : 205, | 1946 : 73, 11950 : 2011, | 1951 : 2470, ] 1955 : 7086,
1956 : 11368, | 1960 : 18958, | 1961 :21234, {1966 :31281, | 1967 : 36050,
1970 :42170, | 1971 : 40170, | 1972 :45969, | 1973 : 18958, | 1979 : 49365,
- 1980 :54144, ] 1981 : 53657, f.oovvenviniiinin foiiiiniininns 1994 :112.319

KAYNAK : Emmyel Genel Mudirlugu,

KISALTMALAR : §. K: Sehir Kulitbii I¢. D: Igtimai Demek, K.D: Kdltiir D, Im.
Hat: Imam Hatip Demnegi'dir

ALINTI : Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi Cilt: 2 s. 376.
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