YEREL YONETIM BIRLIKLERININ ORGUTLENMESI:
BIR MODEL ONERISsI

Eyiip ZENGIN®

GIRIS

Yerel y6netim, bir beldede yasayan bireylerin, birey gruplannin ve toplulufun
ortak ihtiyaglaninin kargilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel zenginlifine ve refahina iligkin
kamusal yerel iglerin, kendi sorumluluklan altinda ve toplulufun yararlan dogrultusunda
diizenlenmesi hakkimin yerel y6netim birimlerine birakildiga bir yonetim bigimidir!.

Yerel yonetim kuruluglan, iilkenin yonetim sisteminin biitéinliigtl icinde yer
alirlar. Kurulug ilkeleri, grev ve yetkileri, gelir sistemi yasama organ: tarafindan
belirlenir. Yerel y6netim kurumunun temelinde, yerel demokrasi deferleri vardir. Bu
degerler, yerel topluluklann kendilerini en gok ve yakindan ilgilendiren konularda 6zgirce
ve demokratik yol ve ySntemlerle y6netmelerini ngérmektedir. Bu defferler yaninda,
yerel yonetim kuruluglan, iistlendikleri kamusal hizmetlerin yiiriitiilisinde, merkezi
y6netime gore etkililik ve verimliligi daha iist dUZeyde gergeklestirebilen kuruluglar
olarak da degerlendirilmektedir2.

YEREL YONETIM BIRLIKLERI
Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim birimlerinin gesitli yasalarla kendilerine

verilmig, tek baslarina iistesinden gelemedikleri gorev ve etkinlikleri yerine getirmek
amaciyla biraraya gelmeleri sonucu olusmaktadu3.

‘Kmkkale Universitesi, Ogretim Gérevlisi.

'Turklye de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi” T.C. Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanli§ ve Uluslararas: Yerel Yonetimler Birli§i Dogu Akdeniz ve Orta Dogu
Teskilat, (IULA-EMME) Yaym, Ist., Kent Basimevi, 1993, s. 11.

“ 2TODAIE, KAYA Projesi, Yerel Yonetimler Aragirma Grupu Raporu, s. 3-4.
3Mustafa Gonil, "Yerel Yénetim Birlikleri” TODAIE Yaymm, Ankara, 1978, s. 15.
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Yerel hizmetleri karsilamada asil sorumluluk iilkemizde iig tiire aynilmg bulunan
yerel yonetim birimlerinindir. K&y, I Ozel idaresi ve Belediyeler yerel hizmetleri
kargilamak igin kurulmugtur. Yerel ySnetim birlikleri, bu agidan bdlge ya da yrede ne
tek otoritedir ne de yerel yonetimlerin yerine gegibilen bir kurulugtur. Yerel yonetim
birlikleri yerel hizmetleri kargilamada bagvurulan "ikincil” nitelikieki4 kurulusla.rdnr".

Yerel yonetimlerin eldeki olanaklardan tir an Once ve yeterince
yararlanabilmesinin yontemlerinden biri de yerel yonetim birimleri arasinda ig ve gi¢
birligi yapabilme yollanm aragrmakur. Kamu hizmellerinin bilyiik kismim iistlenmig
olan ve vatandagin giindelik hayaunda siirekli bir iletigim icinde bulunan yerel
yOnetimler, iizerine diigen gorevieri en iyi sekilde vapacak sekilde Orgiitlenmek
zorundadirlar. Ancak uygulamada karg: karstya kaldiklar: sorunlar bazen kendi Orgiitleri
igin distesinden gelinmeyecek kadar bilytik, bazen de: bilyilk bir Srgiit ve kaynak
aynimasina degmeyecek kadar kiigiiktiir. Iste bu iki durum, yerel yonetimler arasinda

isbirligi ve koordinasyon ihtiyacim ortaya cikarmakizdir. Bu ihtiyacin giderilmesi,
kamusal hizmette verimlilik, yerindelik ve biitiinliik sagla.yacakur6.

. YEREL YONETIM BIRLIKLERININ YASAL KAYNAKLARI

Yerel yonetimleri en genis bigimde ele alan Anayasa 1961 Anayasa's: olmugtur.
Bu Anayasa'min 112. maddesi, idareyi kurulug ve gorev acisindan, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayirdiktan sonra, 116. madde ile de yerel yonetimler -
igin getirdigi esaslan saymaktadir. Bu maddenin sonuncu fikrasi s6yledir:

"Mahalli idarelerin kurulugiari, kendi aralarinca birlik kurmalan, gorevleri,
yetkileri maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kirgilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglamr”.

" Bu fikra ile daha Once yasalarda yer alip, Anayasa'da yer almayan birlikler
kavraminin, Anayas'da yer almasi saglanmigtir. :

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinin birinci ve sununcu fikralan, aym hiikiimleri
ihtiva etmekle beraber yerel yonetimlerin birlik kurahilmeleri konusunda kiigitk bir
farklihk gostermektedir. Bu da, birlik kurulabilmesini, Bakanlar Kurulunun izni 6n
sartina baglamasidur. :

} 442 Sayih Koy Kanunu'nun "iki ve daha ziyad:: kdylere diigen igler” baghFim

tagiyan 47 ve 48. maddeleri, iki ve ziyade koyler arasinda ortak iglerin ¢zimlenmesi
icin, gok basit, kisa ve 6zlii hiikiimler getirmigse dz, K8y Kanununun yiiriirlige
girmesinden bugiine dek 65 yillik dénem icerisinde iilkemizin ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisinda, genis olgiide kirsal alanlan da ctkileyen hiikiimlerinin bugiinki
-kosullar altinda yeterli oldugunu ileri siirmek ¢ok giigiiir. Bu nedenlédir ki, giiniimiizde
kOyler arasinda kurulacak birlikler igin, agaida degindigi miz Belediye Kanunu hiikiimleri

4pirtiklerin “Tkincil” niteliklerine iligkin genig bilgi i¢in; Mustafa Génil, ak., s. 14-15.
5Metin Kazanci, “Yerel yonetim Birlikleri", XII Iskan v $ehircilik Haftasi Konferanslan
Iginde, Ankara, 1981, A.U. SBF. Yaymi, s. 59. :

6DPT, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi, (izel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1989, s. 108. ;
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uygulanmaktadir. Belediye kanununda, birlikler konusuna iligkin 17. madde yer
almaktadir. Bu konuda ki 133. madde gdyledir:

"Belde ve kdyler, vilayet ve idare-i hususiyeleri kendilerine kanunlarla verilen
mecburi ve ihtiyari vaziflerin bir veya birkagim miigterek tesisat ve idare ile ifa igin birlik
tesis edebilirler”. ;

Belediye Kanunu'nun konuyla ilgili difer maddelerinde, birlik tiz@itnin
kesinlesmesi, tiizife girecek maddeler, tiiziigiin degigtirilmesi, birliin ilgas:1 icin
yapilacak iglem, birliklerin hiikmi sahsiyetleri, birlik meclisi, meclisin segimi ve
calismasi, meclis bagkani, valilerin ne zaman bagkan olabilecegi, birlik enclimeninin
segimi ve gbrevi, bagkanin gérevi konulan ayninuli olarak ele alinmigtr. Gorilldigd gibi
bu, birlikler konusuna agiklik getiren bir yasa'dur’.

Ayrica, 11 Ozel Yonetimine iligkin 1913 tarihli Idare-i Umumiye Vilayet kanunu
muvakkat'inin 145. ve 146. maddelerinde, 11 1daresi Yasasinin 56. maddesinde birliklere
iligkin diizenlemeler yer almigtir.

Avrupa Birligine gidilen yolda, yerel yOnetimler arasinda ortak ozellikler,
standartlar olugturabilmek amaciyla hazirlanan Avrupa Yerel Y6netimler Ozerklik sartinda
birlikleri diizenleyen ilkeler u gekilde yer almigtir (Madde 10).- -

Yerel Yonetimlein Birlik Kurma Hakk::

."1- Yerel yonetimlere yetkilerini kullamirken ve ortak- ¢ikarlan ilgilendiren
gorevlerin yiiritiilmesinde, yasalar gergevesinde bagka yerel ybnetimlerle igbirli}i yapma
ve birlik kurma hakks taninir. N

2- Yerel yonetimlerin kendi ortak gikarlarini koruyup, gelistirmek igin, dye
iilkelerce, aralarinda birlikler kurma ve uluslararas: yerel yonetim kuruluguna (veya
kuruluglarina) katlma hakk taninir, ’

3- Yasa ile belirtilen hallerde, yerel yonetimlerin baska illkelerdeki yerel
yonetimlerle igbirligine gitme yetkiler vardir”. :

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Saru'nin 1988 yihinda Bakanlar Kurulu
karan ile kabul etmistir. 21 Mayis 1991 tarhinde gikarilan 3723 sayili yasa ile (R.G.
20877) anlagma yiiriirliige girerek hukuk dilzenimiz iginde yer almlsurg. .

YEREL YONETIM BIRLIKLERI ORGUTLENME MODELININ
GEREKGCESH

Merkezi denetimin azalulmasi, desantralizasyon, kaynak arug saglanmasi, yerel
temsil ve kaulimin 6zendirilmesi gibi 6nlemler, yerel ySnetimlerin siireg igerisinde
demokratik ve etkin yonetim birimleri" olarak islev gormelerini saflayacak dnemli

TDPT, ak., s. 107-108.
8Fethi Aytag, "Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik $aru”, lller ve Belediyeler Dergisi, Say:
548, Haziran 1991, ’s. 324, ’
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" mekanizmalar olugturmakta ve yerel yonetimlerle ilgili veni bir model geligtirilmesini
zorunh kilmaktadu?.

Yerel yonetim birlikleri konusunda, model eksikligine somut katki ve girdi
sajlamay: hedefleyen, yetki sorumluluk ve kaynaklanm daha etkin bir bigimde
kullanmalarini saglayacak orgiitsel yap: ve tekniklerin geligtirilmesi iizerinde duran bu
yazinin amaci yerel yonetim sistemine katkida bulunmakur.

Yerel yonetim birliklerinin yerine getirecegi hizme ler, 6rgiit eliyle yiiriitiilecektir.
Hizmetlerin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir bigimde yerine getirilmesi icin
uygun orgiit yapisinin kurulmast, idari usullerin geligtirilinesi, 6rgiitiin gerekli ve yeterli
arag-gereg ile donatilmas gerekir!0, :

Yerel yonetimlerimiz yasal ve kurumsal agidan caj dag ve demokratik bir anlaligla
diizenlenmemis oldufundan sorumlu ancak yetkisi ve kaynag olmayan bir model iginde
orgiitlenmiglerdir. Buna ragmen yirirlikteki hukuki vi mali yapiy: veri olarak belli
diizenlemeleri gergeklestirme sans ve olanagi vardur. Ote yandan, dogal olarak, her Grgilt
gibi yerel yonetimler de iglev yapug cevrenin toplumsal e ekonomik konumuna uymak
ve bu konudaki degisikliklere kosut olarak yapisini yenilemek zorundadir!1.

Bu ¢aligmada, yerel yonetim birliklerinin, istle ndileri gorev ve hizmetlerini;
"diizenli, siiratli, etkili verimli ve ekonomik bir sekilde” yiiriitebilmesine imkan
saglayacak orgiitlenme modeli geligtirilmeye ¢ahsilmusur. Boylece yerel ybnetim
* birliklerinin iilke diizyinde daha basarih olmalnm saglamak icin ilk adimlardan biri
aulmis olmaktadir. Ancak iyi bir drgiitlenme modeline sahip olmann, bagannin gerekli
ama yeterli olmayan gartlanndan biri olduunu unutmamak gerekir.

TEMEL AMACLAR VE ILKELER

I- Merkezi yonetim, yerel yonetim iligkileri, yerel diizeydeki hizmetlerin
goriilmesinin yerel yonetimin sorumlulugu iginde kalmasim ve yerel hizmetlerin, yerel
toplulugun yararlan dogrultusunda goriillmesini saglayacak bigimde ve esnek bir yap:
iginde diizenlenmelidir.12 '

II- Kaynaklarin daha akilci bir bigimde degerlerdirilmesi ve yerel kaynaklann
harekete gegirilmesi, 6lgek ekonomilerinin uygulanmast, kentscl projelerin ucuza
edinilmesi, bilgi ve deneyim ahgveriginin saglanmasi, gevre sorunlan, trafik, kamu
ulagim, temel altyap: hizmetleri, eitim, kiiltiirel miras ve dogal degerlerin korunmasi
gibi konularda ortak hareket edebilme olanag sagilanmalichr.13 '

9Turkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, s. 7.
10Tgrkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi, s. 44.
11Mustafa Yildinmer; "Kent Belediyelerinde Orgitlenm: Sorunlan ve Aksehir Omegi”,
TODAIE, KYUP, Basiitmamis uzmanlik tezi, Ankara, 1993, s. 2.
12'!'ntkiyc:'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtiriimesi, s. 16.
13Tt1rkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi, s. 70. -
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III- Yerel ynetimler ve yerel yonetim birlikleri arasindaki iligkiler, her birimin
yetki, grev ve soumluluklarinin agik¢a belirlendii, birimler arasinda hiyerargik degil,
ozerk iligkilerin temel alindiff1, esgiidiim isbirligi ve dayamgmamin saglandifs, kaynak
tahsislerinin, plan ve programlara dayali, esitlik¢i, objektif, adil ve birlikte hareket
etmeyi dzendirecek bigimde yapildig bir yap1 iginde diizenlenir.14

" IV- Yerel yonetim birlikleri arasinda eggiidiim ve isbirli§i saglama,
V- Yerel ybnetim harcketini ve bu hareketin birligini geligtirme,

VI- Ortak g¢ikarlarin savunulmasn ve gelnstmlmesn ve ortak ihtiyaglann
kargilanmas,

VII- Uluslararas1 yerel yénetim birliklerine katlma; ortak yerel ¢ikarlarn
savunulmas: ve geligtirilmesi amaciyla kamuoyu olugturma,

VIII- Orgiit yapisina uygun kadrolan, iilke 8lgeginde olusturacak ilkelere uygun
bir bigimde yeugurme, egitme ve istihdam etme,

IX- Federasyonlara iiye olmak istefe baghdxr Yerel ydneumler ve merkezi
yOneum bu konuda ancak 6zendirici 6nlemler alabilmelidir.

X- Federasyonlara iiye olabilmek igin; yerel yonetim birligini olusturan, yerel
yUnetim birimlerinin, yetkili organlanmn yasalarda belirtilen gartlarda, yemden karar
almalan gereklidir.

Yerel yonetimlerin kurduklan birliklerin Tiirkiye Slceginde bnrlesnp Tirkiye

Belediyeler Blrhgll5 kurabilirler mi? sorusu zellikle 1978-1979 ylllannda Tirkiye

Belediyeler Birliginin kurulmak istenmesi sonucu giindeme gelmnsur

1978 yilinda, Tiirkiye Belediyeler Birligi ad: ile bir birlik
kurumasi amaciyla bir statii (ana tiiziik) taslagi hazirlanmig; o
zaman mahalli idarelerle merkezi idare iligkilerini diizenlemek
gorevini de iistlenmis bulunan Yerel Yonetim Bakanhfinin
-onayina sunulmug; adi gegen Bakanhik¢a mevcut veya'kurulacak
birliklerin bu iist.birlik iginde yer alip alamiyacaklan konusunda
Danigtaydan Bagbakanlik aracilif ile, goriig istenilmis; ’

Damgtay 3. Dairesi 26.9.1979 giin ve E. 1978/356, K.
1979/437 sayih karan ile, belediyelerin kuracaklan birliklerin
esaen kanunlarda belirtilmig belirli hizmetleri gergeklegtirmek igin

14’I‘ih'kiye'de Yerel Yénctim Sisteminin Geligtirilmesi, s. 20. _
15Turkiye Belediyer Birligi igin bkz: Eyiup Zengin, Turkiye'de Yerel Yénetim Birlikleri®
Basilmamig Yiksek Lisans Tezi, Ankara 1993, s. 179-183.

16Halil Unla, "Yerel Yénetimler Aras Isbirligi, IULA EMME Toplu Konut 1daresi Yayim,
Istanbul, 1993, s. 53.
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kurulacaklan, bu birliklerin biraraya gelip ayrica ist birlikler
olugturamayacaklan sonucuna varmigtr.!

Onerdigimiz federasyon 6rgiitlenme modelinin, yasal engelleri agabilmesi, yasal
olabilmesi i¢in federasyonu olusturmak isteyen birlikleri olugturan yerel ybnetim
birimlerinin yetkili karar organlan tarafindan yeniden karir alinmalidir. Aksi takdirde bu
kuruluglar mevcut yaslara gre yasa dit birlik konumuna liigerler.18

XI- Yerel yonetim birliklerinin ve federasyonlarin Uluslararasi kuruluglarla olan
iligkileri yiiriirlitkieki yasal diizenlemelere baglidr.

, ' Konfederasyonun ve Federasyonlarin bu konuda baglayici karar almaya yetkileri
olmamalidir.

X1I- Yerel yonetim birliklerinin ve federasyonlarin merkezi ySnetimle olan
iligkileri yiiriirliikieki yasal diizenlemelere baghdur.

Konfederasyonun ve Federasyonlérm bu konuda tiaglayici karar almaya yetkileri
olmamahdur.

XIII- Yerel yonetim birlikleri ve onlarnin olugturacakian Federasyon ve
Konfederasyon meclislerinin ¢aligmalannda, demokratik goBulculuga, azinliktaki
gruplarn temsiline olanak tanimir.!9

XIV- Kendi gorev alanlarina girmeyen konularca, yerel yonetim birliklerinin
yiikiimliiliik aluna girmeleri 6nlenir. - '

MODELIN GENEL OZELLIiKLERI

Geligtirmeye ¢ahsugimiz modelde, yerel yonetim birlikleri; Bolge, Altboige {n,
Olaganiistii Hal, Havza ve lige diizeyinde orgiitlenmektedir. Tiirdes yerel yOnetim
birimlerinin olugturduklar: birlikler Federasyon bigiminde &rgiitlenmekte ve bu
Federasyonlarin katilmast ile iist yonetim kurulusu olarak Konfederasyon olugmaktadr.

Orgiitlenme diizeylerinin genel ozellikleri agagiiya ahinmigur. Yeri geldikce bu
bilgilere auf yapilacakur. Federasyon ve Konfederasyon seklinde orgiitlenme genelde
Devlet sistemleri iginde kullaniimaktadur. Ancak iilkemizile sendikalarin drgiitlenmesi bu
modele gore olmaktadir.

BOLGE: 1982 Anayasasr'nda "Kamu hizmetlerinin gorillmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden gok ili igine alan merkezi idare tegkilat kurulabilir. Bu
teskilaun gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir. (M. 12€. son) scklinde diizenlenmigtir.
Buna dayanilarak 3046 sayili Bakanliklanin Kurulug Esastari Hakkinda Kanun ile merkezi
idarenin blge orgiitlenmesi genel ve soyut bigimde kurala baglanmig bulunmaktadir.

”Fethi Aytag, "Agiklamali Belediye Kanunu" 4. Baski, Nisan 1988, s. 91.

18Muzaffer Akalin: "Yasa Disi Belediye Birlikleri”, Iller ve Belediycler Dergisi, Sayr 415,"
s. 129, yit 1980. i

}~9Turkiye'de Yerel yonetim Sisteminin Gelitirilmesi, s. 42.
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3046 sayil1 yasaya gore bakanhklarda ve bagh kuruluglarda bolge drgitlenmesine
gidilebilir. Bunun kurulug yasasinda 6ngoriilmilg olmas: gerekir. Bolge orglitlenmesi
bakanlar kurulu karan ile gergeklegtirilir. Gliniimiizde bakanliklardan sadece Caligma
Bakanhif1 "Bélige Caligma Miidiirliikleri” bigiminde Srgiitlenmigtir. Buna kargilik birer
"hizmet yerinden ytnetim kurulugu” olan bagh kuruluglarin ¢ofunun bolge Orgiti
bulunmaktadir. Orman Genel Mlidurltigu T.C. Karayollan Genel Midiirliigi, Deviet Su

Isleri Genel Miidiirliiii 8mek sayilabilir.20

Birlik diizeyinde orgiitlenme, birliklerin islevsel olarak, bolge Slgeginde
Orgiitlenen kamu kuruluginndan daha etkin yararlanmalanim saglayacakur.

ALT BOLGE (IL): 1 Miilki y6netim bolimddir. Mdlki ySnetim boltmleri, 11
Idaresi Kanunu ile diizenlenmigtir. Buna gore, iilke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
aynlmigtir. Her birimin baginda, genel yonetimin bir gdrevlisi olan, "miilki idare amiri"
denen bir ytnetici bulunur.

Altboslge (11) slgeginde 6rgiitienme, {1'in geleneksel y6netim birimi olmas: ve aym
il sinirlan iginde yillardir yasamanin getirdigi hemgehrilik bilinci ile sorunlan ¢dzme ve
yeni etkinliklerde bulunabilme gii¢ ve olanaf saglar.

OLAGANUSTU HAL BOLGELER!: 1982 Anayasasi'nin getirdi3i diizenlemeye
gore; sikiydnetim gerektirmeyen olaganiistii hallerde; Hiikiimete "olaganistil hal” ilan

etme yetkisi taninmigtr.2!

Buna dayanarak 285 sayih KHK ile kurulan Olaganiistiihal Bslge Valiligi (OHBV)
belgede bulunan on il ile yakin (miicavir) ii¢ ilin kolluk/giivenlik igleri bakimindan dstil
ve bolgedeki biitiin etkinliklerin egglidiimii ile yetkilidir.22

Ancak model gergevesinde yer alan Olaganiistii Hal BSlgeleri diizeyinde &rgiitlenme
sadece bu tiir bir ¢rgiitlenme ile sinirh deildir. Buna Serbest Bolgeler ve Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma ldaresi gibi gerek cografi bolgelerin gerekse yukanda
anlatmaya c¢alistfimiz olaganiistii hal bolgesi gibi trgiitlenmelerin diginda kalanlar da
dahildir. Bu tiir bolgesel trgiitlenmelerin siireli olarak kurulduklan ve bu siirelerin yetkili
karar organlan tarafindan uzatilabildiklerini unutmamak gerekir. Bu nedenle bu diizeyde
kurulacak yerel yénetim birliklerinin gorev siireleri, ilintili olduklan bolgesel Orgiitiin
siiresi ile sinirh olacakur,

Bu tiir bir drgiitlenme ile yeni ve gegici olarak kurulan bdlgesel 6rgiit ile
bolgedeki yerel ytnetim birimleri arasinda igbirlifi ve eggiidiim saglanacaktr. :

HAVZA: Havza diizeyinde 6rgiitlenme yeni yeni kullanilmaya baglanan bir
modeldir. Yeni bir bakanlik olan Cevre Bakanh§inin kurulug modeli, Havza diizeyinde
¢rgiitlenmedir. Burada yerel y6netim birimlerinin ytnetimsel baghhktan ¢ok, cofrafi

20geref Goztibliytk, "Yonetim Hukuku” Goézden Gegirilmis, 6. Tekin Akillioglu, basks,
Ankara, 1993, Turhan Kitabevi, s. 95.

21Gazubiyuk, Akilhoglu, Ak., s. 264.

22Gszuboyik, Akitioglu, ak., s. 96-97.
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konumlarindaki ozellikler 6n plan gikar. Yerel yonetim birimleri ayn il ya da ilgelere
baglt olmalarina kargin, belirli baz1 yerel gorevlerin y iirtitilmesinde, ortak cografya
kosullarina baglhdirlar. Bu ortak ve dofal kogullar, bir gol ya da deniz kiyisinda, bir
korfezde, bir vadide ya da orman igi kdy sorunlarimn vogunlagtifi genis bir ormanhk
alanda toplanmis olabilir. Burada ySnetim sinwrlan erimig gibidir. ' .

Ortak havza simirlan iginde ortaya ¢ikan sorunlar: Havza diizeyinde &rgiitlenerek
care aranmalidir. Bu birlikler, ortak havzay: (Yayla, Ova, Kérfez vb. gibi) kalkindirmay,
geligtirmeyi amaglayan gok amagh, siiresiz birlikler olabilecegi gibi, belirli gérevieri
yerine getirmek amaciyla olugturulan belirli siireli, yani gorevi yerine getirdikten sonra
feshedilen birlikler geklinde orgiitlenebilirler.

ILCE: Miilki yonetim bolimlerinden ikincisi ilgelardir. Eski bir gelenegi olan ilce
yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka gbuirﬁlmmi.,zferek cevredeki toplumsal ve
ckonomik kogullarin gelistirilmesi y6niinden 6nem tagir.

fige, Tiirk toplum yasaminda dnemii bir birimdir. {ige birimi merkezi idarenin en
ug orgiitlenmesidir.

Yerel kaynaklan harekete gegirebilmek, kalkinm: ve yagam diizeyini yiikseltmek
icin yeni potansiyeller olusturabilmek, halk kauhmim artiracak &nlemler almak
bakimindan Koy Birliklerinin ve Karma Birliklerin lige diizeyinde rgiilenmeleri
gerekmektedir.

UILKE: Yerel yonetimler iitke diizeyine yayilmiglardir. Ulke Slgeginde drgiitlenme
yerel yonetim birliklerine etkinlik kazandirmada 6nemli rol oynayabilir. Ulkesel digekte
yerel hizmetleri ve yerel yonetimleri gelistirmeyi amaglayan bir hareket baglauldis
zaman bunda yerel yonetim birlikleri 6nemli gdrevler yiiklenebilir.

Bu tiir 6rgiitlenme, gevre sorunlan, yerel yonetim personelinin egitilmesi,
yonetimleraras: iligkiler, iilke Olgeginde mali kaynak olusturulmasi ve bunun
kullanilmas:, etkin denetim mekanizmalarinin geligtirilnesi, deprem, kimyasal kazalar
gibi gesitli bigimlerde ortaya gikan olaganiistii durumlara kars1 6nlem almada, etkin
hizmetler yerine getirecektir. :

BIRLIK TURLERI VE ORGUTLENMELERI

A- IL BIRLIKLER{ FEDERASYONU

iki ya da daha gok It Ozel yonetiminin biraraya gelerek olugturduklan birliklerdir.
Bunlann amac: yasalarla Il Ozel yonetimlerine birakilmu; gorevleri birlik kurulusu iginde
ortak yerine getirmektir. :

" 11 Birlikleri, BSlge diizeyinde Havza diizeyinde, Olaganiistithal diizeyinde ve tilke
diizeyinde drgiitlenebilmektedirler. Bolge diizeyinde Orgiitlenmeye Giineydogu Anadolu

23Gonul, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri, s. 52.
24Gszabaytk-Akilhogl, ak., s. 91.
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Egitim Birligi, Havza diizeyinde orgiitlenmeye Van Golii ve gevresi Vilayetler Birlii,
Ulke diizeyinde 6rgiidenmeye Vilayetler Hizmet Birligi 6mek olarak gosterilebilir.

Bu birliklerin biraraya gelerek olugturacaklan {ist &rgiitlenmenin adi IL
BIRLIKLERI FEDERASYONU'dur. Federasyon, birlikler arasinda esgiidiimii saglayan
bir kurulugtur. Federasyon ile birlikler arasinda vesayet denetimi tiirti denetime ve
hiyerarsik iliskilere yer verilemez.

Federasyon kuruluna kadar, gerekli galigmalan, gegici olarak, merkezi Ankara'da
bulunan, bagkanhifin1 Ankara Valisi'nin yapug ve biitiin 11 Ozel Y6netimlerinin tiye
oldugu Vilayetler Hizmet Birlii yiiriitebilir.

YEREL YONETIM
BIRLIKLERI
KONFEDERASYONU
IL BIRLIKLER FEDERASYONU
| | I | l
Ulke Diizeyinde | | Bolge Duzeyinde | | Fobajont ou: D,
Orgiitlenme rgiidlenme Orgiitlenme Orgiitlenme

Sekil 1: 11 Birlikleri Federasyonu Orgiitlenme Modeli
B- BELEDIYE BIRLIKLERI FEDERASYONU

Yerel yonetim denilince akla gelen kuruluglar belediyelerdir. Ydriirliikteki Belediye
yasastna gore Belediyeler, ortak yararlanni savunmak, ortak sorunlarim ¢dzmek, bir ya da
birden ¢ok yerel hizmeti ortaklasa gérmek iizere kamu tiizel kisiliine sahip birlikler
kurabilirler, bu birliklere katlabilirler. Bu birlikler asagidaki gekillerde 6rgiitlenebilirler:

Ulke diizeyinde orgiitlenmenin tek 6megi Tiirkiye Belediyeler Birligidir. Amaci
"Belediyeleraras: Igbirligi, Bilgi ve Deney aktarimi, Planlama, Koordinasyon,
Standartlagurma, Egitim, Kiiltiir, Aragtirma Belediye hizmet girdilerini saglayici iktisadi
girigimlerde bulunma ve belediyelerin kurumsal yapilarini geligtirmek” olan Tiirkiye
Belediyeler Birligi, faaliyetlerini siirdiirdiigii donemde Onemli gorevler yerine
getirmigtir.25 '

25Adalet, Bayramoglu ALADA, "Turkiye'de Yerel Yonetimlerarasi Isbirliginde Belediye
Birlikleri®, A.0. SBF, Yénetim Bilimi Semineri, Ankara, 1982, s. 20-22.
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Bolge diizeyinde orgiitlenmenin en bagarili raegi, Marmara ve Bogazlaq
Belediyeleri Birligi'dir. Birlik 1975 yihnda 40'a yakin belediyenin biraraya gelmesi 4
sonucu kurulmu,v,tur.26 :

OECD uzmanlannca Belediye Birlikleri {izerine yazilan bir raporda Birlik hakkinda
su degerlendirme yapilmigtr: ‘

"Baghica amaci iyeleri arasinda isbirligini artirmak ve
belediyelerin durumunu giiglendirmek olan MBBB, bu konuda son
derece degerli deneyimler kazanmg ve belediyecilik konusunda Snemli
degigiklikler gergeklestirmigtir. Birligin yerel yonetim hareketinin
savunulmasina ve hareket iizerinde kafa yorulraasina dnemli katkilan
olmustur. Birligin gerceklestirdigi basanlar, banzer girisimlere Smek -
olmus ve MBBB bu sayede 6ncii role sahip olrr.ustur."27

YEREL YONETIM
BIRLIKLERI
KONFEDERASYONU

BELEDIYE BIRLIKLERI FEDERAS YONU

| | I l | |
. It Bolge (1
Ulke Diizeyinde | | Bolge Diizeyinde Aﬁuzgﬁél) Du}z];vyﬁde
Orgiitlenme rgiitlenme Orgiitlerme Orgiilenme

SEKIL 2: Belediye Birl'ikleri‘ Federasyonu Orgiitlenme Modeli

Belediye Birliklerinin Havza diizeyinde orgiitlermesinin bagarih 6rnei olarak
Bakirgay Belediyeler Birligi gosterilebilir. Aralik 198%"da kurulu§ bagvurusu yapilan
ancak Ekim 1991 tarihinde resmen kurulabilen Birlik, Balurgay nehri havzasinda bulunan
6 ilge ve 7 belde belediyesinden olusmaktadir. Ozellikle, gevre sorunlan konusunda
faaliyetleri ile sesini duyuran birlik, gesitli sempozyum ve etkinliklerle yerel halk:
bilinglendirmeye, sanayi tesislerinin ¢evreye verd.i zaran en aza indirmeye

fl diizeyinde orgiitlenmenin 6mekleri ise goktur. Bursa Bclediyélcr Birligi, Denizli
Belediyeler Birligi, Afyon Belediyeler Birligi, Kocacli Belediyeler Birligi, Icel Belediyeler
. Birligi gibi. .

26Selahattin, Yildinm, “Marmara ve Boiazlaﬁ Belediyeler Birliginin Kurulﬁ;u", Mimarlhk,
~ 197712, s. 53-54. :
27Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi, 1986, 1987 [)onemi Faaliyet Raporu, s. 7.
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Belediye Birlikleri dért asamali bir model iginde 6rgiitlenmelidir. Ulke diizeyinde,
Bolge Diizeyinde, Atlbdlge (il) diizeyinde ve Havza diizeyinde, Belediye Birliklerinin,
yukarda ayninuili agikladifimiz bu orgiitlenmesinde, bir sonraki agama dist birlik
kurabilme yoluyla, iilke diizeyinde Federasyon geklinde 6rgiitlenme olmalidir. Ulke
olgeginde orgiitlenen ve Belediyeler Birligi Federasyonu adiyla tiizel kisilik kazanan bu
orgiit ile Belediyeler Birlikleri, kendi aralarindaki iligkilerle, merkezi yonetim ile
iligkilerini ve kargilikli yetki ve kaynak aktanim: pazarhim gergeklestirebilmelidir. -

Ulke diizeyinde 6rgiitlenen, Belediyeler Birligi Federasyonu, difer yerel yonetim
birliklerinin filke olgeginde oOrgiitlenmeleri ile bir biitiinlik kurarak, onlarin
olugturduklan Federasyonlarla birlikte, Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonu'na Giye
olmalidir. : : ' '

Belediyeler Birligi Federasyonunun kurulmasi, etkin bir sekilde gorev yapabilmesi
konusunda, bizce, en biiyiik gérev Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligine
diigmektedir. Bu birlik, illke diizeyindeki etkinligini uluslararasi sayginhj ile
birlegtirdigi zaman bunu rahatlikla gergeklestirebilir. Yine Belediye Birlikleri Federasyonu
hatta Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonu kurulana kadar, MBBB bu kuruluglara
yikleyebilecegimiz gorev ve etkinlikleri yilriitebilecek, bilgi, belge deney biriktirimi
aktarabilecek olanaklara sahiptir. MBBB, Belediyeler Birligi bu Federasyon biinyesinde
yer almast gerektigine inandigimiz "Yerel Yonetim Birlikleri" Argiv ve Dokiimantasyon
Merkezi"ni tiim Belediye Birliklerinin kullanimina sahiptir. '

C- KOY BIRLIKLERI FEDERASYONU

K&y birlikleri sadece koyler arasinda kurulurlar. Genellikle sayica @istiin ve yurt
diizeyine yayilmig birlik tiiriidiir, Kirsal alana hizmet gotiirmede etkin bir aragur. Yol,
igme suyu, sulama, elektrik, telefon gibi hizmet konulaninda kurulurlar. Temel gérev ve
etkinlikleri alt yaps ile ilgilidir. Sayilar1 hakkinda kesin bilgi yoktur. Ancak, son yillarda
yeniden giindeme gelen koy birlikleri, ilge diizeyinde "K6ylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri” geklinde hemen hemen biitiin ilgelerde kurulmakiadir. Sayilannin ilge sayisina
yakin oldugu kamisindayz. .

Koy birlikleri, genellikle ilge diizeyinde, K6ylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
seklinde orgiitlenmekiedirler. Bu gekilde orgiitlenmenin nedenleri ise gunlardur: igenin
geleneksel ybnetim birimi olmasi ve ilgede kaymakamin yetigmis bir profesyonel
yonetici olmasi. Ozellikle kaymakamlar, risk géze alabildikleri, sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlara g6fiis gerebilmeyi basardiklari oranda bu birlikler baganh
olabilmekiedir.28

Koy birlikleri igin 6nerilerimiz, daha 6nce belediye birlikleri igin yaptifimizla
biiyiik benzerlik gosterecektir. Ulke diizeyinde drgiitlenmesini istedigimiz ve adim Koy
Birlikleri Federasyonu koydugumuz Orgiite, tipki Belediyeler Federasyonu'na
yiikledigimiz gtrev ve iglevleri yiikliiyoruz. K&y Birlikleri Federasyonu geklinde olugacak

28Tyran, Eren, “Kirsal Kalkinmada Bir Model Kdylere Hizmet Gétdrme Birli§i Malkara
Uygulamas1” DPT Yayini, Ankara, Mayis 1992.



464 _ EYUP ZENGIN

{ist 6rgiitlenmenin altinda, ii¢ ayn Srgiitlenme yer almalidir. 11 diizeyinde 6rgiitlenme, ilge
diizeyinde 6rgiitlenme ve Havza diizeyinde orgiltlenme.

11 diizeyinde orgiitlenecek Koy Birlikleri, biitiin ili xapsayan siirh gorevli (yani
belirli amagli), siiresiz olmahdir. Bunlar; yol, saglik, cgi tim konularinda il dlgefinde
gereken caligmalan esgiidiim iginde yerine getirebilirler. Ozellikle yonetim alani dar, k&y
sayist ve niifuzu az ve daginik illerde bu gekilde srgiitlencn koy birlikleri etkin ¢aligmalar
yapabilirler.

lige diizeyinde drgiitlenme iki gruba aynlabilir. Birinci gruba yukanida aldifimiz;
biitiin ilgeyi kapsayan Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri girer. Bu birlikler siiresiz ve
¢ok amagh olmahdir. Gorevleri arasinda kdyi ve koyliiyd ilgilendiren biitin konular
girebilmektedir. Bu birliklere kaymakamlarin etkin ve yeterli desteginin saglanabilmesi
i¢in gerckli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ikinci gruba, ilgenin bir kismini kapsayan,
belirli amagh, siirh gorevli ve belirli siireli birlikler girer. tige her ne kadar optimal
smirlart olan ideal bir yonetim birimi ise de ilgenin biitiiniiniin, her zaman homojen
dogal kosullara sahip olmadig: da bir gergektir. Omegin, iliede birkag koyi ilgilendirilen
bir su sorunu igin kurulacak bir birlik bu dzellikleri tasir.

Havza diizeyinde Orgiitlenmede ise, ayn ayn ybnetim birimlerine (il, ilge ya da
bélge) bagh olan, ancak ortak dogal kosullara bagh koylerin birlik halinde orgiitlenmeleri
s6zkonusu olmaktadir. Bu birlikler ortak havzay: (yayla, ova, korfez, vb. gibi)
kalkindirmay: gelistirmeyi amaglayan ¢ok amach, siiresiz birlikler olabilece§i gibi,
belirli gorevleri yerine getirmek amaciyla olugturulan belirli siireli, yani gorevi yerine
getirdikten sonra feshedilen birlikler seklinde orgiitlenebilirler. -

YEREL YONETIM
BIRLIKLER!
KONFEDERASYONU

KOY BIRLIKLER! FEDERASYONU

.. ) ) Al Bol 1
Ulke Diizeyinde Bblcg;e Diizeyinde | | } [I:-ﬁzgy%r?d(cl )
Orgiitlenme rgiitlenme Orgiitienme

Biitiin {lgeyi Kapsayan ligenin Bir Kismimi
Orgiitlenme Kapsayan (rgiilenme

SEKIL IiI- K8y Birlikler Federasyonu drgiitlenme Modeli
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KARMA BIRLIKLER FEDERASYONU

Karma birlikler, tiirdeg olmayan yerel yénetim birimlerinin kaulimiyla olugur. 11-
Belediye, 11-K8y, Belediye-K&y ya da her iig birimin katilimiyla kurulabilen birliklerdir.
Kurulma amaglan hizmet karakterli olabilecegi gibi ekonomik igletme karakterli de
olabilirler.

Bu birlikler, Bolge diizeyinde, 1 diizeyinde, ige diizeyinde vg Havza diizeyinde
Orgiitlenerek, tiziiklerinde belirledikleri amag ve hedeflere ulagabilirler. Malki sinrlar
icinde (il veya ilge) kurulacak karma birlikler Miilki ldare Amirleri (Vali veya
kaymakam)'in konuya gosterecekleri ilgi diizeyine oranuli olarak bagan gosterebilirler.
Bu tiir drgiitlenmenin émekleri ise sunlardir:

Sanhurfa - Ceylanpinar ligesi Belediye ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

Burdur - 1 Ozel Idaresi ve Aglasun Belediyesi Kireg Ocagh ve Fabrikasi Birligi

Kirsehir - 11 Ozel Idaresi ve Mucur Bel. Ishani Yapi. ve Miis. Hiz. Verme Birligi

YEREL YONETIM
BIRLIKLER!
KONFEDERASYONU

KARMA BIRLIKLER! FEDERASYONU

|
[ l I 1

Alt Boige (11 Havza
Bolge Diizeyinde l)lu,isyﬁd(e ) lice Ditzeyinde Diizeyinde
giitlenme Orgiilenme |- giitlenme Orgiitlenme

SEKIL 1V: Karma Birlikler Federasyonu Orgiitlenme Modeli
YEREL YONETIM BIRLIKLERI KONFEDERASYONU

Yerel yonetim birliklerinin gerek tiirdes olarak gerekse olmayarak (karma sekilde)
biraraya gelerek olusturduklari yerel yonetim birliklerini 8nce federasyon geklinde
Orgiitledik. Belediye Birlikleri Federasyonu, K&y Birlikleri Federasyonu, il Birlikleri
Federasyonu ve Karma Birlikler Federasyonu bigimini alan bu orgiitlenmelerin dstiinde
Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonu adiyla bir iist 6rgiitlenme gesitli nedenlerle
gereklidir, :

Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonu. Yerel Yonetim.Birlikleri Federasyonlan
ile alt diizeydeki yerel yonctim birliklerinin, Uluslararasi kuruluglarla igbirligi ve
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dayamigmasini séglayacak bir gorev anlayigt iginde olmalidir. Bunun igin, brgiit yapist:
icinde gereken nitelikie yeligmis clernana yer verebilme olanagina sahip olabilmelidir.

Tﬁrkﬁye Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonunun kurulugunda daha 6nce
degtindigimiz Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi ve V ilayetler Hizmet Birligi gibi
iilke genelinde yaygin ve bagarih birliklerden yararlanmak gerekmektedir.

, Bu konfederasyonun kurulugunda, bir yerel yonetim birligi olmamasina ragmen,
yaklagik yarim yiizyildir Tiirk Belediyeciligine biiyiik hizmetlerde bulunan Tirk

Belediyecilik Demegi énemli bir rol oynamahidir.2?

"Belediyeciligin ve gehirciliin ilerlemesine yardim edecek bilimsel
incelemeler yapmak, geligmeleri izlemek, incelemeleri yayimlamak,
belediyecilik ve gehircilik biliminin 6gretimini tegvik etmek, kurslar ve
geziler dizenlemek, ilgili kuruluslarin hukuki, mali ve teknik sorularina
cevap vermek, hiikkimet ve belediyeler tarafindan istenecek tstigari
goriigleri vermek, kongrelerde belirtilecek temennileri ilgili makamlar -
yaninda izlemek, yabanci benzer bilimsel dernekler ve sehir birlikleri ile
ilgilenerek karsihkli haberlcsme saglamak ve bu demeklere iiye olmak,

ucuz mesken ingasini ve turizmi tegvik eimek" .30

1

gibi gérevler iistlenen Tiirk Belediyecilik Demegi;

"biitiin yerel yonetim birimlerini iginde toplayan hirlestirici; uzlastirc bir yapt
icinde geligtirilmesi"ni saglayabilecek bir yapidadir: "tiim yerel yonetimlerimizin boyle
ortak bir amag iginde ¢ahgmalan sayesinde Tiirk Belediyccilik Dernegi gelecek yillarda

daha yararh hizmetler sunabilir".3!

YEREL YONETIM
BIRLIKLERI
KONFEDERASYONU
Dol IiBidikleri || Koy Birlikleri panma
Federasyonu ~ Federasyonu Federas yonu Federasyonu

SEKIL V: Yerel Yonetim Birlikleri Konfederasyonn

29Turk Belediyecilik Dernegi igin bkz. Halil Unly, A.g.e., s. 18, Nuri Tortop, "Tirk
Belediyecilik Dernegi Bilimsel Bir Demektir” lller ve Belediyeler Dergisi, Yil 46, s.
535.536 Mayis-Haziran 1990, s. 259-262. .

30Nuri Tortop, A.g.m., s. 259-260.. »

3_‘Nuﬁ Tortop, A.g.m., s. 262

\
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TURKIYE YEREL
YONETIM BIRLIKLER!
KONFEDERASYONU
BELEDIYE KOY KARMA
| nBIRLIKLERI | | BIRLIKLERI | BIRUKLER! ] BIRLIKLER
FEDERASYONU FEDERASYONU FEDERASYONU FEDERASYONU
ULKE ULKE L BOLGE
1 DOZEYINDE || DUZEYINDE || DUZEYINDE L1 DUZEYINDE
ORGUTLENME ORGUTLENME ORGUTLENME ORGOTLENME
BOLGE BOLGE HAVZA ALT BOLGE (IL)
L | DUZEYINDE || DUZEYINDE | DUZEYINDE || DOZEYINDE
ORGUTLENME ORGOTLENME ORGOTLENME ORGUTLENME
OLAGANUSTU ALT BOLGE (IL)
| BOLGE[ERé ORGUTLENME ORGUTLENME ORGUTLENME
ORGUTLENME |
i ot
|| DUZEYINDE =
HAVZA ORGUTLENME BOTON ILCEVT ORGUTLENME
| | DUZEYINDE B
ORGOTLENME - ORGUTLENME
- ILCENIN BIR
KISMINI
—] KAPSAYAN
ORGUTLENME

SEKIL VI: Yerel Yénetim Birlikleri Konfederasyonu Genel Semasi

SONUG

Bu model dnerisi, bu agamada, bir taslaktan 6te anlam tagimamaktadir. Yerel
yonetim birliklerinin 6rgiitlenmesine iilke gapinda bir diizen getirmek, Orgiitlenmeyi
sistematiklestirmek amaciyla geligtirilmeye ¢ahgilmigur. En 6nemli eksiklii yeterince
tarugtimamis olmasidir. Oneri, gerek yerel yonetim birliklerinde gorev yapmig segilmig
ilyeler ve atanmig gorevliler, akademisyenler ve miilki idare amirlerinin katki ve
onerileriyle gelisecek, elestirilere dayanma giiciinii ve yeterliliini kendinde bulabildigi
Olgiide de uygulamada kullanilacakur.

Modelin en tnemli sakincasi, Yerel yonetim birlikleri arasinda kirtasiyecilik ve
bilrokrasiyi artiracak bir gériintii vermesidir. Merkezden ySnetimin en 6nemli sakincast
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olan Biirokratik iglemlerin fazlahifindan yerel yonetimler 6zellikle de yerel ySnetim
birliklerinden uzak tutmak ve bunda baganiht olabilmek tem:21 amaglardan biri olmalidur.

Karmagik goriilen Yerel Yonetim Birlikleri Orgiitiznme Modelinin, uygulamada
karsilagilacak eksiklik ve yetersizlikleri, yeniden orgiitienme yoluyla giderilebilir. "
Yeniden rgiitlenme, gorev ve hizmetlerin gecikmelere meydan vermeden yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla Orgiit yapisinda mevcut aksakliklan, bozukluklan ve eksiklikleri
diizeltme, orgiit geligtirme ve yenilestirmedir. Ancak Orgiitiin dogas1 yenilegmeye
elverigli nitelikte degildir. Bu nedenle yeniden Orgiitlenne, toplum ve orgiit i¢indeki
dogal akigin digina gikarak zorlama yolla bu yapiy: diizelimektedir. Bu bakimdan Orgiit
igindeki iligkilerin kendi kendilerine olugmalan ve geligmeleri beklenmeden saptanmasi
gerekir. '
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