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Oz

Tiirkiye'de 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 yerel secimlerinin ardindan uygulanmaya baslanan
6360 Sayilt On Dért llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Tiirk yerel yonetim
yapisinda onemli degisiklikler yaratmigtir. Kanun ile biiyiiksehir belediyesi sayist 16'dan 30'a
ctkarilmsg, biiyiiksehirlerin simirlar1 ilin stirlarina genisletilmis, biiyiiksehir olan illerde il ozel
idareleri kaldinlarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmus, kéy ve
beldelerin tiizel kisilikleri sonlandirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, mahalleye doniisen alanla-
ra igme suyu, emldk gibi cesitli ilave vergiler getirilmis, biiyiiksehirlerde mahalle kurulabilmesi
icin asgari niifus 500 olarak belirlenmigtir. Kanun’un uygulanmaya baslanmasmun ardindan
literatiirde ve kamuoyunda, mevcut biiyiiksehir belediye modelinin Tiirkiye'nin tiim illerine
yayiarak bir ‘biitiingehir modeline” gecilmesi tartisimaktadir. Calismanin amacy;, 6360 sayili
Kanun ile Tiirkiye'de kirsal alanlarda ortaya ¢ikan doniisiimleri ele almak ve elde edilen dene-
yimler 151§imda biitiingehir modeline gegilmesi halinde karsilasilabilecek tehditler ve olumlu
yonlere 151k tutmaktir. Kanun Tiirk yerel yonetim sistemini farkli yonetsel acilardan etkilese de
calismanin stnirliligs geregi, bir kirsal alan yonetim birimi olan kéyler iizerinde durulmustur.
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Abstract

The Law No. 6360, which was enacted in 2012 and started to be implemented after the 2014
local elections, brought about significant changes in the Turkish local government structure. The
Law increased the number of metropolitan municipalities from 16 to 30, extended the borders of
metropolitan municipalities to the borders of the province, abolished special provincial admin-
istrations in metropolitan provinces and established the YIKOB, abolished the legal entities of
villages and towns and transformed them into neighborhoods, imposed additional taxes such as
drinking water and real estate on the areas transformed into neighborhoods, and set the mini-
mum population for the establishment of neighborhoods in metropolitan areas as 500. Following
the implementation of the Law, it has been discussed in the public opinion that the current met-
ropolitan municipality model should be extended to all provinces of Turkey and a "metropolitan
model” should be adopted. The aim of this study is to discuss the transformations that have
occurred in rural areas in Turkey as a result of the Law No. 6360 and to shed light on the threats
and positive aspects that may be encountered in the event of a transition to the metropolitan
model in light of the experiences gained.
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Girig

Kentlesme ile yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatin degistirilme-
si/glincellenmesi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Kentlesme diizeyi
arttikca yerel yonetimleri ilgilendiren yasal mevzuati1 elden gecirme ca-
balarmin da artti1 bilinmektedir. Tiirkiye'nin de igerisinde bulundugu
gelismekte olan tilkelerde kentlesme siirecinin hizli ve diizensiz olmasi-
na bagl olarak konut, ulasim, icme suyu, kat1 ve siv1 atiklarin bertarafi,
kentsel hizmetlerin halka ulastirilmasi gibi ¢ok sayida sorun alani, kent-
lerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin ¢6zmesi gereken problemler ola-
rak sikca karsilarina ¢itkmaktadir. Kentlesmenin hizli arttig1 donemlerde
kentsel hizmetlerin niteligi ve niceliginin degisimine ve dénemin sosyo-
kiiltiirel sartlarina da bagl olarak degisen talepleri karsilayabilmek icin
devletler, yerel yonetim mevzuatini yenilemek zorunda kalmaktadir
(Adigtizel, 2012, s.154).

Tiirkiye’de de kirdan kente gociin etkilerinin yogun bir sekilde go-
riilmeye baslandigr 1970'li yillarla birlikte biiyiik yerlesim alanlarmin
nasil daha farkli modellerle yonetilebilecegi konusu tartisilmaya bas-
lanmugtir. 1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanan 1982 Anayasa-
si’'min 127. maddesi, anayasal olarak ilk kez biiyiik yerlesim yerlerine
iliskin 6zel yonetim bicimlerinin getirilebilecegine hiikmetmistir. 1984
yilinda cikarilan 3030 sayili Kanun ile Tiirkiye’de ilk defa Istanbul, An-
kara ve Izmir’e yonelik 6zel bir yonetim bicimi olan “biiyiiksehir beledi-
yesi” statiisti taninmugtir. Kentlerin biiyiimesi ile artan biiyiiksehir sayisi,
2000'li yillarda 16'ya yiikselmigstir. 2000'li yillardan itibaren yapilmak
istenen yerel yonetim reformu, 5216 sayili Biiytiiksehir Belediye Kanun'u,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5355
say1il1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile gerceklestirilmistir. Ardindan
2012 yilinda gikarilan ve ¢alismanin da temel konusunu olusturan 6360
sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile mevcut biiyiiksehir sayis1 30’a ytiikseltilmistir.

6360 say1l1 Kanun; hizmet sunumu agisindan etkinlik ve verimlilik ile
demokratik yasantiya katilimin artirilacag: gerekgeleri ile ortaya ¢ikmisg
ve ¢ok sayida degisikligi de beraberinde getirmistir. Kanun ile biiytikse-
hir belediyesi sayis1 16’dan 30’a ¢ikarilmais, biiyiiksehirlerin sinirlar: ilin
smirlarina genisletilmis, biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldiri-
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larak yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi kurulmus, kdy ve bel-
delerin tiizel kisilikleri sonlandirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, ma-
halleye dontiisen alanlara igme suyu, emlak gibi gesitli ilave vergiler geti-
rilmis, biiyiiksehirlerde mahalle kurulabilmesi igin asgari niifus 500 ola-
rak belirlenmistir.

S6z konusu degisikliklerin rakamsal karsiligina bakildiginda; illerde
30 il 6zel idaresi, 1.358 belde belediyesi ve 16.561 koytiin tiizel kisilikleri-
nin kaldirildig1 goriilmektedir. Ayni zamanda 25 yeni ilge kurulmustur.
Kanun oncesinde 11.943 mahalle varken 6360 sayli Kanun yiiriirliige
girdikten sonra mahalle sayis1 29.862"ye yiikselmis, 2023 yil itibariyle de
32.202'ye ulasmustir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2023). S6z konusu tiim yo-
netsel degisikliklerin hem kentsel hem de kirsal alanlarda 6nemli etkileri
olmustur.

Bu calismada ilk olarak biitiingehir yonetim sisteminin® kirsal alanlar
tizerinde nasil etkileri oldugunu gorebilmek icin koylerin yasal statiisii
ve 442 sayili Koy Kanunu iizerinde durulmus ve 6360 sayili Kanun'un
Tiirk yerel yonetim sisteminde ortaya ¢ikardig: degisiklikler ele alinmis-
tir. Daha sonra 6360 sayili Kanunun tiim Tiirkiye'ye yayginlastirilmasi
anlamina gelen biitiingehir modeli ile kirsal alanlar1 nelerin bekledigi
literatiirdeki teorik calismalardan ve saha calismalarindan yola ¢ikilarak
degerlendirilmistir.

Gegmisten Giiniimiize Koylerin Statiisii ve 442 Say1l1 Koy Kanunu

Bir yerel yonetim birimi olarak kodyler, gecmisi ¢ok eskilere dayanan
en eski yerel yonetim birimleridir. Koylerin yasal dayanaga kavusturula-
rak bir yerel yonetim olarak orgiitlenmesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne
dayanir. 1864’te bir yerel yonetim olarak orgiitlenmesine ragmen tiizel
kisiliginin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. 1870 yilindaki bir
Nizamname ile ilk defa kdy organlarindan s6z edilse de koylerin tiizel
kisiligi yine taninmamustir (Keles, 1994, s.113). Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1924’te kabul edilen 442 sayil1 Koy Kanunu ile kdyler ilk kez tiizel
kisilige kavusturulmustur.

6 Turkiye'nin mevcut yénetim sistemi icerisinde “biitiingehir yonetim sistemi” adli bir sistem
bulunmamaktadir. S6z konusu kavram; politikacilar tarafindan kullaniimakta olup hazirlanmakta
olan yasa tasarilarina da bakildiginda adinin “Biitlingehir Yasasi” olarak tarif edildigi goriilmekte-
dir. Yasa ile amaglananin kisaca; biiyliksehir olmayan illerin de tipki biiyliksehir belediyesi yéne-
tim modeli gibi yonetilmesidir (Bknz: Cumhuriyet, 2023). Dolayisiyla bu galismada kamuoyunda
tartisildigi hali ile biitlingehir yonetim sistemi kavrami kullaniimistir.
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442 sayili Kanun; koy yonetim birimini oldukca detayli bir sekilde
diizenlemektedir. Kanun'un yasalastigi yillarda kirsal niifusun
%75lerde olmasi, okur-yazarhigin ¢ok diisiik olmasi aslinda cumhuriyeti
kuran kadrolarin Koy Kanunu ile ‘ideal” bir kdy yasantisimi tasavvur
ettikleri anlami1 ¢ikarilabilir. Yalnizca kdy organlarinin gorev ve yetkile-
rinin diizenlenmesiyle yetinilmemis, kdyde yasayan her bir vatandasin
da koydeki gorev ve sorumluluklar: detayli bir bigimde anlatilmistir.

Kanun, niifusu 2.000’den asag1 olan yurtlar1 ‘kdy” olarak tanimlamais-
tir (md. 1). Kanun’un maddelerine bakildiginda dénemin sartlarin1 yan-
sittig1 agikca goriilmektedir. Koye ait isler; mecburi olan isler ve koylii-
niin istegine bagl isler olarak ikiye ayrilmistir (md. 12). Kanun, Cumhu-
riyet donemi sartlarinda (1924) ¢ikarilmistir, tizerinden yaklasik 100 yil
gectigi diisiiniiliirse kendi déneminin ruhuna uygundur. Ancak igerisin-
de bulundugumuz 21. yiizyilda Kanun’da yer alan pek cok ifade done-
min ruhunu yansitmamaktadir.

Kanun’un 13. maddesi koyliiniin mecburi islerini, 14. maddesi ise is-
tege bagl islerini siralamaktadir. Koyliiniin mecburi isleri arasinda sayi-
lan; “K6y namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak”, “Dev-
let parasii kiymetinden asag1 aldirtmamak”, “Bir hayvana gotiiremiye-
cek kadar yiik yiiklettirmemek” gibi maddeler cumhuriyet déneminin
sosyo-ekonomik yapist igerisinde ¢ok anlamli olsa da 21. ytizyil kdy sos-
yolojisi i¢in uygulama ve denetim agisindan pek anlam ifade etmemek-
tedir. Yine koyliiniin istege bagl isleri arasinda sayilan; “Kodyde bir ha-
mam yapmak”, “Koyliiden berber yetistirmek”, “Koy namina iyi cinsten
boga, aygir, teke, kog satin almak” gibi maddeler de bugiin i¢in anlamin
ve iglevini yitirmistir.

Koy Kanunu'nun cumbhuriyetin ikinci yiizyiliin sosyo-ekonomik
sartlarin1 yansitmadigl, yalnizca koyliiye ait islerde degil baska birgok
maddede de kendisini gostermektedir. Ornegin kdy ihtiyar meclisinin
dava gorme yetkisi, idare mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinin
Tiirkiye’ye yayilmasiyla birlikte islevini kaybetmistir (Arsoy, 2021, s.23).
Thtiyar meclisinin “kdyliiniin kacar giin calisacagim kestirmesi” ve muh-
tarin “koyliyi ise cagirmak” gorevlerinin de artik gecerliliginin kalma-
digi ifade edilebilir.

Koy Kanunu'nun niifusun %:'tiniin kirsal alanda yasadig1 cumhuriyet
donemi ruhunu tasidigl, ancak giintimiizde niifusun %4’tinden fazlasinin
kentsel alanlarda yasadig1 bir ¢agda eski ruhunu koruyamadig goriil-
mektedir. Bilim ve teknolojide yasanan ilerlemeler ile yerel hizmetlerin
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pek ¢ogu kirsal alana da gotiiriilebilmektedir. Koy yollariin yapimi ile
koy-kent aras1 gegiskenlik artmistir. Kentlerin g¢eperlere dogru genisle-
mesiyle eskiden kent merkezine uzakta yer alan koyler kente yaklasmus,
bir¢ogu i¢ ice ge¢mistir. Ayni zamanda koyler sosyolojik olarak da cum-
huriyet donemi ile ayn1 6zellikte degildir.

Tim bunlar dikkate alindiginda yeni bir Ky Kanununun tiim pay-
daslarin goriisii alinarak hazirlanmas: artik zorunluluktur. Mevcut Ka-
nun, goriildigii gibi bir¢ok agidan muglaklig igerisinde barindirmakta-
dir. Yeni yonetim sistemini kir-kent niifus dagilimma uygun bir sekilde
yeniden planlayarak, kdylere tiim Tiirkiye’de tiizel kisiliklerini geri vere-
rek ve koyliiniin 21. yiizyilda igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik
sartlar1 da gozeterek yeni bir Ky Kanunu hazirliklarin 6nii agilmali-
dir. Nitekim koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi; yonetsel 6lcegin biiyiiye-
rek subsidiarite ilkesinden uzaklasilmasina, biitgesinin elinden alinmasi
ile mali 6zerkliginin sinirlandirilmasina, isminin mahalle konularak sos-
yolojik bir ge¢misin yok sayilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla koy-
lerin tiizel kisiliginin geri verilmesi gerekmektedir.

6360 Sayil1 Kanun ve Yerel Yonetim Sisteminde Yasanan Doniisiim

Tiirkiye’de kentlesmenin artmas: ile kentlerin nasil yonetilecegine
dair arayiglar, cesitli donemlerde giindeme gelmektedir. Osmanli’da
1855'te uygulamaya konulan ve ‘biiyiiksehir yonetim modeli” olarak
adlandirilabilecek Istanbul Sehremaneti modeli ile Tiirkiye Cumhuriye-
ti'me de bir yerel yonetim modeli olarak miras kalmistir. Cumhuriyet
sonrasinda kentlerin biiyiiksehir olarak yonetilebilmesi amaciyla gerekli
yasal dayanak icin 1982 yilina kadar beklenmistir. 1982 Anayasasi'nda
biiytiksehir belediyeleri acikca zikredilmemekle birlikte biiyiik kentlere
ozel yeni yonetim modellerinin kurulabilecegi belirtilerek dogrudan bir
ifade kullanilmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinin 3. fikrasinda
“Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebi-
lir.” ifadesi ile biiyliksehir belediyeleri kurmanin yasal zemini olustu-
rulmustur.

Mart 1984’'te “195 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ¢ikarilarak biiyiiksehir belediyele-
ri yonetiminin hukuki statiistinii, hizmetlerin planli, programli, etkin ve
uyum icinde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemek amac-
lanmigtir. Temmuz 1984'te ilgili kararname kanunlastirilarak “3030 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” kabul edilmistir. 1984'te Istanbul, Anka-
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ra ve Izmir'in biiyiiksehir belediyesi modeli ile yonetilmeye baslanma-
styla cumhuriyet tarihinde biiytiksehir yonetim seriiveni baslamistir. Bir
ilde biiytiiksehir belediyesi kurabilmek icin ilge kriteri disinda herhangi
bir kriter belirlenmemistir.

2004 yilinda ytirtirliige giren 5216 sayili Biiytiiksehir Belediyesi Kanu-
nu, 1984 yilindan beri yiirtirliikte olan 3030 sayili Kanun'u ytiriirliikten
kaldirmistir. 5216 sayili Kanun ile yalnizca biiyiiksehir belediyeleri dii-
zenlenmemis, biiyiiksehir sinirlar igerisinde yer alan ilge belediyeleri de
diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin en az iig ilge belediyesi veya
ilk kademe belediyesini kapsayacagi hiikiim altina alinmigtir. i1 merke-
zindeki genis kentsel alanin biiyiiksehir olabilmesinin 6n kosulu ise
750.000 niifusu gecmesi ile fiziksel yerlesim sartlar1 ve ekonomik gelis-
miglik diizeyine baglanmistir. Boylece hem 6lgek hem de niifus kriterleri,
bir ilin biiyiiksehir olarak ilan edilmesinde belirleyici olmustur. 5216
say1li Kanun'un gegici ikinci maddesi, kamuoyunda “pergel diizenleme-
si’ olarak bilinmektedir. Istanbul ve Kocaeli'nde biiyiiksehir belediyesi-
nin simurlart ile ilin miilki sinrlar1 ¢akistirllmistir. Diger biiyiiksehirler-
deki valilik binalar1 merkeze alinarak niifusu 2 milyondan fazla olan
kentlerde 50 kilometre yarigapli, niifusu 1 milyon ile 2 milyon araliginda
olan kentler i¢in 30 km. yarigapli, niifusu 1 milyondan kiigiik olan kent-
lerde ise 20 kilometre yaricapli daireler gizilmek suretiyle biiyiiksehir
belediyelerinin izafi sinirlar1 tespit edilmistir (Sadioglu, Ozacit ve Omiir-
goniilsen, 2015, s.81).

2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinir-
lar1 Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile belediyelerin 6lceklerine dair 2 adim atilmistir.
Oncelikle biiyiiksehir yonetim modelinde gergeklestirilen diizenlemeler
ile alt kademe belediyeleri kaldirilmistir. Diger diizenleme ise kiigiik
olgekli belediye sorununu ¢ézebilmek amaciyla 862 belde belediyesinin
tiizel kisiligi kaldirilmis ve koye doniistiirtilmiistiir (Canpolat, 2010,
s.95).

5216 Sayili kanun ile kazanilan tecriibelerden hareketle 2012 yilinda
Tiirkiye’deki biiytliksehir sayisinin artirilmast hedeflenmis ve “6360 Sayi-
Ii On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun” kabul edilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Kronolojisi (Yazarlar
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tarafindan olusturulmustur)

Yil Kurulan Biiyiiksehir Belediyesi
1984 Istanbul, Ankara ve izmir
1986 Adana
1987 Bursa
1987 Gaziantep
1987 Konya
1988 Kayseri
1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun
2000 Adapazari
2012 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mar-

din, Mugla, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van
2013 Ordu

Tablo 1'de goriildiigti gibi Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye yonetim
modeli 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir ile baslamustir. Yillara
gore artig gosteren biiyiiksehir belediye sayisi, 2012’de yapilan diizenle-
me ile 29’a yiikselmis ve 2013’te Ordu’nun da eklenmesi ile 30’a ulagmis-
tir.

6360 say1il1 Kanun'la Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri “biitiingehir”
olarak ifade edilmeye baslanmistir. Ancak biitiinsehir kavrami, Tiirk
yerel yonetim sisteminde ilk kez 2001 yilinin Ocak ayinda Denizli Bele-
diye Bagkan1 Ali Aygoren tarafindan Denizli merkezi i¢in onerilmis bir
model olarak aciklanmistir. 5216 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyele-
rinin sinirlar1 genisletilince Izmir gibi kentler icin biitiingehir nitelendir-
mesi kullanilmaya baglanmistir. 1lk olarak Izmir igin sik¢a kullanilmaya
baslanan biitiingehir kavrami, zamanla Tirkiye’deki tiim biiytiksehir
belediyelerini ifade etmek igin kullanilmistir (@zgﬁr, 2014, s.32).

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde niifusu
2.000in altindaki belde belediyelerinin statiisti koye doniistiirtilmiistiir.
[k kademe belediyesi ibaresine yer verilmeyerek artik biiyiiksehir bele-
diyesi sinurlari igerisinde yer alan tiim ilge belediyeleri, biiyiiksehir ilge
belediyesi olarak kabul edilmistir. Biiyiiksehir belediyesi igerisinde yeni
kurulacak ilge belediyeleri igin 50.000 olan niifus kriteri 20.000’e ¢ekil-
mistir. Tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen koylerin eko-
nomik sartlari ile ilgili de gegici diizenlemeler yapilmistir. Bu alanlar 5
yil siire ile emlak vergisi, vergi, har¢ ve katihm paylarindan muaf tutul-
mustur. Yine 5 yillik siire ile icme ve kullanma sularmna uygulanan en
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diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde i¢me ve kullanma sularin-
dan {icret alinmamasi da kanunda diizenlenmistir (Sadioglu, Ozacit ve
C)miirgém'jl@en, 2015, s.83-86).

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehirlerdeki kirsal alanda ikili bir ayrima
gidilmistir. 2020 yilinda 5216 sayili Kanun’a getirilen 7254 sayili diizen-
leme ile kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan ayrimina gidilmistir. Kirsal
mahalle olabilmek i¢in gelismislik diizeyi, kent merkezine olan mesafe,
yerel hizmetlere erisim ve imar durumu gibi kriterler 6n plana ¢ikmak-
tadir (Aydin Kog ve Oml‘irgénﬁlgen, 2023, s.69).

2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili Kanunun ardindan yapilan ilk yerel se-
cimler olan 2014 Yerel Secimleri ile biiyiiksehir belediyesi statiisii kaza-
nan illerde 30 il 6zel idaresi, 1.358 belde belediyesi ve 16.561 koytin tiizel
kisilikleri kaldirilmistir. Toplamda 25 yeni ilge kurulurken en fazla ilge
kurulan il de Hatay’dir. Biiyiiksehir statiisii kazanan illerle birlikte de-
gerlendirildiginde 6360 sayili Kanun oncesinde 11.943 mahalle varken
6360 sayll Kanun yiiriirliige girdikten sonra mahalle sayis1 29.862ye
yiikselmistir (Adigtizel, 2012, s.161).

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve 2023 Yili Itibariyle Tiirkiye’de Yerel
Yénetim Birimlerinin Dagilimi (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2023)

Yerel 6360 6360'1a 6360'1a 2023 Toplam Yerel
Yonetim Oncesi Kurulan Kaldirilan Yonetim Birimleri
Birimleri Yerel Yerel Yerel

Yonetim Yonetim Yonetim

Birimleri Birimleri Birimleri
Biiyiiksehir 16 14 - 30
Belediyesi
Biiytiiksehir 143 25 - 519
Ilce
Belediyesi
i1 Belediyesi 65 - 14 51
Ilce 749 2 349 403
Belediyesi
Belde 1.977 - 1.635 390
Belediyesi
Toplam 2.950 41 1.998 1.393
Belediye
i1 Ozel 81 - 30 51
Idaresi
Koy 34.395 - 16.561 18.291
Mahalle 19.103 17.637 - 32.202
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Tablo 2’de goriilebilecegi tizere koy sayisinda 2014 yili ile 6nemli bir
kirilma yasanmistir. Ancak koy tiizel kisiliginin kaldirilarak bu alanlara
mahalle denmesi buralarda yasayan insanlarin sosyolojik agidan “koylii”
olarak degil de “mahalleli” bi¢ciminde tanimlanmasini beraberinde ge-
tirmemistir.

Tiim illeri Kapsayan ‘Biitiinsehir’ Tartismas1 Cercevesinde

Kirsal Alana Bakis

6360 sayil1 Kanun'un uygulanmaya baslanmasi {izerinden yaklasik 10
yil gecmis olmasina ragmen kamuoyunda tartismalar: halen devam et-
mektedir. Mevcut diizende 30 biiyiiksehir belediyesi ve 51 il belediyesi
ile yerel yonetim sistemi kurgulanmis iken bu sistemin Tiirkiye’deki tiim
illere uygulanacagimna dair siyasi sdylemler sikca giindeme gelmektedir.
En son Eyliil 2023'te AKP Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Bagkan
Yardimaist Yusuf Ziya Yilmaz konuyu kamuoyunun giindemine bir kez
daha tasimistir (Cumhuriyet, 2023):

“Tiirkiye’de biiyiiksehir sayist son donemde 30’a yiikseldi. Simdi iste 81 ilin
30"u Biiyiiksehir Yasast haline doniistiikten sonra geriye kalan 517 icin de
acaba Biitiingehir Yasas: gibi yeni bir yasa ¢ikararak oralarda da ozel idarele-
ri kaldirip oralarda da yeni bir yonetsel format m1 getirsek diye konusmalar,
onu takip eden zaman icinde hala bugiine kadar da gelen siire¢ icinde de ko-
nusuluyor. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu 31 Mart 2024 secimleri arifesinde
belki bunlar biraz yavas ilerliyormus gibi goziikiir. Ama ondan sonra hizla-
nacagini ben de iimit ediyorum.”
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Sekil 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin 2012 Yilina Ait Belde ve Koy Niifusunun
Toplam Niifusa Orani

(Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'nin 1l Diizeyinde Cev-
resel Gostergeler 2023 Raporu'ndan yararlanilarak sekil yazarlar tarafindan
olusturulmustur).

6360 sayil1 Kanun 6ncesinde belde ve kdy niifusunun kentin toplam
niifusuna oranina bakildiginda %56,06 ile Mugla ilk sirada, Istanbul ise
%]1 ile son siradadir. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan kentler ile
Kanun 6ncesinde biiyiiksehir olmus kentler karsilastirildiginda da yeni
biiyiiksehirlerin beraberinde getirdikleri kirsal niifus yiizdeliginin daha
yliksek oldugu goriilmektedir.

6360 sayil1 Kanun 6ncesinde Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediye sinirlari, il stnirina kadar genisletilmisti. 6360 ile tiim biiytiikse-
hir belediyelerinin sinirlari il sinirina kadar genisletildi. Bu durum, tiim
biiyiiksehir belediyesi olan iller arasinda 6nemli farkliliklara neden oldu.
Biiytiiksehir belediyelerinin hizmet sunmakla yiikiimlii alanlardaki artis
degerlendirildiginde en az artisin %122 ile Izmir'de, en fazla artigin ise
%23189 ile Hatay’da oldugu goriilmektedir. Hatay’1t %13044 ile Mugla,
%10466 ile Aydin takip etmektedir (Uger, Yenigiil ve Varol, 2014, s.45).
Hizmet sunmakla yiikiimlii olunan alanlarin devasa artisi, 6zellikle kent
merkezine uzak kirsal alanlarin gelecegini de ciddi dlgiide tehdit etmek-
tedir.

Hukuki agidan bakildiginda Gozler’e gore (2013, s.6); biiyiiksehir be-
lediyelerindeki koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 1982 Anayasasi'na
aykiridir. 1982 Anayasasinin 127. maddesi, koy tiizel kisiligini agikca
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zikretmektedir. Sehir merkezine 50 kilometre uzaklikta 50 haneli 200
kisinin yasadig1 yerlesim alaninin sadece kanun koyucunun oray1 mahal-
le olarak adlandirmasiyla mahalle olamayacag: asikardir. Ancak sehir
merkezine yakin bir koyiin asir1 sehirlesmeye bagh olarak niifusunun
artmasi, ge¢im kaynaklarinin tarim dis1 sektorlere yonelmesi ile bu kdy
‘gercek’ anlamda bir belediyenin mahallesine doniisebilir.

Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler; mahalli miisterek
nitelikteki hizmetleri karsilamak tizere kurulmaktadir. Ancak bir kentsel
yonetim birimi olan mahalleler ile kirsal alan olan kdylerin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarmin ayni olmasi beklenemez. Koylerin tiizel
kisiliginin kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmesiyle her iki yerlesim
alanina da biiyiiksehir belediyeleri hizmet saglamaktadir (Gozler, 2013,
s.46). Bir baska a¢idan bakildiginda ortaya ¢ikisi itibariyle kentsel alanla-
rin yonetimi ve sorunlarmin ¢éziimiinde gorevli biiyiiksehir belediyele-
rinin kirsal alan1 ne kadar tanidig: tartismalidir (Duru, 2015, 5.28).

Tiim bu tartigsmalar 1s151nda TBMM Uyeleri Emine Ulker Tarhan, M.
Akif Hamzagelebi, Muharrem Ince ve 121 milletvekili tarafindan 6360
sayili Kanun'un bir¢cok maddesine iliskin Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davas: acilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi’, acilan iptal davasmin
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin diizenlendigi 1. maddenin 3.
fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigi gerekgesi ile reddine karar vermis-
tir (Anayasa Mahkemesi, 2013, 2013/19 Esas ve 2013/100 Karar).

Koyuncu ve Koroglu (2012); 6360 sayili Kanun tasar1 halindeyken ka-
leme aldiklar1 ¢alismalarinda, kirsal alandaki vatandasglar1 katilim aracla-
rindan yoksun birakabilecegini ve yerinden yonetim imkanlarina erigimi
zorlagtiracagini ifade etmislerdir. Koy sakinlerinin daha once il 6zel ida-
resi tarafindan goriilen ihtiyaclarmin yeni sistemle birlikte biiytiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyelerine paylastirildig:; bu tutumun
onceligin kentsel alanlara verilecegini ve kirsal alanin ihmal edilecegi
endisesini dogurdugunu belirtmiglerdir. Celikyay (2014) kirsalda ya-

7 Anayasa Mahkemesi ilgili kararini su sekilde gerekgelendirmektedir: "Kanun koyucu, kamu
hizmetinin gereklerini, kamu yararim ve Anayasa'nin 67. maddesindeki kosullar gercevesinde
yapilan segimlerle olusan ydre halkinin bes yilla sinirl iradesini gézetmek kosuluyla, dlgek soru-
nunu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet saglamak amaciyla, bir belediye-
nin ya da koydn tizel kisiligini kaldirabilir, belediyeyi kdye, koyi belediyeye dondistiirebilir, bir
belediye veya kéydi bir baska belediyeye mahalle olarak katabilir. Biiyiik yerlesim merkezleri igin
ongoriilen ozel yonetim bigiminin geredi olarak, bliyliksehir belediyelerinin sinirlar igerisinde yer
alan belediyelerin sinir, gorev, yetki ve niteliklerinde dedisiklikler yapabilir. Bunu kanunla yapabi-
lecedi gibi esas ve usullerini kanunda gdstermek kosuluyla idari islemle yapiimasina da olanak
taniyabilir.” (Anayasa Mahkemesi, 2013, 2013/19 Esas ve 2013/100 Karar).
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sanmast muhtemel sorunlara yonelik endisenin azaltilabilmesi i¢in kdy-
de yasayan vatandaslara birtakim egitimler vasitasiyla yerel hizmetlere
ulasim konusunda bilgilendirme yapilmasi gerektigini onermektedir.
Ayrica gegmiste il 6zel idaresinin yaptig1 bir¢ok hizmeti artik biiytiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir ilgce belediyeleri goreceginden, séz konusu
yerel yonetimlerin personellerine kirsali tamitic1 egitimler verilmesi ge-
rektiginin de altin1 ¢izmistir.

6360 say1il1 Kanun ile Tiirk yerel yonetim sisteminde getirilen degisik-
likler ile kir-kent niifusu da belirsiz hale gelmistir. 2023 yilinda TUIK
tarafindan yapilan yeni kir-kent tanimlamasi ile muglaklik biraz olsa
azaltilsa da halen ortadan kaldirilabilmis degildir. Yeni kir-kent tanim-
lamasina gore niifusun %50’sinden fazlasinin kirsal gridlerde yasadig:
alanlar kir olarak kabul edilmektedir. Bu tanimlamaya gore Tiirkiye nii-
fusunun %17,3"{1 kirsal alanda ikamet etmektedir (TUIK, 2023).

1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
4. maddesinde subsidiarite ilkesine vurgu yapilmaktadir. Tiirkge’ye ‘ye-
rellik” ilkesi olarak da gevrilen maddede “kamusal yiikiimliiliikler genel-
likle ve tercihen vatandasa en yakin olan yonetimlerce yerine getirilir.”
denmektedir (IBMIGM, 1995, s.8). Kanun ile kéylerin tiizel kisiliginin
kaldirilarak mahalleye doéntistiiriilmesi, subsidiarite ilkesine aykiridir.
Ozellikle biiyiiksehirlerin geperlerinde yer alan koyler dahi kendileri ile
ilgili kararlar1 alamamakta, bulunduklari alana kilometrelerce mesafe
uzaklikta yer alan biiyiiksehir belediye meclislerine ve gorece daha ya-
kin olan ilge belediye meclislerine bagimli olmak zorunda kalmaktadir.
Yani kararlar en yakin birim tarafindan alinirken karar1 almaya yetkili
birimin 6lgegi ¢ok daha biiyiik hale gelmistir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlari, il
miilki simirlari ile ¢akistirilmis olup bu durum tiim biiytiiksehirlerin go-
rev alanlarini oldukgca genisletmistir. Istanbul gibi cografi agidan dagimik
olmayan biiyiiksehirlerde merkeze uzak alanlara hizmet gotiirmede da-
ha az sorun yasanmas: beklenirken 6zellikle Konya gibi cografi agidan
genis ve daginik kentlerde kirsal alana hizmet gotiiriilmesinde zorluklar
yasanmaktadir. Tiirkiye’deki tiim biiytliksehir belediyeleri icin tekdiize
bir kanuni diizenlemeye gitmektense kentlerin cografi sartlari, gelismis-
lik diizeyleri gibi farkli kriterler belirlenerek kentlere 6zgiin bir yasal
diizenlemenin daha faydali olacagina dair bazi goriisler vardir (Erbay,
2017, 5.129-130).
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Kirsal alanlarin dogas1 geregi uzun erimli politikalarla yonetilmeleri
gerekir. Tarim topraklarinin niteliginin artirilmasi, kentin kirsal alana
dogru nereye kadar genisleyeceginin projeksiyonlarinin ¢izilmesi gibi
kararlarin tamami uzun vadeli diistinmeyi gerektirmektedir. Ancak be-
lediye bagkanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin, 5’er yillik se¢im donemi
i¢in secildiklerinden dolay1 sonuglari daha uzun vadede hissedilebilecek
politikalar yerine pragmatist yaklasimla sonuglar1 hizlica hissedilebile-
cek projelere yonelme egilimleri daha yiiksektir. Ayrica genis, bos ve
daha az niifusun yasadig1 alanlara yapilacak yatirimlarin daha dar bir
cografyada daha yogun niifusun yasadigl kentsel alanlarda yapilacak
yatirimlara kiyasla oy getirisinin de ¢ok daha az olacag: diistiniilebilir
(Duru, 2015, 5.29).

6360 sayil1 Kanun'la birlikte biiyiiksehirlerin kirsal mahallelerinde ya-
sayanlar, pek cok faaliyetle ilgili olarak belediyelerin ya da belediye ile
iligkili mevzuatin kapsaminda degerlendirilmektedir. Tarim ve hayvan-
cilikta, imar islerinde yeni sorun alanlar1 dogmustur. Biiyiiksehirlerin
kirsal mahallelerinde yasayanlar, evlerinin etrafina yeni bir ahir, ambar,
samanlik vs. yapmak istediklerinde ya da tadilat yapacaklarinda tipki
kentsel alanlar gibi imar mevzuatina gore hareket etmek zorundadir.
Hatta cenazelerini mezarliklara defnedebilmek icin dahi bagh bulunduk-
lar1 ilge belediyeleri ile koordine hareket etmeleri gerekmektedir (Arik-
boga, 2018, s.7). Bu durum koy tarzi yasam bi¢imini zorlamakta ve bura-
larda yasamini siirdiiren insanlar i¢in ek masraflar1 beraberinde getir-
mektedir.

6360 Sayil1 Kanun'un Kirsal Alana Etkilerinin Saha Calismalar1

Uzerinden Degerlendirilmesi

6360 sayil1 Kanun'un uygulanmaya baslanmasinin tizerinden yaklasik
10 y1l gibi bir siire gegmistir. Kanunun yerel yonetim sistemine getirdigi
diizenlemelerin kirsal alanda yaratti$1 olumlu ve olumsuz etkiler de
yapilan saha arastirmalari ile ortaya konmaktadir.

Aydin Kog ve @mﬁrgt’)m’jben (2023) tarafindan Ankara iizerinde ya-
pilan calisma, biiyiiksehir sisteminde meydana gelen dontistimiin kirsal
alanlarda yasayanlarin tarim ve hayvanclik faaliyetlerini olumsuz etki-
ledigini gostermektedir. Kanunun getirdigi olumsuzluklar1 hissetme
siddeti ise kirsal alanin merkeze uzakligs, kirsal alanda yasama siiresi ve
kirsal alanin gelisme diizeyine bagh degisiklik gostermektedir. Kirsal
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alanlar merkezden uzaklastik¢a yerel kamusal hizmetlere erisim zorlas-
maktadir.

Akgay (2023), 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen Istan-
bul Sile kirsalina yonelik yaptigr arastirmada bolgedeki muhtarlar ile
miilakat yapmistir. Arastirma sonucunda muhtarlarin hizmet sunumu,
kalitesi ve verimliliginden memnun olduklar: tespit edilmistir. Ancak
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, muhtarlarin yetkisizlestirilmesi ve
yapilasmanin artmasina bagh olarak koy kimliginin kaybolmas1 konula-
rinda Kanun'u elestirdikleri gortilmiistiir. Kdylere yalnizca altyap: yati-
rimlarinin yapildigi, kirsal ekonomiyi kalkindirmak igin herhangi bir
adim atilmadig1 vurgulanmistir. Ayrica muhtarlar kendilerini ilgilendi-
ren konularda kararlar almaya yetkili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Mec-
lisi'ne hi¢ katilim saglamadiklarini, kendilerine en yakin biiyiiksehir ilge
belediyesi olan Sile Belediye Meclisi'ne ise birkag¢ kez katildiklarini ifade
etmislerdir.

Atik (2023), 6360 sayil1 Kanun ile kdy ve beldeden mahalleye doniisen
Denizli Acipayam kirsalina yonelik muhtarlar {izerinden bir arastirma
gerceklestirmistir. Arastirma sonucunda genel olarak muhtarlarin bu
dontisimden memnun olduklar1 goriilmiistiir. Muhtarlar, koy statiisiin-
de iken alamadiklar1 bir¢ok hizmet ve yatirnmi daha hizli bir sekilde al-
diklarini, mezarlik, kati atiklarin toplanmasi ve altyap: gibi ¢alismalarin
one ¢iktigin belirtmiglerdir. Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasini des-
teklemeyen muhtarlar, ayn1 zamanda muafiyet siiresi uzatilmis vergiler
konusunda da endiselerini dile getirmiglerdir.

Arslan (2021), 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisiimiin
etkilerini Eskisehir Cifteler ilgesi 6rneginde muhtarlar tizerinden incele-
mistir. Muhtarlarin genelinin kdyden mahalleye doniisiimden memnun
olmadiklar1 goriilmiistiir. Kirsal mahallelerin yol ve su agisindan eksik
kaldig1, koy tiizel kisiliginin kaldirilmasindan memnuniyet diizeyinin
cok diistik oldugu, muhtarlarin yetkisinin sifirlandigy, il 6zel idarelerinin
gecmiste daha hizli hizmet gotiirdiigii, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’'nin da yetersiz kaldig1 muhtarlar tarafindan ifade edilmistir.

Sabu (2021), 6360 sayil1 Kanun ile kdyden mahalleye doniisiimiin et-
kilerini Van'in Ercis ve Gevas ilgelerinde gorev yapan muhtarlar tizerin-
den incelemistir. Muhtarlarinin genelinin yapilan doniisiimiin olumlu
etkilerini hissetmedikleri goriilmiistiir. Muhtarlar tarafindan, koyden
mahalleye doniisiim sonrasinda yetkilerinin kayboldugu, tiim faaliyet-
lerde ilge belediyelerine bagimli hale geldikleri, ilin ylizolgiimiiniin ge-
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nisligi ve kdyden mahalleye doniisen alanlarin daginik yapida olmasinin
hizmetleri aksattig ifade edilmistir.

Saydam (2020), 6360 sayili Kanun ile statiisii kdyden mahalleye donii-
sen alanlardaki degisimi, Sanliurfa Ceyhan Ilcesi kirsal mahalleleri {ize-
rinden ele almistir. Arastirma sonucunda kirsal mahallelerde yasayan
vatandaslarin genel anlamda sunulan kamu hizmetlerinden memnun
oldugu ve demokratik katihmin olumsuz etkilenmedigi gortilmiistiir.
Vatandaslar kendilerine ilave mali yiikler gelecegi, ilceye uzakligin hiz-
metleri olumsuz etkileyebilecegi gibi olumsuz kanaatlerini de belirtmis-
lerdir.

Avsar (2020), 6360 sayili Kanun ile statiisii kdyden mahalleye donii-
sen alanlardaki degisimi, Kahramanmaras kirsal mahalleleri tizerinden
degerlendirmistir. Muhtarlarin ¢ogunlugu; yasadiklar1 yerlerdeki muh-
tarhigin tekrar koy muhtarligina doniismesini istemekte, mahalle muh-
tarligimin yetkisiz oldugunu ifade etmektedir. Merkeze uzak kirsal ma-
hallelerin belediye hizmetlerine erisimde sorun yasadiklar1 vurgulanmis-
tir.

Sahin (2019), 6360 sayil1 Kanun ile mahallelere dontisen alanlara veri-
len kamu hizmetini Tekirdag ilinde mubhtarlar iizerinden ele almistir.
Mubhtarlarin biiyiik ¢ogunlugu; biiyiiksehir belediyelerinin taleplerini
hizli bir sekilde yerine getirdigini, kdyden mahalleye doniisiimiin olum-
lu oldugunu, koytin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 sonucunda biitge, per-
sonel, arag-gere¢ imkanlarinin kaybolmasinin da hizmetleri etkilemedi-
gini belirtmislerdir. Kirsal mahallelerde yasayan vatandaglarin gelir dii-
zeyinin azaldigini ve tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde de azalma ya-
sandigini ifade etmiglerdir.

Okmen ve arkadaslar1 (2016), Manisa tizerinde yaptiklar1 ¢alisma ile
koyden mahalleye doniisen yerlerdeki vatandaslarin yeni sisteme yone-
lik algilarini dlgmiislerdir. Calisma sonucunda vatandaslarin koylerinin
mahalleye dontismesini olumlu karsilamadiklari, kendilerine ilave mali
ylikler gelecegi ve degisimin yalnizca isimden ibaret kaldig: tespit edil-
mistir.

Gokatalay’in (2018) arastirmasi, 6360 say1l1 Kanun’un Malatya'nin Ba-
sak, Siitltice ve Bulgurlu koylerindeki etkisini 6lgmeye yoneliktir. Aras-
tirma sonucunda kent merkezine yakinlik ve kirsal mahallelerde yasa-
yanlarin kent merkezi ile olan iligkisinin artisi, kirsal alan1 hizh bir sekil-
de kentlestirmekte oldugu tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina gore
merkeze daha yakin olan Bulgurlu, yerel hizmetlerden daha ¢ok fayda-
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lanabilmektedir. Yani kent merkezinden uzaklasildik¢a yerel kamusal
hizmetlere erisim zayiflamaktadir. Yine arazilerin arsaya donmesine
paralel olarak Bulgurlu’da daha yogun, Siitliice’de kismen arsalarin el
degistirme stireci hizlanmistir.

Aydin‘in (2018) arastirmasi, 6360 sayili Kanun kapsaminda Mani-
sa’daki koyden mahalleye doniisen alanlar tizerinedir. Katilan vatandas-
larin ¢ogunlugu koy statiilerinin mahalle statiilerine doniistiiriilmesi ile
‘kentli” olmadiklarim ifade etmektedir. Kirsal mahalle olmalarinin ar-
dindan koye ait gelenek, gorenek, orf, adet gibi degerlerde hicbir degi-
simin olmadiginmi vurgulamaktadirlar. Dolayisiyla idari ve yonetsel agi-
dan statiileri degisse de sosyolojik olarak halen koye ait yasam formu-
nun gegerli oldugu goriilmektedir. Coplerin toplanmasi, su, altyap: gibi
hizmetlerde bir iyilesmenin yasandig1 belirtilmistir.

Kog¢'un (2018) arastirmasi, 6360 sayili Kanun kapsaminda Mugla’daki
koyden mahalleye doniisen alanlar {izerinedir. Calisma kapsaminda
gorlisme yapilan mubhtarlar, sayet kanun ¢ikmadan 6nce goriisleri alin-
saydi mahalleye doniistiiriilmesi kararini desteklemeyeceklerini belirt-
mislerdir. Koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin ardindan muhtar-
larin her tiirlii sorun igin ilgeye ya da merkeze gitmek zorunda kalmala-
rin1 da muhtarlarin yerel yonetimlerle kuracag iligkinin becerisine bag-
lamaktadirlar.

Kalpaklioglu'nun (2017) arastirmasi, 6360 sayili Kanunun kirsal ke-
sim tizerindeki etkilerini Ordu tizerinden ele almaktadir. Kéyden mahal-
leye dontisen yerlerde yapilan calismalar; vatandaslarin yasa hakkinda
¢ok fazla bilgi sahibi olmadiklari, kirsal alanda yasayanlara ilave mali
ytkimliiliikler getirecegi i¢in kirda yasamin zorlasacag: ve yasanin ta-
rimsal hizmetler kapsaminda yeni bir vizyon ortaya koymadig1 yoniinde
sonugclar ortaya ¢ikarmistir. Hizmetleri belediyenin sunacak olmasi ise
olumlu karsilanmistir.

Tartisma ve Sonug

2012 yilinda ¢ikan ancak 2014 Yerel Segimleri'nden itibaren uygulanma-
ya baglanan 6360 sayili Kanun, Tiirk yerel yonetim sisteminde onemli
dontistimlere neden olmustur. Biiyiiksehir belediyesi sayist 30'a ¢ikmus,
biiytliksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki simirlarina genisletilmis,
biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idareleri kaldirilarak yatirim
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izleme ve koordinasyon baskanhgi kurulmus, kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiirtilmiistiir. Yerel yonetim sis-
teminde boylesine 6nemli etkileri olan bir Kanun hem kentsel hem kirsal
alanlarda yasayan insanlar1 yeni bir yonetim bigimi ile tamistirmistur.

Kanunun ortaya cikis1 ve uygulanmaya baglanmasimn ardidan literatir-
de ¢ok sayida teorik galisma ile Kanun'un ortaya ¢ikarabilecegi olasi etkiler
ele almmistir. Hem akademik hem de Kanun'un uygulayicilar tarafindan;
belirli maddelerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu, yerelde merkezilesmeye ne-
den olacagy, yerel katilimi zedeleyecegi, merkeze uzak kirsal alanlara hizmet
gotiirmenin zorlasacag), ek vergi yiikiimliiliiklerinin kirsalda yasama maliye-
tini artiracag gibi cok sayida 6ngoriide bulunulmustur. Kanunun uygulan-
maya baglanmastyla birlikte hem kentsel hem de kirsal alanlarda etkileri de
ortaya ¢ikmaya baslamis; bu alanda hem lisanstistii ¢alismalar hem de gesitli
projeler vasitasiyla sahada yapilan arastirmalar etkileri daha somut bir sekilde
ortaya koymustur.

Calismamn smurliligr geregi yalnizca Kanun'un kirsal alanlardaki etkileri
tizerinde durulmustur. Yapilan saha ¢alismalari; kent merkezine uzak kirsal
mahallere hizmet gotiirmenin zorlastigini, koy muhtarliklarmin tiizel kisiligi-
nin kaldirilarak mahalleye donmesi sonucunda muhtarlarin kendilerini yetki-
siz olarak tanimladigy, il 6zel idaresinin kaldirlmasiyla dogan boslugu ta-
mamlayan birimlerin halen kir1 tamamakla ugrastigi gibi sorunlarm oldugunu
gostermektedir. Saha ¢alismalarindan cikarilan olumlu yonler ise; altyap: ve
¢Op toplanmasi gibi hizmetlerde iyilesme oldugu, kent merkezine yakim kirsal
mabhallelerin eskiye oranla daha iyi hizmet aldiklar1 olarak ifade edilebilir.
Ayrica bu merkeze yakin yerlesim yerleri agisindan olumlu yaklagimm bir
diger nedeni, buralarda bulunan arsa ve tarlalarm merkeze uzak alanlara
kiyasla maddi agcidan daha ¢ok deger kazanmasidir.

6360 sayilh Kanunun tiim Tiirkiye'ye uygulanarak “biitiingehir modeline”
gecilecegi son yillarda 6nemli bir tarisma konusudur. Kanun'un mevcut hali
ile tim Tirkiye’deki yerel yonetim sistemine uygulanmasimn o6zellikle kirsal
alanlarda ciddi sonuglari olacaktir. Oncelikle kdylerin mahalleye doniistii-
riilmesi yalnizca bir yonetsel yapiy1 yok saymak degil, bir sosyolojiyi de yok
saymaktir. 6360 sayili kanun, Biitiingehir Kanunu'na —mevcut haliyle- donii-
stirse en koklii yerel yonetim birimlerinden olan ‘kdy idaresi” tiim Tiirkiye'de
ortadan kaldirilacak, ayn1 zamanda bir yerel yonetim gelenegi de yok edile-
cektir. Anayasa’min 127. maddesinde acik¢a zikredilmis olan kdy yonetimleri,
tiim Tiirkiye’de ortadan kaldirilacagindan bir Anayasa degisikligini de zorun-
lu kilacaktir.
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Yerel yonetimlerin kurulus felsefesi; mahalli miisterek ihtiyaglari karsila-
maktir. Ancak hem mevcut Kanun ile hem de olasi bir Biitiingsehir Kanunu ile
kar ve kentin ihtiyaglari aym yerel yonetim birimlerinin alanina sokulmakta-
dir. Dolayistyla mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami tartismali hale gelmektedir.
Subsidiarite ilkesine aykir1 bir bi¢cimde yerelde merkezilesmeye gidilerek ye-
relde demokratik katilim zorlastirilmaktadir.

Biiytiksehir belediyesi yonetim modelinin ortaya ¢ikisinda biiytiik kentlere
ozel yonetim bigimleri getirilmesi varken, olas: Biitiingehir Kanunu diizenle-
meleri, tekrar tiim kentleri ayr yonetim bigimi ile yonetmeyi amagclamakta-
dir. 16 milyon niifusa sahip Istanbul ile 85 bin niifusa sahip Bayburt'un;
40.838 kilometrekarelik Konya ile 847 kilometrekarelik Yalova'mn benzer
sekilde biitiingehir gibi yonetilmesi kentsel ve kirsal alanlarda yukarida say-
lan pek cok tartismay1 da beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’'de giintimiiz kirsal alanlarin yasam kosullari, 1924 yilinda cikari-
lan ve o doneme iligkin “ideal bir kdy hayat1” tasarlamay1 amaglayan 442
saylh Kanun'undan oldukga farkli kosullara sahiptir, mevcut kdy kanunu
glincelligini yitirmistir. Hem sosyolojik hem de ekonomik agidan mevcut koy
kosullari, niifusun %75inin kirsal alanda yasadig1 bir donemde ¢ikarilan Ka-
nun’a oldukga uzaktir. Dolayisiyla yapilmasi gereken ilk islerden birisi, kdyle-
rin mevcut halini anlayarak 21. yiizyihn gereklerine uygun yeni bir Koy Ka-
nunu hazirlamak olmalidir. En eski yerel yonetim birimlerimizden biri olan
koyti hem yonetsel agidan ortadan kaldirmak yerine ¢agin gereklerine uygun
bir statiiye kavusturmak gereklidir.

2023 yilinda TUIK tarafindan yapilan yeni kir-kent tarimlamast ile aslinda
yerlesim alanlarinda {iglii bir tasnife gidildigi goriilmektedir: yogun kent, orta
yogun kent ve kir. Bu tarumlamaya gore Tiirkiye niifusunun %17,3"1 kirsal
alanda ikamet etmektedir. Dolayistyla 6360 sayilh Kanunun 6lgek ekonomisi-
ni gozettigi de diistiniiliirse yerelde de yonetsel agidan tiglii bir ayrmma gidil-
mesi yerinde olacaktir. Bu sayede farkli kentlesme bigimlerine sahip alanlari
farkli yonetsel birimlerin yonetmesinin 6nii agilacaktir. Kisacast mahalli miis-
terek ihtiyaclar1 birbirinden farkli olan yogun kentlere, orta yogun kentlere ve
kirsal alanlara yonelik yeni yonetsel bicimlerin neler olmasi gerektigine dair
bir tartismaya ihtiyag vardir.
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The Republic of Turkey inherited its local government structure from the
Ottoman Empire. In the Ottoman Empire, local governments were ad-
ministered by institutions and individuals. Authorities and institutions
such as the cadi, muhtesip, subashi, imam, foundation, guild and neigh-
borhood organization constituted the parties of the local authority shar-
ing. After the Tanzimat, the local government units in the Ottoman Em-
pire faced a transformation in the modern sense. the process that started
with the Istanbul Sehremaneti in 1855 continued through various stages
until the proclamation of the Republic of Turkey. Village administration,
which is a local government unit, is a unique local government unit pro-
duced by the Ottoman Empire with its own internal dynamics, unlike
the local government units taken from the West. Although legal person-
ality has not been recognized yet, the first legal text containing the provi-
sions related to villages was the Provincial Ordinance of 1864, and in
order for villages to acquire legal personality, it was necessary to wait for
the Village Law No. 442, which was enacted in 1924 during the Republi-
can period. After the declaration of the Republic, a large number of legal
regulations related to local government units have been implemented.
After the arrival of the Justice and Development Party to power in
Turkey in 2002, the preparation of various legal regulations related to
public administration has begun. The draft of the Basic Law on Public
Administration in 2003 -although it failed to enter into force - constitutes
the first step of the studies in this field. The failure of this initiative has
been completed by the individual adoption of many local government
laws. In this context, the Metropolitan Municipality Law No. 5216 was
enacted in 2004, the Provincial Special Administration Law No. 5302 in
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2005, the Municipal Law No. 5393 in 2005, and the Law No. 6360 on the
Establishment of Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Dis-
tricts in Fourteen Provinces and Amendments to Some Laws and De-
crees in the Force of Law were given the final form to today's local gov-
ernments. Although there are direct or indirect regulations related to
villages in all the listed laws, the Village Law No. 442, enacted in 1924, is
still in force. Each legislation is created by taking into account the condi-
tions of its own period, followed by the economic, sociological, legal, etc.
of the period. considering that it houses the structure, the 21st of the cur-
rent Village Law. it is obvious that it does not carry the conditions of the
century, remains incomplete in many ways and needs to be rearranged
according to today's conditions. according to the census of 1927, it is be-
lieved that about three quarters of the population lives in villages, while
according to the new rural-urban definition developed by the Turkish
Statistical Institute in 2022, about 17% of the population lives in rural
areas. In this dramatic decline, the transformation of villages in metro-
politan cities into neighborhoods with the law passed in 2012, so people
who actually continue to live in rural areas are now considered “urban-
ites’, of course, has an important impact. In addition, the discussions that
the new metropolitan municipality model introduced by Law No. 6360
will be extended to the whole of Turkey as a “whole-city model” will also
seriously affect the administrative structure of villages.

Following the emergence and implementation of the Law, numerous
theoretical studies in the literature have addressed the potential impacts
of the Law. Both academics and practitioners of the Law have made
many predictions such as certain articles of the Law being unconstitu-
tional, causing centralization at the local level, undermining local partic-
ipation, making it difficult to deliver services to rural areas far from the
center, and additional tax obligations increasing the cost of living in rural
areas. With the implementation of the Law, its effects in both urban and
rural areas have begun to emerge, and both graduate studies and re-
search conducted in the field through various projects have revealed its
effects more concretely.

Due to the limitations of the study, only the effects of the Law in rural
areas were emphasized. Field studies show that it has become difficult to
provide services to rural neighborhoods far from the city center, that
citizens living in rural neighborhoods are worried about additional tax
obligations, that mukhtars define themselves as unauthorized as a result
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of the abolition of the legal personality of village mukhtars' offices and
their transformation into neighborhoods, and that the units filling the
gap created by the abolition of the special provincial administration are
still struggling to get to know the countryside. The positive aspects of the
field studies are that there has been an improvement in services such as
infrastructure and garbage collection, and that rural neighborhoods close
to the city center receive better services compared to the past. In addi-
tion, another reason for the positive attitude towards settlements close to
the center is that the land and fields in these areas have gained more
value in terms of material terms compared to areas far from the center.

The Law No. 6360, which will be applied to the whole of Turkey and
will lead to a "whole-city model", has been an important topic of discus-
sion in recent years. The application of the Law in its current form to the
local government system across Turkey will have serious consequences,
especially in rural areas. Turkey needs a debate on what the new admin-
istrative forms should be for dense cities, medium-dense cities and rural
areas with different local common needs.
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