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Sivil woplum kavrami 1980 sonras: Tiirkiye'sinde siyasal tartigmalar literatiiriinde
dnemli bir kavram haline geldi. Askeri miidahaleler, dzellikle de 12 Eylil askeri
miidahalesi sonucunda toplumsal insiyatiflerin, yukardan miidahalelerle merkezi
otoritenin denetimine alinmasi karsisinda bazi aydinlar, sivil toplum kavramim giindeme
sokarak toplumsal hareketlilifi canlandirmayi amagladilar. 12 Eyliil hareketinin Szellikle
sol kesimde yaratu$i hayal kiriklif1,” bu kesim iginden baz: aydinlann sivil toplum
argiimam ile askeri ydnetime kargilik verme eglhmlm ortaya ¢ikardi. Bunun yanisira
1980 sonras: Tiirk siyasi hayaunda gézlenen yeni degisiklikler bu kavramin 6nemini daha
da artrdi. 1980 sonrasinda bir taraftan resmi ideolojide meydana gelen asinmalar, bir
taraftan da "sosyal grup” ekseninde yeni toplumsal taleplerin ortaya ¢ikmast sivil toplum
tartigmalarina yeni bir boyut ekledi.

Sivil toplum kavramini Batida igerigini dolduran teorik gerceveler iginde ele alan
yaklagimlarin yanisira, kavramin, teorik igeriiyle ilgisi olmayan anlamlarda
kullanildifin da gérmekteyiz. Sivil toplum kavraminin isim yapmig bazi isimlerce bile
"askeri yonetim"in kargit1-olan bir ydnetime igaret eder anlamda kullamildigim gérmek
agik¢a stylemek gerekirse biraz gagirucidir. Ozellikle sol cenahta bazi kesimler sivil
toplum kavramim toplumsal insiyatifin merkezi-otoriteye karst artmas: geklindé olumlu
yonde kullanirken, bir kesim de kavramin marksist literatiirde kazandif igerige sadik
kalarak onu olumsuz sekilde telakki etmektedir.

Sivil toplum kavrami, bugiin artik degigik kesimler tarafindan konusulmakta ve
tarusilmaktadir. "Sivil cumhuriyet” ve "ikinci cumburiyet” gibi tarigmalanin da
eklenmesiyle 1990'lanin baginda kuskusuz en ¢ok konusulan konu sivil toplum konusu
olmustur. Sivil toplumun geligmesiyle, aruk merkezi biirokratik yonetimin faaliyet
alanimin daralmast, toplumsal insiyatifin artmasi, ekonomik ve kiiltiirel hayatin devletin
kontroliinden ¢ikmas: ve dolayisiyla demokrasinin geligmesi gibi hususlar
anlagilmaktadir. Bu ¢aligmada Cumhuriyet déneminin arka plamina inerek Tiirk siyasi
tarihinde sivil toplumun durumunu analiz edip bu tarugmalara bir nebze olsun 151k
tutmak istiyoruz. Bugiin Tirkiye'de Bati Avrupa'dakine benzer bir sivil toplum .
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yoklugunun nedenini saniyorum Cumhuriyet Tiirkiye'sinin tarihsel arka planinda aramak
gerekiyor. Bu galigmada betimleyici bigimde Cumhuriyet 8ncesi ddnemde sivil toplumun
durumu ele alinacakur. Ancak buraya gegmeden &nce sivil toplum kavramina ve onun
¢ikuf sosyo-kiiltiirel atmosfere kisa bir gz atmakta yarar var.

Sivil Toplaum Kavram

Sivil toplumun tarihini Bau Avrupa'ya 6zgii bir geligme olarak onikinci ve
oniigiincii ylizyillara kadar gétlirmek miimkiindiir. Ozellikle onfigiincii yiizyilda gelisen
pazar ekonomisi, paramin geni§ kullamm alani, zenginlik ve liks yasamin artmasi ve
gelismesi, 6zel hayat ve miilkiyetin yayginlasmasi ve degisik hayat bigimlerinin ortaya
¢ikmasi, Bati Avrupa'da sivil toplumun geligmesine teme! tegkil etti. Onikinci yiizyil
sonlan ile ondordiincii yiizyl arasinda kalan dnemde Avrupa'da goriilmedik bir ekonomik
gelisme ortaya ¢iku. Niifus artigi, geligen ticaret ve el sanatlan sanayi ve teknigi,
yogunlalsan sermaye ve artan yagam standartlari ekonomik hayatta biiyiik bir canhihk
sagladi. .

Bau Avrupa'nin siyasal literatiiriinde son derece $nemli yeri olan "miilkiyet
haklan" kavraminin temelleri de bu dénemlerde auldi. Bireysel miilkiyet kavrami
Glassator'lann elinde 6zel bir anlam kazanirken, 6zel alan anlayis1 da hukuksal bir statii
kazanarak yaygmlaslyordu.2 Ozel alanin 6nemini bu dénem atastzlerinde de gormek
miimkiindiir. Bir Ingiliz atastziine gére "insanin ¢vi kalesi" iken aynr donemde yaygin
olan bir Alman atasdziine gore ise "herkes evinin krall"yd1.3

Bau Avrupa'da feodalizmin kurumsallagma bigimi, merkeziyetgi biirokratik bir
toplumsal yapilanmanin ortaya gikmasina elverigli degildi. Devletin simgesel varhi olan
Kralin yetkileri iistten Kilise aristokrasisi, alttan da feodal senyorler tarafindan
frenlenmigti. Daha sonralan feodal senyorlerin yerini alacak olan burjuvazi, merkezi
otorite kargisinda aym rolii iistlenecektir. Devlet, parlamenter sistemin araciliiyla daha
sonraki yiizyillarda degigik sosyal simf ve gruplar arasinda uzlatinci niteligi oian bir arac
kurum haline ddnecekti. Onuncu yiizyildan itibaren Kilisenin siyasal yapilanma igindeki
etkinlifinin artmasiyla, Krallar Papa kargisinda mutlak-egemen gii¢ olmaktan ¢ikmig
ancak kendi alanlannda hiikmedebilir duruma gelmiglerdi. Bu durum egemenlik ve ulusal
devletle ilgili teorilerin ortaya ¢iktig1 onyedinci ve onsekizinci yiizytllara kadar aynen
devam etmigtir. ' '

Oniigiincii yiizyil Avrupa’'sinda esnaf localan gehirlerin otonomisini saglamada
onemli rol oynamiglardi. Sehirlerde ve kasabalarda siyasal yajam iizerinde de 6nemli
etkinligi olan loncalar "cemaat icinde cemaat” scklinde geligmiglerdi. Loncalar 6zellikle
Ttalya'da onikinci yiizyildan sonra gehir hayaunin nefesini kontrol altina almiglardi.
Sehirlerin ticaretin merkezi haline gelmesi ve bdylece Eski Yunan'dakini aratmayacak bir

lAmony Black, Guilds and Civil Society in European Political Thought:
From the Twelfth Century to the Present, New York: Cornel University Press,
1984, s. 237. ‘ '
2Glassator, Orta cagda Roma Hukuk metinlerinden harecket ederek bir medeni kanun
olugturmaya ¢aligan bilginlere verilen isimdir. Onbir ve oniigiincii ylizyillar Avrupa'da
Glassatorlar ¢af olarak adlandinlbr. ' S
3Black, a.g.e., s. 36.
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Ozerklige sahip olmasi, loncalarin Gzcrk ¢aligmasina ve bu kummlar aracilifiyla gelisen
esnaf serefi, hukuksal esitlik ve kigisel 8zgiirliik kavramlarina borgludur. Sehirler merkezi
otoritenin merkeziyeigi denetimi altinda degil, gehrin dokusunu olugturan ‘esnaf
kiiltiriiniin etkisi alunda sekillenmislerdi.4

Iste onyedinci ve onsekizinci yiizyillarda, Thomas Hobbes'la baglayarak formiile
edilmeye cahigilan "dogal haklar” ve bunun sivil toplum igindeki uzanustyla ilgili
argiimanlar bu spesifik tarihsel arka planin verilerine dayanmaktadir. "Dogal haklar”
yoniindeki felsefik tarugmalar Bati Avrupa'da sivil toplumun daha da giiclenmesine yol
acti. Bu dénemde formiile edilmeye ¢aligilan "insan” ve "devlet” anlayis, Steden beri
varolan sivil toplum unsurlannin hukuksal yiikiimliilik ve haklarmn diizenlenmesine
hizmet etmistir. Sivil toplum kavraminin da detayh bir bigimde igeriffini ve anlamin
buldugu teorik tarigmalar bu dénemin iiriniidiir. Bu ddnemde, sivil toplumia ilgili ortaya
¢ikan tarigmalar, Tiirkiye'dekinin tersine olmasi gerekeni degil, bizatihi olani teghis
etmekten ibarettir. Ne var ki Tiirkiye'de adindan szedilen, konugulan sivil toplum
kavrami, olana degil, olmas: gerckene atfta bulunarak kuilamlmaktadir. Yani Bat
Avrupa'nin siyasal literatiiriinde analitik bir kavram olarak kullanilan sivil toplum
kavramr Tiirkiye'de "ideal bir dogma" olarak kabul edilmekte ve kullaniimaktatir,

Bat1 Avrupa geleneginde Aristo'ya kadar uzanabilecek bir gegmiste sivil toplum
kavramm, siyasal toplumla kargihkh bir kavram olarak kullamldi. Aristo'da sivil toplum
(koidnia politike) kavram: herkesi kusatan ve domine eden siyasal toplum anlaminda
kullamlmaklaydx.5 Sozlesmeci diiginiirier (T. Hobbes, J. Locke ve J.J. Rousseau) bu
kavrami 8zel alanin kargii olan kamu alani1 anlaminda kullandilar. Do$a durumundan
hareketle tartigtiklan bireysel hak ve yukumluluklenn kamu alamndaki iligkilere gre
diizenlenmesine dikkat ¢ekerek kavrama yeni bir igerik kazandirmaktan ¢ok bireyin hak ve
yiikiimliiliikleri ile devletin megruiyet temelini ve varlik sebebini agiklamaya g¢aligtlar.
Tarihsel bir olay olarak sivil toplum, aileden sonra gelen bir topluluk yagamidir. Bireyler
bir araya gelerek toplumsal sdzlesmeye dayal olarak sivil toplumu gerceklestirirler.
Kamu alanina igaret eden bir kavram olarak sivil toplum, 6zellikle Locke'da hem
toplumsal hem de siyasal yagam: kugatan bir alandur.6

Bugiinkii anlamda kullanilan sivil toplum kavram esas tammini F. Hegel'in
elinde buldu. Hegel'de sivil toplum, (biirgerliche gesellschaft) ailenin diyalektik bir
gelismeyle devlete varmasinda araci bir basamak olugturmaktaydi. Aile ile devlet arasinda
kalan alam iggal eden pazar ekonomisi, sosyal siniflar, ekonomik girketler, bireyler ve
devlete bagh olmayan her tiir kurum ‘ve kurulug sivil toplum unsurlarim olusturur.7
Sivil toplum, ailenin dopal olarak sahip oldugu etik yapidan farkhi bir etik yapiya

40na Cap Avrupa sehirleri ve bunlarin ekonomik ve sosyal hayat igindeki 6nemi igin
bkz. Henri Pirenne, Ortacag Avrupasinin Ekonomik ve Sosyal Tarlhl Cev.
Uygur Kocabagoflu, Istanbul: Alan Yayincihik, 1983,

SJohn Keane, "Despotism and Democracy: The Origions and Development of the
Distinction Between Civil Society and the State 1750-1850", Civil Siclety and the
State, Der. John Keane, London ve New York: Verso, 1988, s. 36.
6Sﬁzle§meci teorelerde sivil toplum kavramumin genigge bir tarigmas: i¢in Bkz. Frederic
Copleskon, A History of Philosophy, Cilt: V, Garden City ve New York: 1964.
7Z. A. Pelczyenski, “Introduction”, The State and Civil Society: Studies in
Hegel's Political Philosophy, London: Cambridge University Press, 1984, s. 50.
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sahiptir. Sivil toplumda, ailedeki dogal rollere gre edindikleri etikten aynlarak kendileri
icin miicedele eden kaprisli ve bencil bireylerin hakimiyeti sézkonusudur. Bu alanin
etigini olugturan temel unsur "gikar” olduBu igin yogun bir miicadele baglar ve herkes
birbirinin hasmu olur. Kisaca sivil toplum, farkhilik (difference) ve 6zel gikar
(particularity) alani olur.8 Iste deviet bu alandaki ¢agmaci unsurlann sentezi olarak
en yilksek etik kimligiyle geligir. Devlet, toplumu gepegevre kusatan ve kendine baglili
bir sizlesme esasina gore deil, bireylerin devlet otoritesine karg: olan sorumluluklarina
gore diizenleyen tarihsel bir gelismedir. $u husus unutulmamalidir ki Hegel, analizini
yukarida temas etmeye ¢ahsufimiz Bati Avrupa'daki tarihsel geligmelere
dayandirmaktadir. Hegel igin tarihsel laboratuar nitelifi olugturan en 6nemli tarihi
gelisme Fransiz Ihtilalidir. O'nu agkin (transcendental) devlet anlayigina gotiiren tarihi
olay da Fransiz Devrimidir.

Sivil toplum kavramina yeni bir anlam katan diger bir diisiintir de K. Marx'dir.
Hegel'in kusatuci devlet argiimaninin tersine Marx, sivil toplumu siyasal hayau
belirleyen bir alan olarak rammladi. Marx'a gore sivil toplum, onsekizinci yiizyil
Avrupa'sinda burjuvazi ile geligti. Onun igin sivil toplum, dretici giiglerin belli evrimsel
geligiminde ortaya gikan bireyler arasindaki ekonomik iligkilerin tiimiidiir. Devlet de sivil
toplumun bir yansimasidir. Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz aksine yeniden
iiretilir. Ciinkii sivil toplumda giiglii olan ve iiretim araglanina hakim olan simif, devlet ve
onun normlarim da belirler ve sivil toplumun igleyis kurallanim lehine cevirir.) .

Marksist literatiirde sivil toplumla ilgili tarigmalar 6nemli 6lgiide Gramsci'nin
sivil toplum teorisine dayanmaktadir. Gramsci'ye gbre Marx'in tersine sivil toplum alt
yapisal alana degil, iist yapisal alana aittir. Gramsci sivil toplumdan kisaca bir sosyal
grubun biitiin toplum (izerinde yiriittiigi kiiltiire! hegemonyay: anladi. Hem siyasal
toplum hem de sivil toplum hegemonyanin iki @st yapisal kurumudur. Onun igin sivil
toplum olumsuz degil olumlu bir alandir. Onemli olan hegemonya ile kargilikhi
etkilegim icinde olan siyasal toplum ile sivil topluma birlegtirmektir. Siireci tersine
cevirmek yapilmas: gereken geydir. Bu gekilde hegemonyanin siyasal ayagini olugturan
devlet ile kiiltiirel ayagini olugturan sivil topium igleyisini tersine gevirerek
hegemonyaya son verilebilir. 10

Bat1 Avrupa'nin onikinci yiizyildan baglayarak gegirdigi sosyal ve siyasal tarihi
evreler sivil toplumun giderek giiclenmesine ve onsekizinci yiizyila geldiimizde siyasal
diigiincelerin dikkatini ¢ekecek noktaya gelmesine yol agti. Bu diinyaya ait olan sivil
toplumla ilgili anlayig genel olarak yukardaki gergevede olugmaktadir. Ancak bugiin
modern diinyanin yagamakta oldugu deneyimden hareket ederek klasik sivil toplum
tamimlamalannin fazla da bir gegerliliginin olmadifin: ilen siirmek yanhg olmayacakur.
Modemn diinyada, 6zel alan ile kamusal alanin ve devletle sivil toplumun igige olusu,
sivil toplum kavramim yeniden tanimlamay: zorunlu kilmaktadir. Ancak bu noktay: bir
kenara birakarak Tirk toplumuna dondiifiimiizde klasik sivil toplum tartigmalarinin
hemen timiiniin birlikte kullamldifim goriiriiz. Bu da kavramla ilgili Snemli

8T M. Knox, Hegel's Phllost;hpy of Right, Der. ve Ingilizce'ye Cev. T.M. Knox,
New York, Oxford ve London: Oxford University Press, 1967, s. 148,

9Norberto Bobbio, "Gramsci and the Concept of Civil Society”, Civil Society and
“the State, s. 75.

10a.g.m., s. 75.
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kangikliklann ortaya gikmasina yol agiyor. $unu hatirlamak gerekir ki bu durum sadece
Tiirkiye'ye 6zgii degil, Ingilizce yazilan siyaset dilstincesi literatiiriinde de aym kangikhia
sik sik rastliyoruz.

Biitiin bunlan goztniinde bulundurarak bir degerlendirmede bulundufumuzda,
Hegel'in sivil topluma kazandirdif anlamn bilyiik Slgiide hala kullamldigini goriiyoruz.
Osmanh siyasal yapisinda sivil toplumun durumunu incelerken Hegel'in tammini
gozoniinde bulundurarak merkezi otoritenin yapisi ve sosyal gruplarnn bu yapt
kargisindaki rolleri galigmanin odak noktasim olusturacakur. Daha dogrusu "ulusal”
niteligi olmamakla beraber Osmanh devlet yapist Hegel'in formille euigi "askin” deviet
anlayisiyla biiyiik bir uyumluluk gdsterdigi icin bu bakigagisimi kullanmak daha pratik
olacakuir. ‘ :

Osmanh'da Merkezi Otoritenin Yapisi

Biirokratik bir devlet olarak Osmanh devletinin en belirgin dzelligi merkez ile
cevre arasindaki uzaklikta yatmaktadir. Cevreden bafimsizlifi ve bu anlamda sahip
oldugu otonomi, devletin kendine 6zgii drgiitlenme ve yapilanma bi¢imini ortaya
¢ikarmistr. Devlet otoritesinin olusturdugu "merkez” ile halk kesiminin olugturdugu
"¢evre" arasinda Hegel'in tammladig anlamda araci kurumlan gOrmek mimkiin degildir.
Merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket alam ve aym zamanda Bau Avrupa'da gbriilen
sekliyle miilkiyet haklarina sahip olan bir sivil toplum unsuru yoktur. Osmanh devleti
temelde devlet normlarina gore yetigen sadik hizmeigilerin olusturdugu merkezi bir otorite
bigimindeydi. Bu normlar gogunlukla sui generis olan normlard:. Destegini nispeten
halkun kiiltiir ve degerinden almig olsa da temel niteligi devletin kendine 6zgii normlaniyla
pekismesinde gizliydi. Bu nedenledir ki devletle toplum arasindaki iligki bir "stzlegme”
ya da "uzlagma” esasina degil, devletin opluma baskan gelmesi esasina dayanmaktadar.

Bau Avrupanin siyasal yapilanmasinda gevrede Krala kargi kendi deger, norm ve
ozgiin ¢ikarlarina sahip olan ¢ok giglii simflar vardi. Bu siniflara mensup olan soylu ve
Snciiler kendi simiflaninin Sncelik ve tercihini yasal gergevede saglamak igin yogun bir -
miicadeleye girigmislerdi. Omegin bir Fransiz Kralifh tebas: tarafindan sevilen ve mutlak
anlamda itaat edilen ¢ok sayida soylu tarafindan kusatilmisti. Kralin otoritesini tehdit
etmedikleri siirece her soylu kendi alaninda tam bir hiikiimranlik hakkina sahipti. Orta
Cap Bau Avrupa'sindaki her bir Kralin bulunduu alanda feodal beylerden olusan adeta
bugiinkii uluslararasi gibi bir sistem mevcuttu. Oysa Osmanl: Imparatoriugu, ilk
donemlerinde (6zellikle onaltinci yiizyila kadar olan dénemde) toplum ile devletin
birligine dayall, igice gegmis oldugu siyasal bir yapiya sahipti. Nihai gii¢ olan Sultan,
halkin anlayisinda "zillullah-i fil alem” yani Allahin yer yiiziindeki golgesi olarak yer
ahyordu.12 Toplumun hayat alam, tercih, beklenti ve &nciillerini olusturan devletin
kendisiydi. Bau Avrupa'da oldugu gibi 6zerk schirlerde, miilkiyet haklan {izerinde geligen
ve belli bir ayncalif1 olan sosyal simflann yoklugu aym zamanda ekonomik hayati da
devletin kontrolii altina sokuyordu.13

12Tyran Gilnég, Araba Devrilmeden Once, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1983, ss. 93-94.

l3Ilk:§y Sunar, "A Preliminary Note on the Politics of Civil Society Formation in Turkey",
A.U.S.B.F. Dergisl, 24, 3-4 (Eyltl-Aralik, 1973), ss. 60-61.
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Osmanli'da kugkusuz en 6nemli iiretim arac1 miilkiyet hakk: Allah adina temelde
sultana git olan toprakt. Devlete vergi vermesi karsihfinda bu toprak kdyliiye has,
timar veya zeamet seklinde dagiuliyordu. Topragin kontrolii ise devlet adina ordunun
bir pargasi olan Sipahi'ye verilmisti. Bu kesimin gorevi 6zellikle savag yillarinda,
koyliiden vergi toplamak ve kargilifinda devlete asker (cebeli) gondermekti. Sipahi, bu

6zelligiyle askeri bir kesim olarak ySnetimin bir pargasiydi. Topragin kullanim hakki
tiimiiyle koyliiye (reaya) ait olmakla beraber koylii istedigini ekme serbestisine sahip
degildi. Biitifn ekonomik alanlarda oldufu gibi bu alanda da yapilan Giretim temelde
devletin belirledi$i onceliklere gtre yapllmaktaydl.l“ Bu anlamda iiretim pazara ySnelik
ticari bir meta olarak degil, kullanima yonelik bir meta olarak yapiimigtir. Bu ise
bugiinlerde bile devam eden tanmsal verimsizlife yol agmi§ ve tanma dayal: ticari bir
sinifin ortaya ¢ikmasini ve devlet kargisinda bir gii¢ olugturmasim engellemigtir. Bugiin
Tiirkiye'nin, kendisinin onda biri kadarlik bir toprak parcasina sahip olan herhangi bir
Avrupa iilkesinden daha az tanmsal iiretim yapmasinin sebebini bu tarihsel arka planda
aramak gerekiyor. Sultan ve yonetici kesim, iiretime bagh bir simf degil, iiretim iizerinde
tiketim hakk: bulunan bir kesimdi. Dolayisiyla Sultan'in y6neticilerle ve toplumla
iligkisi iiretim hakkina gore degil kendisine baghlik ve sadakat prensibine gore
olugmaktaydi. Bu ise Sultan'in konumunu daha da gﬁclendiriyordu.15

Onalunc: yiizyila kadar Sultan'in kisiligi devletle 8zdes tutulmugtur. Onaltinci
yiizyildan sonra Sultan'in giderek ordu, sivil ve dini biirokrasi ile saraydaki baz1 klikler
elinde bir kukla haline gelmesiyle karizmasinin kayboldugu ve bu karizmanin devlete
gegtigini miigahade ediyoruz. Bundan sonra nizami saglamaktan sorumlu tutulan devletin
kendisi olmug, Sultan ise devleti temsil eden bir simge haline gelmistir.16 Orf-i Sultani
kavram1 da bundan sonra giderck geligmig ve kurumsallagmigtr. Orf-i Sultani 6ziinde
sultanin irade ve emirlerinin sekiiler bir niians olma 6zellifini tagiyor. Ciinkii bu anlamda
ortaya ¢ikacak olan emir ve kanunlar Sultanin kigiliginin bir iiriini degil, mevcut
kosullarin dayattig bir zorunluluk ve rasyonalitenin sonucudur. Bu durum Metin Heper'e
gore Osmanli'da, 8ziinde sekiiler ve devlet-ktkenli olan adab geleneginin ortaya gikmasina
yol agmigtir.17

Devletin kurumlagmasiyla beraber giiglii bir merkeziyetgi biirokratik gelenek
ortaya ¢itkmigur. Bu gelenek iginde merkeziyete kars: olabilecek gii¢ odaklanna higbir
bigimde miisamaha gdsterilmemigtir. Osmanli'da orduyla beraber en glictii ve kendine has
nitelikleri olan kurum kugkusuz biirokrasiydi. Biirokrasinin dokusu, devgirme yoluyla
toplanan ve yetigtirilen Osmanh azinhklannin gocuklarindan olugmaktaydi. Bunlarin
yetisme ve ydnelimleri tiimiyle devlet-k6kenli normlara gére olmustur.18 Onemli slgiide
bunlardan olusgan biirokratik ySnetim ekonomik hayat: tiimiiyle denctimi altina alirken
toplumun da tiim titregim noktalarina mutlak bir hakimiyet sagliyordu. Onaltinci

,14A.g.y.. State and Socety in the Turkey's Development, Ankara: A.U.S.BA.F'.
Yayinlan, 1974, s. 20. '

151dris Ktigikémer, Diizenin Yabancilagmasi, 2. Baski, Istanbul: Alan Yayméxhk,
1989, s. 39. :

16 Metin Heper, The State Tradititon in Turkey, Walkington ve Eng]and: The
Eothen Press, 1985, s. 35. ' o

1-’A.g.y.. “The State Tradition in West Germany and Turkey”, Typscript, s. 8.

lsseﬁf Mardin, "Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?”, Deadalus, 102
(Kig, 1973), s. 169. ,
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yiizyilda merkeziyetgi biirokrasiyle birlikie ekonomide mutlak bir himaye (patronage)
sistemi geligtirilerek ticari ve sinai hayata miidahale edilmigtir. Bu miidahale 6zellikle
finansman pnoblemmm yagandif1 dénemlerde tarim sektoriiyle beraber yabanci tiiccarlara
kadar uzanmigur.19 Son yiizyillara gelindiginde birokratik kesimin timiiyle toplumsal
kesimlerden uzaklagtifim. ve nevi sahsma miinhasir, sekiiler degerlcr koydugunu
goriiyoruz. Avrupa'da goriilen sanayi devrimiyle ortaya gikan sanayi burjuvazisi gibi
sosyal siniflann yoklugu Osmanh'da biirokratik gelenegi mutlak egemen siyasal iktidar
haline getirdi. Osmanli'nin gerileme déneminde biirokrasi Bati kurumlan y6niinde bir
toplumsal defigim projesi baglatmig ve bunun tnciiligiinii yapmigtir. Kisaca, Osmanli
siyasal yapis1 iginde Onceleri Sultan'in daha sonralan ise merkeziyetgi-btirokratik
gelenegin afirhifh devleti kadir-i mutlak bir kurum haline getirmigtir.. Bu ise Bat
Avrupa'da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru olan
siiflann ortaya ¢itkmasina ve devleti alttan ve iistten sinirlamasina engel tegkil etmigtir.

Osmanh'da -Siyasal Kiltir '

Osmanl: siyasal kiiltiirii sivil topluma temel tegkil edecek nitelikte degildi.
Osmanh siyasal kiiltiirti dteden beri muhalefet olgusuna antipatiyle yaklagmigtt. Tiirkler
tarthleri boyunca toplumla devlete karsi organik yaklagimlar beslemis ve solidarist
doktrinleri kolayca benimsemigledi. Tiirk tarihinde higbir zaman Bati Avrupa tarihinde
gordiigiimiiz siyasal, kiiltirel ve ideolojik muhalefet olgusu mesrulagtinnlarak
kurumlagunlamamigtir. Siyasal yapilanma Osmanli'dan dnce de merkeziyetgi bir yapiya
dayandig1 i¢in muhalefet olugturabilecek unsurlar sapiklikla nitelendirilmig ve
diglanmigur. Islama girmekle beraber bu siyasal ruh Tiirklerde daha da pekigmigtir.
Islam'in sahip oldugu tevhid anlaylsx herseyi siyasal iktidann gahsinda harmonize
etmigtir. Ozellikle ilk dénem Islam tarihinde ortaya ¢ikan iktidar miicadeleleri iginde .
iktidar1 kaybeden kesimler ayn1 zamanda megruiyetlerini de kaybetmiglerdir. Aym
egilimin toplimsal ve kiiltiirel egilimlerde de ortaya ¢ikugimi gériiyoruz. Nitekim Ehl-i
Siinnet anlayiginin iktidan karsisinda diger itikadi anlayiglar sapiklikla, Islam dig1
olmakla nitelenerek diglanmglardir. Aym kitiirel egilimin Osmanh tebaas: iginde de
baskin oldugu bilinen bir gergektir. Bugiin diglanan bazi kesimler hala kiifiir ve
hakaretlerin simgesi olarak kullanilir. Ornegin, "kitapsiz”, "imansiz", "harici”, "rafizi",

"yahudi” vs. gibi yaygin kavramlar Tiirk toplumunda 6zellikle tagra kesiminde yaygin
kiifiirler arasinda yer alarak tarihsel diglama mekanizmasinin bugiinkii goriintiilerini su
yiiziine ¢ikarmaktadur,

Osmanh siyasal kiiltiiriiniin Snemli bir 8zelligi de pazar kékenli degerler iizerinde
degil, statii eksenli degerler iizerinde gelismig olmasiydi. Dogrusu bu, merkeziyetgi
biirokratik siyasal yapilanmanin dogal bir uzanusiydi. Ekonomik siniflarin yeterince
gelismemesi Osmanli tebaasim devlet iginde bir makam ve mevki edinmeye sevketmis ve
bunu kalic1 bir dogma haline getirmigtir. Bau Avrupa'da goriilen ticari ve endiistriyel orta
simifin gelismeyigi ekonomik kokenli degerleri ikincil plana itmistir.20 Kugkusuz
merkeziyetgi otoritenin, bu egilimin geligmesinde katkis1 bilyiik olmustur. Ekonomik
hayata olan miidahalesi bugiinlerde bile kapitalizme dayah bir tiretimin geligmesini ve
ekonomik gruplarin kendi biitiinsellikleri iginde bir &zerklige sahip olmasini Snlemistir.

19Sunar, A.g.e., s. 33.
2()Ergun Ozbudun, “Development and Consolidation of Democracy in Turkey", Turkey in
the Year 200, Der. Ergun Ozbudun, Ankara: Tirk Siyaset Bilimi Dernegi, 1989, s. 7.
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Merkeziyetgi siyasal iktidar, toplumsal tepkinin ifadesi olan ¢ift bozma gibi durumlarda
hemen afarhfim ortaya koymug ve gok sayida insani biirokraside istihdam etmistir.21 Bu
siyaset zaman zaman devreye sokularak Osmanh-Tiirk siyasal gelenegi iginde kalici bir
maraz haline geldi. Tiirkiye'de hiikiimetin 1980'lerin sonuna dogru Giineydogu'da ihtiyag
olmadif: halde biirokraside agmig bulundugu 90 bin kisilik kadro bu gelenegin bugiin
hala devam eden bir uzantisin olugturuyor. Itibar-kokenli kiiltiirel degerlerin altinda yatan
unsurlardan birinin de Osmanli'da 6zellikle egitim goren kesimin tek istihdam alanimin
devlet kademesi olmasinda yauyor. Kisaca, giigli ekonomik pazar ve simiflarin
olugmayigi ve devletin agkin ve kugatici 8zelli§i Osmanhi'da kiiltiirel degerlerin
merkeziyetgi-siyasal iktidann semsiyesi alunda edinilen itibara bagli kalmasina yol
agmigtir. Bu da agik bigimde merkezi sistemi daha da giiclendirmig, kargilifinda sivil
toplumun kaltiirel alanim snik birakmagtr. .

1ki farkh kiiltiir biriminden olugmas: kuskusuz Osmanh kiiltiiriiniin en belirgin
ozelligiydi. Serif Mardin iki farkl: kiiltiirii "saray kiiltiri" ve "tagra kiilttiri" geklinde
isimlendixiyor.22 Osmanl siyasal sisteminin merkez (center) ve gevre (periphery) gibi iki
belirgin ve farkli alana béliinme zeminini kiiltiirel bbliinme olugturmugtur. Merkez
burada Metin Heper'in tammiyla "siyasal yapida devletin otonomisi ve istiinligiini
savunan ve siirdiiren grup ya da kigilere igaret etmektedir,"23 Buna karsilik gevre ile
tagrada yasanan biitiin ahali ve gruplara atfta bulunulmaktadir. Osmanli'da tagra kiltiiri
belli bir kimlige sahip olmadigt igin durgunluga terkedilmigtir. Mardin'e gbre, "ne
Osmanli'daki soylu kesim ne de esnaf, tagra kiiltiiriinii ve bu kiiltiiriin alt birimlerini
doniistiirecek edebi bir bigim ortaya gikaramadi. Halbuki Bauda yeni bir sanat bigimi
olarak gelisen roman, yerei kiiltiir kaynaklannin kullanimi ve bunlann déniigiimii sonucu
ortaya anmnsur."z“ Gogebe kabileler, sehir hayatina ayak uyduramadiklan igin Osmanh
sehirlerinde geligen kiiltiire de uzak diigmiiglerdir. "Medeniyet" (civilization) veya (city-
dwelling) kavrami Osmanh yonetici kesimine isaret eden bir kavramdi. Oysa "Tiirk"
kavramu kiigiiltiicii anlamda gtigebelige igaret etmekteydi. Merkeziyelgi biirokrat, ordu,
biiyiik sehirlerde ortaya gikan edebiyatci kesim ve sivil biirokrasiye yerlegen Ulema daha
yeni yerlesmekte olan gcebe ya da yan-yerlesik gogebelere kargi biiyiik iistiinliik
taslamiglard:.25 Kugkusuz Osmanli'daki kiiltiire! bbliinme bir tnceki donemden, yani
Seiguklu'dan kalma en dnemli mirasu. Selguklu'da da merkezi kiiltiirle tagra kiiltiirii
arasinda keskin bir aynm vardi. Tagra kiiltiiriiniin alt birimleri hi¢cbir zaman merkeze
ulagamamglardi. Buna en biiyiik engeli kullamlan dil tegkil etmekteydi. Tagranin yaygin
dili Tiirkge iken Selcuklu'da resmi dil Farsc;a'ydl.26 Bu -dilin aym1 zamanda saray
kiiltiiriiniin en 6nemli tagiyicis: oldugu hususu Osmanl tarihinde iyi bilinir.

21 Mustafa Akdag, Tirkiye'nin lktisadi ve Ictimal Tarihi, Cilt II, Istanbul: Cem
Yaynevi, 1974, ss. 457-474. Kiigikomer, devletin Tirk siyasal kiltdrinde sahip oldugu
baba imajimin bu tarihsel arka planda yattfim iddia ediyor: Dizenin
Yabancilagmasi, s. 42. ‘

22$erif Mardin, "Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire”, Comparative
Studies in Soclety and History, 11/13 (Hazi;an. 1969), s. 270.

23Metin Heper, "Center and Periphery in the Ottoman Empire: With Special Reference to
the Ninteenth Century”, ‘'International Political Science Review, 1, 1
(1980), s. 85. .

24Mardin, "Power Civil Society and Culture in the Ottoman Empire”, A.g.e., ss. 273-274.

25A.g.e., ss. 270-271. :

26Gunp§, A.g.e., s. 101
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Osmanli'da millet sistemi gayri Miislim azinliklara kendi dilini ve deferlerini
geligtirme imkanim bilyiik Slgiide vermigti. Azinliklar ayn1 zamanda Tiirk tarihi icinde
Tiirklerle Bati diinyas: arasinda 6nemli bir k&prii olusturmuglardir. Hem kendilerine 8zgii
kiiltiirel degerleriyle hem de Bat ile kurduklan 6zellikle ekonomik iligkiler aracilifiyla
Bati kurum ve yagayiglanm Osmanli'ya tagiyarak Tiirk tarihindeki batililagmanin derin
tarihi bir dinamigini olugturdular.2’ Osmanhdaki modemlesme gabalari, azinliklarin
kendi deperleri iginde bir biitiinsellik geligtirmelerine katkida bulundu. Oysa Osmanl1 -
ahalisine tam tersi bir ytnde etki ederek merkezle ¢evre arasindaki aynnm daha da
keskinlegtirdi. Bir taraftan Paris ve Floransa'y1 esas model alan y6netici kesim bir taraftan
da kiiltiirel degerlerinde direnen cahil ciihela(!) kesimi terazinin iki- ucunu olusturdu. Bu
aynm, Mardin'in ifade ettigi gibi esas itibanyla Fransiz kiiltiiriiyle Islam kiiltiirii arasinda
tezahiir etmekteydi.28 Bu aynmdan Fransiz kiiltiirii galip gikmus ve Islami degerlere sahip
olan halkin modern kurumlar y6niinde egitilmesi ve defistirilmesi geregi ortaya ¢ikmagti.
Cumbhuriyet ddnemindeki reformlarla halkin az ¢ok muhatap oldugu Islami unsurlarla
baglan koparihinca bu kez tam anlamiyla devletin avucuna sigmas: daha da kolaylagt:. Bu
ise merkezi siyasal iktidarin afirhffint daha da pekistirerek Osmanh sivil toplumunun en
dnemli, ancak stniik unsuru olan tagra kiiltiiriiniin ciliz kalmasina yol agmigtir.

Osmanh kiiltiiriiniin sivil toplum gelismesine engel tegkil eden 6zelliklerinden
biri de dnceligin bireye degil kollektiviteye verilmesinde yatyor. Bireycilik bu kiiltiirde
sapiklikla 6zdeg tutulmug ve devlet, ulus, millet veya bunlann alt birimlerine karg1 agkin
bir duyarlilk geligmistir.29 Osmanh kiiltiirii bu ySniiyle kollektiviteyi bireyciligin
iistiine gikaran Dogu toplumlarimin etkisi alundadir. Osmam tebaast bir goban tarafindan
idare edilmesi gereken siirii anlamina gelen reaya olarak isimlendirilmigti.30 Reaya
kategorisi iginde bireyin higbir Snemi ve degen olamazdi. Nitekim Osmanli kiiltiiriiniin
de i¢inde bulundugu Dogu kiiltiirlerinin ¢ofunda halk edebiyat kirallann, kahramanlann,
padigahlanin ve devletlerin destammst anlaumiyla doludur. Suras: bir gercek ki islamiyet
insan haysiyetine Bat kiiltiirlerinde ve Huiristiyanlikta emsali bulunmaz bir 6nem
vermigtir. Ancak Islam toplumlarinda $zel yagamini 6n plana gikaracak bir birey kavrami
kollektif ve cemaatg kiiltiirlerin arka planinda kalmlsur.31 Bireyle devlet arasindaki araci
kurumlanin yoklufu son zamanlarda devlet elitlerini, devleti tek tek bireylerden
kurtarmaya sevketmigtir. Bu, ayn1 zamanda modernlegme ¢abalan igindeki yoneltici elit

27T4rk tarihinde Batililagma tarihi hep Tanzimatla baglaulir. Bu yamltici yaklagim
Batihilagma ile modernlesmenin birbirine kangtinlmasindan kaynaklamyor.
Batililagmanin tarihi Turklerin Anadolu'ya geligleri kadar eskidir. Bunu olusturan araci
kurumlardan biri de azinliklar ve onlar aracihgiyla Bati mallan ile kurulan iligki
olmustur. Bkz, Janes Hovani, "Western Goods in the Ottoman Empire of the Early
Sixteenth Century: The Dynamics of the Change"”, Der. Sabri M. Akural, Turklic
Culture: Continuity and Change, Bloomington: Indiana University, Turkish
studies, 1987.

28Mardin, "Power, Civil Society and Culture”, A.g.e., s. 274.

29Nur Vergin, “Demokrasi ve Sivil Toplum”, Yeni Giindem, (16-31 Haziran, 1981) s.
37.

30Gunes, A.g.e.,s. 71.

31$erif Mardin, "Turkey: The Transformation of Economic Code”, The Political
Economy of Income Distribution in Turkey, Der. Ergun Ozbudun ve Aydin
Ulusoy, New York ve London: Holmes and Meier Publishers, Inc., 1980, s. 23.
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takiminin jakoben bir tavirla kendi degerlerini esas alarak biitiin toplum igin degistirici
projeler {iretmelerini getirmistir.32 Ancak buna ragmen Tiirk toplumunda herhangi bir
Avrupa iilkesinde asla gorillmeyecek Slgiide deviete kargi sevgi ve saygin yaygindir.
Saniyorum bu da "devletin” Tiirk toplumunun kiiltiirel biling alunda "baba” bzelliiyle
canlhi bir yer edinmesinde yatmaktadir. Devlet bu kiiltiirel atmosfer iginde sevildigi kadar
korkulmaktadir da. Devletin Osmanh siyasal kiltiiriindeki yerinden hareketle Heper bu
_ toplumu analiz emek igin liberalizm ya da otoriterlik gibi tipolojilerin yeterli
olamayacagim ileri siiriiyor. Bunun yerine Heper askinlik (transcendentalism)
kavramin analitik bir kavram olarak Oneriyor. Yani, devlet imaji her tiir 8zel insiyatif,
cikar, yapi, tesebbiis ve varhigin dzerinde geligmigtir; Osmanli toplumunun
calisiimasinda gézéntinde bulundurulmas: gereken husus budur.33

Kisaca Osmanh siyasal kiiltiiriiriin degisik 6zellikleri sivil toplum unsurlannin
gelismesine dnemli bir engel teskil etmislerdir. Kuskusuz otoriteler ve monarsik rejimler
gibi sivil toplum eksenli demokratik iilkelerin de siyasal sisteminin arkasinda duran en
Snemli unsur siyasal kiiltiirdiir. Her toplumun tarihi iginde ortaya gikardi1 kurumlann
ozgiinliglinii belirleyen siyasal kiiltiirden bagka birgey degildir. Farklh siyasi kiiltiirler
aym: dénemde yagamig olan Bati Avrupa iilkelerinin modem kurumlarinda ve hatta
demokrasilerinde biyiik 6lgiide farkhiliklar ortaya gikarmigtir. Bati Avrupa toplumlarinin
bugiinkii demokrasilerinin ve toplum-devlet iliskisinde belirgin olan kurumlann arkasinda
bu toplumlann tarihsel arka planindaki siyasal kiiltiirleri yatmaktadir. Osmanls siyasal
 kiiltiird ise sivil toplumun zayif ve ciliz kalmasim 6nemli Slgiide kahicr bir gelenek
haline getirmigtir. , :

Bagimhi Sivil Toplum Unsurlan

Osmanli'da sivil toplumu tegkil edecek unsurlar merkeze bagh kalmiglardir. Bu
bagimhlik ekonomik, kiltiirel ve idari temellere dayanmigtir.. Bati Avrupa'nin siyasal
tarihinde devlet otoritesi karisinda nisbi 6zerklige sahip olan ve kendi defierleri iizerinde
bir biitiinsellik gosteren sivil toplum unsurlanim Osmanli'da géremiyoruz. Varliklan
baglaminda bu unsurlarla kargilagmak miimkiindiir; ancak merkezi idare karsisindaki
durumlan itibariyla kendi normlarim ve salt kendilerine 6zgii kurallar ve iligkileri
geligtirememiglerdir. Degigik sivil-toplum unsurlan su ya da bu sekilde resmi otoritenin
birer sacayagim olugturmuglardur,

Osmanli gehirleri, yapilart ve merkezi otoritcnin kullamm alanlart olmalan
itibaniyla bagrindan giiglii bir sivil toplum ¢tkaracak durumda degillerdi. Osmanl sehirleri
temelde biirokrasinin ve ordunun merkezini olusturmaktaydilar. Bu gehirler sinai ve ticari
dinamiklerin ortaya ¢ikardif1 birimler olmaktan gok merkezi idarenin tayin ettigi ve
statiistinii eyalet, sancak, vilayet vs. geklinde tanzim ettigi yerl’erdi.34 Dogrusunu
s6ylemek gerekirse Osmanl gehir yapisi 6nemli Slgiide Araplann etkisi alunda kalmigtir.
Osmanli'dan 6nce de Emevi ve Abbasilerde gehirler merkezi ySnetim birimlerinin

32 psaf Savag Akat, Alternatif Biyime Stratejisi: lktisat Politikasi Yazlan,
Istanbul: lletisim Yaymnlari, 1983, ss. 10-11.

33Bkz. The State Tradition in Turkey.

340smanh sehirleri ve stattilerinin olusjum mekanizmasiyla ilgili detayh bilgi igin bkz.
Suraiya Faroghi, Osmanli'da Kentler ve Kentliler, Ter. Neyyir Kalaycioglu,
Istanbul: Ttrkiye Toplumsal ve Ekonomik Vakfi Yayinlan, 1993.
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odaklandi yerler halinc getirilmigtir. Bagdat, Halep ve Sam gibi gehirler ydnetimin
merkezi gehirleri durumundaydi. Ira Lapidus Osmanli'dan onceki Arap-Islam
toplumlannin bulundugu sehirlerde baglica dért grup bulundufunu séyliiyor: mahalle
sakinleri, esnaf kesimi, dini cemaatler ve devlet erkani. Bunlardan mahalle sakinleri ve
egraf tiimilyle bir sehre ait iken dini cemaatler ve devlet erkam birden fazla gehir diizeyinde
yayilmig durumdaydi. Ancak bu gruplann higbiri, iginde bulundufu mekana gore
tammlanmamaktaydi. Ornegtin Antik Yunan'in site devletinin ahalileri veya Orta Cag
Avrupa komiinlerinin tebaas1 bulundugu belde ile adlandinlirardr.35 Nitekim Atina'min
Atinalilarla, Isparta'nin Ispartalilarla ve Efes'in Efeslilerle dzdeglestigini goriiyoruz.
Osmanh gehirlerine damgasini vuran, "Osmanlilar” Smeginde goriildiigii gibi soy iligkisi
gibi bir nitelemenin ttesinde bir gey degillerdi. ’

Ote );andan Ingiltere Orneginde Manchester gehrinin ortaya ¢ikigim
diisiindiigiimiizde arada biiyiik farkhliklar goriiriiz. Manchester, sanayi devrimi sonrasinda
kurulan fabrikalann civanndaki kéylii ve igcileri bulunduklan yerlere gekmek suretiyle
geligmigti. Buranin yapisin1 ve normlarnim iiretime bagh olarak ortaya ¢ikan sosyal
simflar olugturmugtur. Sanayi sosyolojisinde bir sanayiye bir de idari ydnetime bagl
gelisen iki sehir tipolojisinin birincisine Manchester ikincisine ise Hindistan'in Calcutta
sehri dmek verilir. ’

Calcutta 1950'de Hindistan'da idari yonetimin merkezi olduktan sonra hizla
gelismeye baglamig ve daha Once basit bir sehir iken Hindistan'da ikinci ve diinya
6lgeginde onbirinci gehir haline gelmistir.36 Calcutta, idari bir gehir olmakla beraber
ticari faaliyetlerin de merkezini olugturmaktadir. Tirk deneyimine baktifimiz zaman
Cumhuriyet donemi merkezi idarenin baggehrini olugturan Ankara canlt bir bigimde
gozlerimizin 6niinde durmaktadir. Uretime dayah olmayan, tiimiiyle merkezi idarenin
konumlandig bir sehir olarak geligip Tiirkiye'nin ikinci bilyiik gehri haline gelen Ankara
esasinda tiiketimin merkezini olusturmaktadir. "Memur kenti Ankara” olarak amiyane
tabire konu olmug bu gehir siyasal iktidarin idari birimlerini banindirir. Bu birimler de
Ozii itibariyla hizmetin diginda ekonomik degeri olan herhangi bir gey iiretmezler.
Uretilen hizmetin de ne kadar verimsiz oldugunu ve Tiirk ekonomisini bugiin iginden
ctkilmaz hale getirdigini agikga gorilyoruz. Ankara'ya karsihk bugiin dnemli 6lgiide
Tiirkiye'nin iiretiminin merkezini olusturan Istanbul, Osmanh déneminde aynen
Ankara'min statiisiine sahipti. Idari birimlerde istihdam edilen devlet memurlan
nihayetinde iiretime fiilen katilmiyor ve devletin iistten dagitg hituflarla hayatlarim
idame ettiriyorlardi. Oysa Manchester, sanayi kentinin ilk prototipi olarak 1770'lerde
tiimilyle ekonomik dinamiklerin ve sosyal siniflanin konumlandif: gehir olarak gclisti.37 '
Boyle bir sehrin, tabiat itibartyla merkezi yonetime karsi daha giiclii bir konumda oldugu
ve yonetimi etkileyecegi agikur. Bununla beraber burada geligen kiiltiirel deger ve normlar
da merkezi otoritenin dayatug kaliplarin diginda kalacakur,

Halil Inalcik Osmanh sehirlerinde yaygin bigimde dagilmig olan baghca doért
sosyal grubun var oldugunu ileri siirmektedir. Bunlar yonetici sinifi olusturan kalem ve

351Ira Lapidus, “Muslim Cities and Islamic Society”, Middle Eastern Cities, Der. Ira
Lapidus, Berkley: University of California Press, 1970, s. 33..

36peter Wosley, Introducing Sociology, lkinci Baski, Great Britian: Hazell Watson
and Viney Limited, 1977, s. 382. ’ ’

37A.g.e.. s. 385.
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kihig ehli (biirokrasi ve ordu) ile reayayr yani tebaay: olugturan gifigi ve vergi
memurlarindan olusur. Bu gruplardan her birinin statiisii temelde iistten
belirlenmekteydi.3® Son zamanlara dofru geldikge Osmanli'da siyasal giiciin net bicimde
belirginlesen dodrt grubun eline 'gegtifini goriiyoruz. Bu gruplan biirokrasi, ordu, dini
kurumlar ve adli kurumlar geklinde zikretmek miimkiindiir. Fakat bunlanin higbiri kkeni
itibariyla gehir yagaminda firetime dayal olmamig ve devlete kargi 6zerk konuma sahip
bir kimlik gelistirememigtir. Osmanli'nin en yaygin kurumu olan ve tnemli Slgiide
kaynagim ve destefini halktan alan dini kurumlar bile devletin adli, idari ve egitim
~ faaliyetlerini tamamlayic1 ySnde rol oynamiglardi.39 Kisacasi, Osmanlida sehirlerin
yapis: ve merkezi idare kargisindaki konumlan bagimsiz sivil toplum unsurlarinin
gelismesi igin yeterli zemini saglayamamiglardur.

Osmanli'da ekonomik hayat basta ticaret olmak iizere dnemli dlgiide Gayn
Miislim azinliklann elindeydi. Bu azinliklar Osmanlida millet sistemine bagh kalarak
yagamlarini ‘idame ettiriyorlardi. Millet sistemiyse bir sivil toplum unsuru olmakla
beraber iistten devlete baghyd:. Dini cemaatlerin liderleri ynetimle yakin bir iligkiye
girerek cemaatleriyle ilgili idari gérevlerde idarecilik yaplyorlard;.“0 Gergekte gok
hukuklu bir sistem olmasi itibartyla Osmanli, sivil toplumun sui generis bir
tipolojisini gizmektedir. Sivil toplum unsurlan iizerinde duruldugu zaman Osmanli bu
yOnidyle kayda deger bir 6rnek sunmaktadir. Millet sistemi, 6ziinde "gogulcu” bir nitelik
tagimaktadir. Bu sistem, etnik kokenlere gore degil salt dinlere dayali bir bigimde
gelismigti. Omegin aym etnik kokenden gelen ve aym dili konugan Osmanli Ermenileri
tek millet degil, "Ermeni Katolik” ve "Ermeni Protestan” milletlere aynlhiyordu. Bu
milleter kendi yasalannca belirlenirdi ve baglarinda vergi ve harglarin ddenmesinden ve ig -
givenlik konulannda merkezi yonetime kars: sorumlu dini liderler bulunurdu. Buna -
ilaveten her millet merkezi yonetimin ilgi alanina giren bazt toplumsal ve idari gorevier
de istlenirdi. Bu milletler kendi iglerini disardan herhangi bir miidahaleye maruz
- kalmaksizin cemaat meclislerinde (meclis-i milli) yiiriitiirlerdi. Osmanl millet sisteminin
- tagradaki diizenini "milletbagi” olarak adlandirilan ve cemaatin ruhani lideri vasfina sahip
olan kigiler saglardi. Bununla beraber kirsal alanlarda ihtiyar heyeti bugiinkii mubhtar
sifauna sahip olan "kocabag1” segerlerdi. Kocabaglar kendi milletlerinin ilgi alanina giren
sorumluluklar! yerine getirmede milletbagina karsi sorumluydular. Bu sistem 1856
yilinda gikanlan Islahat Ferman: ile ¢6ziilmeye bagladi. Bu fermanla biitiin yurttaglar esit
kabul edildigi igin dine dayali 6rgiitlenmelerin de bir anlami kalmad:.4! Bu tarihten sonra
millet kavrami da dine dayal olmaktan ¢ikmus etnik kokenle sinirlanmaya baglamigt. Bu

38Halil Inalcik, "The Nature of Traditional Society”, Political Modernization in
Japan and Turkey, Der. Robert Ward ve Dankward Rustow, Princeton University
Press, 1964, ss. 42-45. '

39Frederic W. Frey, "Patterns of Elite Politics in Turkey", Political Elites in the
Middle East, Der. George Lenczowski, Washington: American Enterprise Institute for
Public Policy Research, 1975, s. 45.

40Metin Heper, "The State and Interest Groups: With Special Reference to Turkey",
Strong State and Economic Interest Groups: the Post-1980 Turkish
Experience, Der. Metin Heper, Berlin ve New York: Walter de Gruyter, ss. 16-17.

410smanl’'da millet sistemiyle ilgili Bkz. llber Ortayli, “Osmanl Imparatorlugu'nda
Millet”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul: lletigim
Yayinlan, 1985, C. IV, ss. 996-1001. Ayrica Bkz. Cevdet Kiigiik, "Osmanhlarda ‘Millet
Sistemi' ve Tanzimat" A.g.e., C. IV, ss. 1007-1024.




| ' |

OSMANLI'DA SIVIL TOPLUM 91

aym zamanda ilk etapta Osmanli, sonralan da Tiirk ulusguluBunun baglangicim tegkil
edecekti. Iste 8ziinde Szerk bir statiiye sahip olan millet sistemi 6rgiitsel yapisi itibaryla
Osmanli'da bir sivil toplum unsurunu olusturur. Ancak icra euigi iglevleri itibanyla
esasinda devletin tagradaki yikiimliikilerini, dzellikle idari ve egitim alanlarindaki
yiikiimliiliikleri yerine getirmigtir. Milletbaginin cemaaun lideri sifauyla merkezi
ytnetimle olusturduBu dikey (vertical) iligki bigimi bu &zerk sivil toplum biinyesini
bagimli hale getirmigtir.

Osmanh millet sisteminin benzer bir 6rnegini de Osmanli'daki loncalar
olugturmatadir. Loncalar da esnafla merkezi y6netim arasinda 6nemli bir ktprii gérevi
istlenmig durumdaydilar. Anadolu'da iiretim ve pazarlama ortaklifin1 tegvik edici
kurumlar olarak ortaya ¢ikan loncalar zamanla dretim kalitesini yiikseltme, kalifiye
eleman yetigtirme, yetigen elemanlara ustahik sertifikasi verme, ig ve ticaret ahlakim
gelistirme ve denetleme, isgileri koruma ve iiretimi en ucuz yoldan tiiketiciye ulagtirma
gibi gorevler de iistlendiler. Onbesinci yiizyilda ahilik gelenegiyle biitiinlegsen loncalar
belli bir heyet tarafindan yonetiliyordu ve bu yénetim gerekli cezai miieyyideleri
uygulama yetkisine sahipti. Kurul karanyla suglu gtriilen esnafin falakaya ¢ekilmesi
veya igyerinin kapatilmas: lonca yonetimi tarafindan s6zkonusu olabiliyordu.42
Kapatildiklan tarih olan 1913 yilina kadar loncalar merkezi ytnetimin Anadolu'daki
sacayagin olusturdular. Loncanin bagi olan kethuda veya seyh lonca iiyeleri tarafindan
secilirdi. Loncalann bu 6zellikleri dikkate alindifinda hakikaten son derece tnemli ve
yaygin bir sivil kurulug olarak diigiinmek miimkiindiir. Ancak merkezi ySnetimle olan
dikey iligkilerini g6z6niine aldifimizda aym iyimserligi beslemek giiclesiyor. Bir kere
loncalanin merkezi otoriteyi Anadolu'da temsil eden bazi ytnleri var. Loncanin bagi
kethuda zanaatkar iiye tarafindan segiliyorsa da bu segimin tescili tiimilyle merkezi
idarenin berat-1 serifine bagliydi. Ancak Istanbul'dan olur almas: halinde kethudanin
statiisii kabul gérebiliyordu.43 Bununla beraber loncalar hem vergi toplamakla hem de
dretimin standartlara uygunlugunu ve fiyatlan denetlémekle yiikiimliiydiler.44 Bunun
icin loncalar esas itibanyla baglanndaki y6netimi ve bunun igleyig bicimiyle devletle

Anadolu esnafi ve zenaatgisi arasinda devleti temsilen idari bir gorev iistlenmekteydi. .

Yani Osmanh loncalannin bir yiizii sivil topluma ddniik iken agirhkta olan diger yiizii
devlete doniik kalmigu.

Osmanl ekonomisi tanmdan sonra 6nemli 8lgiide ticarete dayahydi. Bilindigi gibi
Osmanl ticaretinin can alici noktasim ise ipek ticareti olugturmaktaydi. Tiiccar
kesiminin ticari meta olarak alip satuf mallann baginda ipek gelmekteydi. Ipek
iirctimiyle meghur Bursa Steden beri Dogulu ve Bauh ticcarlann Snemli ugrak
yerlerinden biriydi. Bursa ipege karsilik diger ticari emtiyanin degis tokug yapildig bir
sehir olmas: itibanyla ipegin yaminda diger mallarin da (alun, giimiig, ¢ini, vs.)
ticaretinin yapildif1 yerdi. Ticari mallann alim satimiyla ugrasan zengin bir tiiccar kesimi
vardi, ancak bunlar yerli degil yabancilardi. Osmanl'min Dogu ile olan ticaretini fran'h
tiiccarlar Bau'yla olan ticaretiniyse Floransa ve Cenevizli tiiccarlar yapmaktaydi 45 Bdyle

42Rfat Ozdemir, "Tokat Esnaf Teskilau”, Ondokuzmayis Universitesi Egitim Fak.

’

Birinci "Tarih Boyunca Karadeniz Bildirileri": 13-17 Ekim 1986, Der.
Mehmet Saflam, ve Digerleri, Samsun: 1988, s. 403.

43A.g.m.
44gynar, A.g.e., s. 20.
45Halil Inalcik, Osmanh tmparatorlugu, Istanbul: Eren Yaymncilik, 1993, s. 197.
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olunca Osmanl: tebaasindan giiclii bir tiiccar kesim de ortaya ¢ikamiyordu. Ticaretle
ufragan Osmanh tebaas: da cofunlukla gayn-Miislimlerdi. Tiiccar kesimi Bau
Avrupa'daki merkantalisler Smeginde goriildiigii gibi higbir zaman toplumsal yasayis:
siirtikleyici ve defistirici bir gii¢ olugturamamigur. :

Osmanlr'da din kurumu da 8ziinde sivi! toplum unsuru olmakla beraber devlet
kargisinda ciddi bir varlik gésterememistir. Islam, teorisi itibanyla devletle din arasinda
keskin ayrimlar yapmaz. Bununla beraber standart devlet kurumu Snermez ve yonetici
kesimin aym zamanda dinsel nitelifi olan kisilerden olusmasim 6ngdrmez.46 Dini
kurumun Osmanl: siyasal yapisindaki &rgiitlenisi bugiinkii diyanetten farkli olmayan bir
bigimdeydi. Siyasal yapmnin zirvesinde bulunan Sultanin yeri aynca Islami normlarla

- pekigtiriliyordu. Osmanli Hukukunda sultanin sahip oldugu orf-i Sultani islami

!

kurallarca simirlanmazdi. Dini kurumun bagi olan geyhiilislamin atanmasi ve gérevden
alinmas: Sultanin tasarrufundaydi. Bununla beraber $eyhiilislamin hiikiimet iglerine
miidahalede bulunma yetkisi yoktu. Osmanlr'da dinin 6rgiitlenme bigimi biiyiik 6lgiide
Ortodoks Kilisesini devlet semsiyesi altinda bagimli bir kurum haline getiren Bizans'in
etkisindeydi. Yani din timilyle devlete bagunlt ve devilet alam iginde yer alan bir
kurumun (§eyhiilislamligin) ¢ausi altinda orgiitlenmistir.47 Osmanli'da Ulemamin
statiis@, atanmasi ve postlarin1 korumalan hususu tamamiyle devletin elinde oldugu igin
Ulema devlete kary: sadakat ve baglihiin simgesi haline gelmistir. Ancak Ulemanin
rejimin megruiyetini tanimas: ve halki buna karg: itaate ydnlendirmesi neticesinde
merkezi yonetim Ulemay: postunda tutacakti. Siyasal sistemin mesruiyetini halka kabul
ettirmede Ulema cn dnemli gorevi iistlenmigti. 8 Ciinkit Ulema Istanbul hiikiimetinin
biitiin tagraya yayilmig en yaygin ve etkili temsilcisiydi. Hakim va kadilar bu kesimden
olustugu igin halkla dolaysiz diyalog iginde olan kesim Ulemaydi. Dinin ve hukuksal
normlann yorumcusu oldugu i¢in Ulemanin halkin goziinde yeri daha biiyiiktii.
Dolayistyla halks devlete kars: itaatkar olmaya ikna euigi Sigiide devlete yaranabilecekti.

Ulema iki konuda devletin yaygin bir kolunu olusturuyordu: Vergi toplamak ve
egitim faaliyetlerini yerine getirmek. Osmanl¥da gok yaygin olan vakiflarin yoneticileri
Ulemayd:. Ulema bu vasfiyla ayni zamanda vergi toplayicisiydi. Bununla beraber medrese
sistemi iginde halkin eitimi de bu kesime ait idi. $unu haurlamak lazim ki egitim
kurumlarindan medreseler, dini biirokrasiye adam yetigtirirken, adap sistemi iginde de
merkezi idareye devlet normlarina gore personel yetistirilirdi. Osmanh'daki vakiflarin
yapimina Sultanlar da 6nemli Slgiide katkida bulunmuglardi. Dini kurumlar olan camiler,
mescidler, tekkeler ve hankahlar 6nemli Slgiidz Sultan ve yakinlan tarafindan finanse
edilerek bunlarla devlet arasindaki bag giiclendirilmistir.49 Devletle dini kurumlar

46By konuda detayh bir tarugma i¢in Bkz. Ali Bulag, Islam ve Demokrasi, Istanbul;
Beyan Yayinlan, 1993. Ayrica Islamin Pluralist bir sisteme agik olmasi hususuyla ilgili
detayh bir ¢aliyma igin Bkz. Metin Heper, "The State Religion and Pluralism: The
Turkish Case in Comparative Perspective”, British Journal of Middle Eastern
Studies, Forthcoming. ’
470smanli'da dinin orgitlenis bicimiyle ilgili 6zgtin ve detayh bir caliyma igin Bkz. Davut
Dursun, Osmanh Devleti'nde Siyaset ve Din, Istanbul: lsaret Yayinlari, 1989.
48$unar. Ag.e, s 19,

49R:fat Ozdemir, "Osmanhi Déneminde Vakif Kurumlarimin Sosyo-Ekonomik Cephesi
Uzerine Bazi Bilgiler®, Firat Universitesi Dergisi: (Sosyal Bilimler), 1, 2
(1987), s. 209.
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arasindaki bu sicak iligki dini kurumlann devletin mutlak kontrolii altina girmesine yol
agmigur. Oysa Bau Avrupa tarihine bakufimizda Katolik Kilisesinin orgitendigi
kralliklarda ve sonralan ulusal devletlerde Kilise devletin iizerinde bir aristokrasi simifi
ortaya gikarmigt. Bu simf aym zamanda devleti iistten kontrol ederck hareket alanin:
simirlandirmig ve Snemli bir sivil toplum unsuru haline gelmisti. 30 Kilise devlet
iizerindeki etkinligini yitirdikten sonra da devlet alam diginda kendine ait ekonomik ve
orgiitsel kaynaklan olan sivil toplumcu  &zelligini korumustur. Oysa Osmanl
geleneginde halki kugatici kiiltiir sistemi olan din, higbir zaman devleti frenleyici ve
devlet alaninin diginda bir kurum olmadi. Aksine, devletin himayeci kanatian alunda ve
oziinde devleti destekleyici yonde bir sivil kifltir kodu tegkil eti.

Osmanli'da deviete bagimh gelisen dnemli bir sivil toplum unsuru ise tagradaki
soylu kesimdi. Timar sisteminin dagilmasiyla spontane bigimde ortaya ¢ikan Ayan
ozellikle ondokuzuncu yiizythn baglarinda merkezi ySnetim kargisinda 6nemli bir giig
odag haline geldi. Onyedinci yiizyil sonlarinda timar sisteminin bozulmas: sonucunda
eyalet ve sancak yoneticileri halk ile hiikiimet arasindaki iligkilerde onciiliik etmek,
giivenliBi saglamak, vergileri toplamak-ve cepheye asker gndermek gibi igleri yiirlitmek
igin varhkh ve saygin kisilerin yardimina bagvurdular. Tagra esrafi olarak bilinen bu
kesim arazi ve irat ¢lde ederek babadan ogula zenginlesti. Onsekizinci yiizyilin ikinci
yansinda bu kesimin etkinlifi yerel yoneticileri aginca merkezi yonetim kent ve
kasabalardaki saygin kigileri yerel yonetim ile halk arasinda resmi bir stattiyle
gorevlendirdi. "Goézde" anlamiyla Ayan ad1 verilen bu kesim bulunduklan beldede halk
tarafindan segiliyor ve merkezi yonetim tarafindan ataniyordu. Giderek giiclenen
ayanlardan bazilarinin emri alunda yirmi otuz bini agkin kapr halki bulunmaktaydi.
Bunlar 8ylesine giiclendiler ki halk arasinda "sikkesiz sultan” veya "kiigiik padisah” adiyla
amlir olmaya bagladilar. Merkezi otoriteye kars: etkin bir gii¢ olarak gelismeleri
kargisinda II. Mahmud ayanlarla yogun bir miicadeleye girigmis ve etkinliklerini
knrmlsu.SI Ayan, merkezi otorite karsisinda 6nemli bir giic odaZi olmakla beraber
esasinda resmi otoriteyi temsil edici gérevier tistlenmekteydi. Bunlann varlik sebebi zaten
vergi toplamak ve halktan asker tegkil etmekti. Oziinde merkezi idarenin sorumlulugunda
olan bu gérevleni yiirtittikkleri siirece varhiklar1 s6zkonusu olmug, bunu asinca da
faaliyetleri yasaklanmigtir. Dolayistyla k6keni itibanyla halka ait olan bu kesim de Bau
Avrupa'daki feodal beyler gibi devlete kars: 8zerk bir biinye geligtirememistir.

Kisaca, toplumla devlet arasinda 6nemli bir varlik, dolayisiyla sivil toplum
elementleri niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel egraf gibi arac1 kurumlar
varlik itibanyla sivil topluma 6rtiik bir potansiyel teskil etmiglerdir. Fakat bu arac
kurumlar kékenleri itibanyla toplumda odaklanmalarina ragmen kendilerine ihale edilen
fonksiyonlan itibaniyla devlete bagimli birer kurum haline gelmislerdir. Hepsinin ortak
OzelliBi merkezi idareye ait olan vergi toplama, halki egitme, halkin siyasal iktidara kargi -
itaatin1 saflama gibi ortak faaliyetlerde yatiyordu. Bu araci kurumlarin devlete
bagimhhigi, Bau Avrupa'daki burjuvazi ve aristokrasinin yokiugu, Bau Avrupa'da ortaya
¢ikan hiimanizm, parlamentarizm ve liberalizm gibi demokratik temellerin Osmanh'da
gelismesine engel tegkil etmigtir. '

50Bu konuda, Almanya ve Tiirkiye 6megiyle ilgili bir kargilagtirma icin Bkz. Metin Heper,
"The State Tradition in West Germany and Turkey”, A.g.e.
SIKuqukémer. A.g.e., ss. 53.55.
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Osmanh'da Modernlesme Cabalan

Ondokuzuncu yiizyil Osmanl tarihi, devlet elitlerinin Osmanlt'yt modernlegtirme
cabalanyla 6zdegtir. Osmanhilar yzkiagik ikiyiizyil Snce gerilemeye baglayan Osmanh
kurumlarmnin bilincinde ondokuzuncu yiizyildan itibaren baslayan bir atakla deviet
kurumlannin yiiziinii Bat: kurumlanina gevirmeye bagladilar. Bauda bilimde, sanatta,
ekonomide, sanayi ve teknolojideki gelismeler Osmanh kurumlanni artik bu diinya ile
rekabet edebilir olmaktan ¢ikarmisti. Ozellikle ticari hayaun dinamiginin Akdeniz'den
Okyanusa kaymasiyla birlikte, Osmani1, merkezinde Avrupali iilkelerin bulunduBu diinya
ekonomi sistemi i¢inde kenar konuma dﬁsmﬂstii.52- Ekonomik gerileme diger Osmanl
kurumlarinin da gerilemesine yol agti. Bunun igin degigme ya da modernlesme alantan
olarak askeri, idari hukuki ve egitim kurumlan ele alimyordu.

Ne var ki ondokuzuncu yiizyil Osmanli'sinda modernlesme tam anlamiyla
Batihlagma ile eg anlamh kabul ediliyordu. Bunda Bat: diinyasinin gegirdifi Rdnesans ve
Aydimlanma gibi agamalarin dnemi kuskusuz biiytikti. Zira Osmanli, tarihi boyunca
yayilma, geligme ve kalkinmada Avrupa'y: referars noktas: almrst. Avrupa'daki hizh
geligmeler ve insanlik tarihine armafan ettigi yeni kurumlar Osmanh elitlerinin
modemlesme ¢abalaninda ibreyi bizzat Batiya yéneltmelerine yol agu. Bu gﬁnelisin temel
amaciysa Osmanh devletini diigmiig oldugu geri durumdan kurtarmakti.53 Modemlegme
cabalannin motor gérevini sivil toplum kurumlan deil bizzat devlet yiikleniyordu.
Devlet katinda bu gorevi yiiklenen de devlet seckinlerinden bagkasi degildi. '

Osmanli ondokuzuncu yiizyili, sivil toplum-devlet iligkisi konusunda apayn bir
geligme kaydetti. Daha 6nceleri Sultan devietle milletin birligi prensibini esas alirken ve
devleti tam Hegel'ci anlamda biitiin sivil toplum kurumlanm kugatic1 bir aygit gibi
gelistirerek bu birligi simgelerken, ondokuzuncu yiizyilda devietle toplumun amaglan
arasinda keskin bir ayrismanin ortaya gikuigim goriiyoruz. Bunu saglayan da devletin itici
giicil haline gelen biirokratik elitlerden bagkas: degildi. Bu oncii kesimin elinde, devlet
modemlesme aygiti olarak telaki edilirken, toplum defisim alam olarak kabul edildi. Bu
siirete kendini modernlegtirmenin sembolii olarak tammiayan bu kesimin elinde, devlet
toplumu degigtirmenin 6ncii bir kurumu haline geldi. Bu siirece karsi gikan kesimler
cahil, gerici ve ilerlemeye kargiymug gibi tamimlanarak diglanma yoluna gidildi.54

Ondokuzuncu yiizy1l aym zamanda devletin, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
gelisme alanlaninda dnciiliik etmesi anlayigim getirdi. Bu, klasik Osmanlt dénemindeki
sivil toplum &gelerinin yiklendigi rolleri tersine ¢evirme anlamina geliyordu. Yukarda
gordiigiimiiz gibi Osmanh sivil toplum unsurlan perdenin 6n yiiziinde goriinen
kesimlerdi. Ancak perdenin arka yiiziinde bu gruplann arkasinda devlet eli vardi. Bu
nedenle varlik olarak ¢nemli bir gériiniime sahip olmakla beraber fonksiyonel olarak
devlete hizmet etmislerdi. Oysa mcdmlesme gabalariyla beraber perdenin dnyiizii de agik
bigimde devlet elitlerinin kugatmasina gegmeye bagladi. Iste bu nedenledir ki bu ddnemde

520smanl'nin dinya ekonomi sistem: igindeki kenar konumuyla ilgili genig bir tarugma
igin Bkz. Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Cahsmalari, Ankara: Dost Kitabevi
Yayinlan, 1983.

53Heper, “The State Tradition in West Germany and Turkey”, s. 9

54 Ahmet Insel ve Cengiz Aktar, "'Devletin Bekas:' i¢in Yirttilen Cagdagmasma Sirecinin
Toplumsal Sorunlari”, Toplum ve Bilim, 31/ (Bahar 1985 - Bahar 1987), s. 22.
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tdm modern kurumlanin Osmanli'ya geliginin aracilifim devlet seckinleri yapmiglardur,
Omegin, ilk fabrikanin I11. Selim tarafindan yaptinilmasi bu ¢abanin somut bir 6rnegini
olusturmaktadir.35 III. Selim'in oncii bir devlet seckini sifatiyla oynadigi rol, hala
bugiiniin Tiirkiye'sinde temel atma, fabrika agma gibi tdrenlerde devlet adamlaninin,
kurdeleyi kesen taraf olmasinda kendini canli bi¢imde gostermekdedir. Bu ayn zamanda
degigme -siireci igindeki modern Tiirkiye'nin devlet-toplum iligkisinde onciiliigi deviete
veren ondokuzuncu yiizyll Osmanli'sinin devam eden yapisal bir yliziinil g6stermektedir.

Devlet segkinlerinin modernlegme gabalan Osmanli ¢evre-merkez iligkisinde de
6nemli bir doniim noktas: olugturdu. Devietin bu yondeki atilimlart bazi toplumsal
gruplanin tepkisiyle Karsilanmig- ve bu gruplar geleneksel rollerini sirdiirmeyi
amaglamiglards. I11. Selim'in Yenigeri'lerden bafimsiz bir ordu kurma y&niindeki ¢abalan
basta Yenigeri'ler olmak iizere Ulema ve Ayan tarafindan reddedildi. Hatta bu, Ayann I1I.
Selim'i devirip yerine kendi aday: olan II. Mahmud'u baga getirmesine kadar varmigti.
Bilindigi gibi Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Paga 1808'de Istanbul'a gelmis ve iktidara
el koyarak II. Mahmud'u Padigah ilan etmisti. Bununla da yetinmeyip biiyiik Ayanlan
Istanbul'a cagimms ve Sened-i lttifak adi verilen bir belge imzalatmigti. Bu ittifaka gére
Ayanlann devlete bagh kalmalan ve bolgelerinde herhangi bir zorbaliga bagvurmamalan
kargisinda hiikiimetin de’ onlara karismamasi anlagmasina varildi.56 Bir sivil toplum
unsuru olan Ayanin icabinda devlet iizerinde bSylesine yonlendirici bir giice ulagmas:
ashnda Osmanli'da sivil toplum giiciinii bir Slgiide gostermektedir. Hakikaten
ondokuzuncu ylizyili, Osmanh sivil toplumunun 6nemli bir canlanma ve kipirdanma
kaydettigi bir ddnem olarak gérmek miimkiindiir. Ayan giiciine ilaveten Ulema, bu
doénemin toplumsal unsurlar lehiné gelisen hukuksal diizenlemeler ve ortaya ¢ikan
bankerler etrafinda devlet alam digina tasan ekonomik gruplar, sivil topluma bu dsnemde
onemli bir canlilik kazandirdilar. Bu gelismelerden hareket ederek Serif Mardin Osmanh
son zamanlaninda énemli bir sivil toplumun varligindan s6z ediyor ve Osmanl siyasal
yapilanmasini ¢aligmada sivil toplum kavramim analitik bir .ara¢ olarak
kullanabilecegimizi 6neriyor.57 '

Ancak sivil toplum unsurlarinin ondokuzuncu yiizyildaki baganisin1 fazla
abartmamak gerekiyor. Ciinki biliyoruz ki giclenen Ayan, Ulema, Yenigeri vb.
kesimlerin kargisinda galip gikan hep merkeziyelgi siyasal iktidar olmugtur. Modernlegme
siirecinin kendisi siyasal iktidarin istiinliigiine zemin hazirlamig ve bu siiregte ortaya
¢ikan entellektiiel-biirokratik kesimin iktidanyla beraber sivil toplum giderek canlilifim
yitirmigtir. Cumhuriyet'le beraber Osmanli'da varolan sivil toplum kurumlan da en az
1950'ye kadar sahneden gekilmis ve meydan tiimiiyle merkeziyeti biirokratik ynetime
terkedilmigtir. :

Ayan tarafindan baga getirilmig olmasina ragmen II. Mahmud birkag yil sonra
basta Ayan olmak iizere sivil giiglerin direncini kirarak sultanlifinin otoritesini biitiin
imparatorlua yaymaga ¢aligu. Bunun igin de ydnetimi daha merkezilegtirmeye ve

55Kuqiik<'imer. A.g.e., s. 61. . )

56Roberl\ Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, New
Jersey: Princeton University Press, 1984, s. 89.

37Bkz. Serif Mardin, "Turk Toplumunu Inceleme Araci Olarak Sivil Toplum”, Defter
Dergisi, 2 (Aralik-Ocak 1987). .
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boylece modemlegmede etkin politikalar olugturmaya callsu.58 Dolayisiyla II. Mahmud,
modemlesme ¢abalanna devletin 6nciiliigiinde hiz kazandirarak devam etti ve sivil
toplumdan gelen istekleri gozard: etti. Modernlesme stirecinde Snemli bir husus da sivil
topluma ait degerlerin zorunlu olarak bir kenara birakilmasinda ortaya gikiyordu.
Ozellikle II. Mahmud merkezi otoriteyi giiclendirme yoluna giderken sivil toplum
degerleri arasinda yer alan Islamci ve milliyetgi degerleri bir kenara biraku. Milliyetgi
degerler Tiirk olmayan unsurlar {izerinde olumsuz etki yapacap diigiincesiyle bir kenara
birakilirken gayr-1 Miislim milleterin Osmanli'ya olan baglanm kiracaf endigesinden
hareketle Islami degerler de refcrans olmaktan gikanldi. Geriye kalan tek yol sekiiler
degerlere bagvurmakti. Bu, hetercjen imparatorluftu bir arada tutmamn yegane yolu kabul
edildi. Bu nedenle gerek IIL Selim, gerek IT. Mahmud ve gerekse Tanzimat dénemi (1838-
1876) sekiiler deperleri esas referans noktas: olarak almiglardir.>9 Bu egilim pan-
1slamcilik degerlerini esas alarak Istam birligini sajlamay: amaglayan IL Abdiithamid'e
kadar devam edecekti. Pan-lslamcilik politikas: da Balkanlarin kendi ulusal
bagamsizliklarini kazanmalann hizlandurmigts. : :

Ondokuzuncu yiizyil modernlesme gabalannin bizi ilgilendiren iki 6nemli sonucu
zikredilmeye degerdir: Anayasal bir sistemin kademe kademe geligmesi ve devletgi segkin,
- entellektiiel-bilrokrat kesimin ortaya ¢tkmas:. Modenlesme ¢abalan hukuksal alanda
anayasal bir sistemin ortaya gikmasina zemin hazirlamigu. 1808 Sened-i lttifak, 1838
Giilhane Hatt-1 Humayunu, 1856 Islahat Fermani, 1838-1876 Tanzimat déneminde
gerceklegtirilen idari kurumlar ve 1876 ilk Osmanli Anayasasi ve parlamentosu
kelimenin tem anlamiyla sivil toplum lchine ortaya ¢ikan gclismclerdi.6° Her bir
hukuksal reform, devletin varhk alanim biraz daha daraluyor ve sivil toplum insiyatifini
biraz daha genisletiyordu. Sivil toplumun devletle iligkileri, devlete karg1 yiikiimliiliik ve
haklan sekiiler normlara dayal: hukuksal temellere dayaniyordu. Nitekim hukuksal
temeller iizerinde sivil toplum cephesinde nemli geligmeler kaydedilmistir.61 Ancak
hukuksal reformlann beklendifi olgiide sivil toplumun otonomisine yol agmadigm
gormekteyiz. Bunun da baglica nedeni modernlesme ¢abalan sonucunda, devlet kaunda
yeni tip bir yonetici kesimin ortaya ¢ikarak devlet hegemonyasini sivil topluma
6nceleme atlimiyd.

Modemnlesme siirecinin en énemli sonucuysa gazeteci ve entellektiiellere verilen
yeni rolde yatmaktaydi. Modern kurumlann tastyicilari olarak baslangigta deviet
tarafindan yetigtirilen bu kesim kisa zamanda gelisti ve Geng Osmanhilar grubu olarak
yeni bir yonetici kesimi olusturdu. Bu yeni kesim Tirkiye'de elit politikalarin
onciiliigiinde devlet hegemonyasim sivil toplum iizerinde daha da belirginlestird'l.62
Dolayistyla devletin yeni bir yiiziinii (modern de denilebilir) olugturan bu kesim, sivil
toplumun giivencesi olarak ortaya gikan hukukun sivil toplumdan yana gelismesine engel
tegkil etti.

58Richard Chambers, "The Civil Bureaucracy: Turkey”, Political Modernization in
Japan and Turkey, s. 313. -

59Sunar, A.g.e., s. 42

6OHeper. "Center and Periphery in the Ottoman Empire®, A.g.e., ss. 81-82.

61By donemde Osmanhda gelisen en onemli sivil toplum ‘unsurunu gok sayida dergi
etrafinda énemli bir hareket meydana getiren kadinlar olugturdu. |

621 event Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, Isianbul: lletigim

yayinlan, 1990, s. 12.
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Osmanlhi'da Entellektiiel-Biirokratik lktidar

Ondokuzuncu yiizyildan baglayarak Cumhuriyet Tiirkiye'sinde de hala bdyiik
olgiide devam eden bir siiregte, siyasal sisteme damgasin vuran giiclii bir grup gérityoruz:
O da entellektiiel-biirokrat kesimden bagkas: degildir. Yukarda deginildigi gibi gerileyen
Osmanl Devletinin kalkinmasi, Batlilagma modiilii iginde esash bir dogma haline geldi.
Bu doktrinin en belirgin 6zelligi Batidan teknik bilgi ithal etme idealine dayamyordu.
Bunun igin de temelde ii¢ politika 6ngoriliiyordu: Batidan uzman getirmek, teknik bilgi
edinmek igin Batiya Ofrenci gbndermek ve Bau bilimini 6greten egitim kurumlan
kurmak.63 Bu politikanin bir geregi olarak Osmanli'da yaygin bir egitim kurumunun
ortaya ¢ikugim goriiyoruz. Kadinlan da igine alan idadi, ristiyeler, dar-til muallimattan
kadin iiniversitesine kadar ¢ok yaygin bir eitim kurumu ortaya ¢iku. II. Abdilhamid'in
egitime verdigi 6nem, Ozellikle kadin egitimi konusundaki israrli sonugu, egitim
kurumlan Osmanli'mn iicra kselerine kadar yayildi.64

Batida efitim gériip Osmanli'ya dénen grencilerin implikasyonu ¢ok daha biiytik
olmustu. Bu &grencilerin temel felsefesi ve ideali devleti geri kalmig durumundan
kurtarmaku. Bunlar devlet tarafindan egitildiklen igin yurda déner dénmez devletin degisik
kademelerinde istihdam edildiler. Bdylece hem entellektiiel hem de biirokratik gibi ¢ifte
etikete sahip oldular. Entellektiiel-biirokratik kesim, birgok Bati toplumu entellektiiel
simifinin 6rneginde gonildiigiiniin aksine siyasal otoriteye kars:1 degil, siyasal otoritenin
bir pargasi olarak topluma kargi tavir takindi. Zaten yetistirilmesinin arkasinda da devleti
kurtarma ve toplumu doniistirme amaci yauyordu. Toplumun defismesi, dogal
dinamiklerinden uzak entellektiiel-biirokratlanin elinde gerceklesecekti. Aslinda bu durum
bu kesim igin bir trajedi ortaya gikariyordu. Bu trajedi ise yagadiklan toplumsal realiteyle

. kafalarinda tagidiklan ideal toplum arasindaki geligkiden kaynaklaniyordu. Devlet aygiti,

tim kurumlanyla ondokuzuncu yiizyll Osmanli'sindan, Cumhuriyet Tiirkiye'sinin
toplumsal insiyatife miisaade ediligin ifadesi olan 1950'sine kadar, Baulilasurici kesimin
hitkiimranlik alani ve deneme tahtasi olmustur.65

Entellektiiel-biirokratik kesimin ilk kusagi olan Geng Osmanhlar temelde
pozitivist rasyonalite, anayasl rejim ve popiilist bir séylem gibi ii¢ ideal igin miicadele
ediyordu. Fakat onlann sahip olduklan popiilizm, 6ziinde kendilerinin toplum igin en
iyisini bildikleri varsayimina dayaniyordu. Bununla beraber kurguladiklan "en iyi"
toplumsal proje igin toplumu kosullandirma niians1 bunlann popiilizminin Sziinii
olusturuyordu. En iyi toplumun altim gizen diisiince Batihlagmadan bagka birgey
dcgildi.66 Entellcktiicl-biirokratlar Osmanli modemlesmesinin bir araci olarak kendilerini
degisimin simgesi ve kanali olarak telakki etmiglerdi. Bunun igin toplumun tim
kesimleri iizerinde mutlak bir baskiya yonelmis ve devleti kendilerine ait 6zel bir aygit
seklinde algilamiglardir. Bu temayiil Cumhuriyetin ilk yillarinda son merhalesine

63Murat Belge, "Tarihi Geligme Siireci Iginde Aydinlar”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 11, Istanbul: .lletisim Yayinlan, 1983, s. 124,

6411, Abdilhamid donemi kadin egitimiyle ilgili detayli bir g¢aligma i¢in Bkz. Bayram
Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Istanbul: Otilkken Yaymlan, 1980.

65fskender Savagir, "Aydinlanin Kibri”, Toplum ve Bllllm. 24" (Kag, 1984), s. 32.

665ikrii Hanioglu, Osmanh fttihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tirklik
(1889-1902), Cilt II, Istanbul, lletisim Yaymlar, 1986, ss. 51-52.

; . .
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ulagt1.67 Kemal Karpat'in gok hakh olarak ifade ettigi gibi, ondokuzuncu yiizyihn ikinci
yansindan 1940'in sonlarmna kadarki dénem iginde entellektiiel-borakrat kesimin elitist
felsefesi, kargisinda orta siniflann pragmatik, faydaci ve yan-liberal politikalanyla, dini
ve muhafazakar ¢evrelerin gelenekel deBerlerini buldu. Fakat siyasal iktidar aygitiyla
basin giicii Steden beri bu kesimin'elinde oldugu igin bunlann diisiincesi yayginlagma
sans1 bulmus ve muhalifierin sesi Kkistinlmigtir.68 o

Karpat'in igaret ettigi bu husus ne yazik ki 1950'den sonra da biiyiik 6lgiide devam
etmistir. 19907arda hala siyasal iktidarin temel kurumlan ve basin imkanlarinin gogu bu
- kesimin elindedir. Ancak orta siniflar ve ekonomik gruplar siyasal partiler aracihiyla
siyasal sistem iginde agurliklarim hissettirirken, dini gruplarin ve muhafazakar gevrelerin
varhi1 entellektiiel-biirokrat kesimin géziinde hala bir megruiyete ulasabilmis degildir. Bu
kesimler degerlerinde 1srarli olduklan igin cahillikle, yobazhkla ve gericilikle
damgalanarak siyasal sistemin ve onun kamu alamnin digina itilmektedirler. En iyi
toplumsal projeye sahip oldugu evhamim tagiyan entellektiiel-biirokrat kesim halk ile
dikey bir iligki yoluna gitmigtir. Onlarin topluma bakig: toplumun cahil, ciihela, gerici
oldugu evhamindan ileri gitmemektedir. Bunun igin toplumun her alaninda mutlak bir
hakimiyet sahibi olmaya yeltenmis ve halk: efitilmesi gercken cahil kiitle seklinde

gormiilerdir.69

Frederic Frey, Tiirk politikasimnin temel probleminin, belli bir azinhifin toplumu
bastirmasina ve bu basirmay! megru gostermesine imkan veren elitizmde yatugm ileri
striiyor. Entellcktiiel-biirokrat kesim,” Bastirma mekanizmastni halkin cchaletine
baglayarak megrulaguriyor. Frey, elitist politikalarin iki yapisal ¢zellifine dikkat
cekiyor. Birincisi, devletgi elit siyasal iktidara fiilen hakimdir. Bu hakimiyeti
mesrulagtrmak igin ikinci olarak, halki cehaletle tahkir etmekie ve bu cehaletten dolayis
kendilerine olan ihtiyaci ¢n plana cnkarmaktadnrlar."o Entcllektiiel-biirokratik azinhgin
toplum iizerindeki tahakkiimii sivil toplum gelisimini biiyiik Slgiide baltalamigtir.
Ondokuzuncu yiizyildaki hukuksal gelismeler, Osmanl tebaasim esit hukuksal temelde
kabul etmesine ragmen, toplumsal kanat devieti elitlerin baskis: kargisinda soniik kaldi.
Esitlik prensibi, esasinda entellektiicl-biirokrat igin yeni bir durum ortaya gikardi. Bu
prensip toplumun heterojen ozelligini kaybetmesine yol agu. Egit haklar prensibine
dayali olarak devlet segkini, toplumu klasik Osmanli déneminde oldufu gibi kategorize
sekilde degil, bir biitiin olarak gérdi. Biitiinligii bozucu dgeler "ayrihikgilik"la
tanimlanarak diglandi. Osmanii'da devletin idari gorevini iistlenen lokal gruplar bu
sistemin iginde agirhim kaybederek devletin otoritesine muhatap oldu. Kisaca devlet
artik onlar igin korkulacak bir aygit haline gelerek Osmanli'daki sevimli yiiziini ve
pragmatik 6zelligini yitirdi.

Entellektiiel-biirokrat kesimin tam anlamiyla iktidan elinc gegirmesi IL
Mesrutiyet'ten sonraya denk diigmektedir. Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar enteliektiiel-

67Kemal H. Karpat, "Social Groups and the Political System After 1960", Social
Ch;gfe and Pol!tics in Turkey, Der. Kemal H. Karpat, Leiden: E. J. Brill, 1973,
s. .

68A.g.y. "Structural Change, Historical Stage of Modemization and the Role of Social
Groups in Turkish Politics”, A.g.e., s. 49.

69A.g.m.

70Frey, A.g.e., s. 43,
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biirokrat kesimin iktidardaki cenahi olan {ttihad ve Terakki y6neticilerinin elinde Osmanh
devieti bir deneme tahtasi haline gelecektir. Devlet, ayn1 zamanda "ceberrut” yiiziinii bu
donemden baglayarak topluma gdstermigtir. lttihat ve Terakki ySnetimiyle birlikte
Osman klasik doneminde varlik gosteren ve halk ile devlet arasinda ¢nemli koprii
gorevini iistlenen Ulema, lonca, Ayan gibi sosyal gruplar siyasal sistem igindeki
agirhklarim kaybederek devlet karsisinda duran homojen toplum yapisi iginde kaybolup
gittiler. Sosyal gruplar, aruk bundan sonra ne farkh bir gikar, ne de farkli bir degerler
sistemi vurgulayabilir hale geldi. Esds olan devlet, ve devlet seqkmlenmn gosterdigi
istikamet ve isaret ettikleri degerler olmugtur.

Sonug

Sonug olarak diyebiliriz ki, Osmanl: toplumunun tarihsel 8zge¢misi sivil
topluma temel teskil edecek unsurlarla doludur. Devlete idari agidan bagimh olmasina
ragmen en az ondokuzuncu yiizyila kadar sivil toplum unsurlan 8nemli bir varlik
sergilemiglerdir. Ancak siyasal iktidarin merkeziyetgi Orgiitlenig bigimi bu Sgeleri
sonugta devicte bagimh hale getirmigtir. Icra eutikleri fonksiyonlan itibariyla (halkin
egitimi, idaresi ve vergilerin toplanmasi) devletin tasradaki uzantisin olugturmustur. Bu
fonksiyon, goriintii diizeyinde hayli zengin olan sivil toplumun kendi degerleri ve
normlan {izerinde belli bir otonomiye dayanarak geligmesini engellemistir. Bu duruma
ragmen Osmanli'da millet sistemi, Ulema, lonca, Ayan gibi sui generis toplumsal
kategoriler apayn bir laboratuar olugturmugtur. Bu laboratuar esas itibariyla dzgiin
cahigmalara zengin malzeme tegkil edecek doygunluktadir. Osmanli'da ne tam anlamiyla
kadir-i mutlak bir devleti gérebiliyoruz, ne de otonom bir sivil toplumu. Ancak her
ikisinden de belli pargalar tagiyan bir toplum prototipiyle.karg1 kargiyayiz.

Sivil toplum-devlet iligkisinde, Osmanli'nin ondokuzuncu yiizyildan itibaren
girdigi modemlesme siirecinde 6nemli bir degisiklik goriiyoruz. Ondokuzuncu yiizyildan
once sivil toplum ile devlet igige gegmis fakat aymi zamanda farkh iki alana sahiptiler.
Oysa modemlesme gabalanyla beraber 6ncelik devlete verilerek devletin kurtarilmasi
projelendirilmistir. Bu proje uzanusinda toplumun da degismesi geregini getirdi. Tam da
bu dénemde ortaya ¢ikan entellektiiel-biirokrat kesim, sivil topluma tahakkiime dayal: bir
devlet anlayigi legalize etti. BOylece daha dnce devletin en azindan varliginin mesruiyeti
olan sivil toplum unsurlan, tek tek "Genel irade"ye dayali toplum projesi iginde nemini
yitirdi. "Farklilik” prensibine dayah geligen Osmanli sivil toplumu, kaynagim hukuksal
dayanaklardan alan "esitlik" prensibiyle bir harmoniye d6niistii. Oziinde zayif olan bu
harmoniye kargi modem ulusal temayiiller tagiyan ve kaynaBi Hegel'e kadar uzanan kadir-i
mutlak ceberrut bir devlet anlayigi ortaya ¢iku. CeberrutluBun icraatgisi ise entellektiiel-
biirokrat kesim olacaku. Kusatict devlet anlayigmin topluma bakisi igin geligtirmig
oldugu projeksiyon, bugiinlerde bile sikinusi gekilen ve demokrasinin saglam dayanaklara
oturmasina ¢ngel teskil eden bir kithifin habercisi oldu.
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