BELEDIYECILIK EGITIMINE DUYULAN GEREKSINIM VE
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Tiirk Belediyecilik Dernegi ile Konrad Adenauer Vakfi'nca desteklenen
aragurmalanimiz belediyelerimizin gerek segilmis, gerekse atanmig yoneticileri ile
¢alisanlarinin belediyecilik alaninda efitilmeleri konusunda duyumsarian gereksinmelerini
belirlemek acisindan ilgi gekici sonuglar ortaya koymustur. Prof. Dr. Rusen KELE§'in
damigmanhginda, Dog. Dr. Can HAMAMCTI'nun eggiidiimiinde ortaklaga yiinittiigiimiiz bu
aragurma, Tiirkiye'nin gesitli bolgelerinden degisik niifus biiyiikliiklerindeki 27'si 3030
sayil1 yasaya bagh anakent ve ilge belediyesi olmak iizere 106 belediyeden 339 belediye
baskan: ve meclis iiyesi, 336 atanmus iist diizey yoneticisi ile yapilan iki ayn soru
kagidina aldlglmlz yanitlara dayal bulgular iki ayn kltap olarak yayinlanmg
bulunuyor**

Hem belediye bagkam ve meclis iiyesi gibi segilmig, hem de baskan yardimcisi,
genel sekreter ve yardimcilan, daire bagkanlari, midiirleri gibi atanmig belediye
yOneticilerinin yamitlarina dayanan aragtirma buigularimiza burada Ozedemekte yarar
goriiyoruz.

Sunu hemen belinmeliyiz ki belediye bagkanlani ve meclis dyeleri hem
kendilerinin hem de belediye callsanlannm eglumlenne qok sicak bakmaktadirlar. O denli
egitime 6nem veriyorlar ki, segimlerde aday olmak igin belediyecilik efitimi gomiis
kosulu-aranmas diigiincesini uygun gorenlerin oram yamtlayanlarin biiyiik ¢ogunlugunu
(% 63.4) olugturmaktadir.

Belediye bagkanlannin ve meclis iiyelerinin % 94.6 gibi ¢ok biiyiik ¢ofunlugu,
secildikten hemen sonra belediyecilik egitiminden gegirilmelerini istemektedirler.

* A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi i
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Aragtirma, Geligtirme Merkezi Yaymn, Ankara, 1964.
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Segilmig belediye yoneticilerinin egitilmelerini istedikleri konularin basinda "belediye
y6netimi” gelmektedir. Belirtilig ve 6ncelik sirasiyla bunu, imar, ¢evre, kamu ySnetimi,
ozliik igleri, basin ve halkla iligkiler, iktisat-maliye, hesap igleri, hukuk, bilgisayar
kullanim gibi konular izlemektedir. Aynca, segilmig yoneticiler belediye ¢aliganlannin
egitimi konusunda bu dogrultuda olumlu goriiglere sahip bulunuyorlar.

Sormacay: Yamitlayanlara lligkin Kimi Nitelikler

Sormacalarimizi yanitlayanlann biiyiik ¢ogunlufu, (segilmiglerin % 65,
atanmiglarin % 83'ii) 30 ile 50 yaglar arasindaki orta yaghlardan olugmaktadir. Bununla
birlikte segilmis yoneticilerin yaklagik iigtebiri (% 32'i) 50 yagin istiindedir. Kimi
emeklilerin segilme olasihip: yiiksek oldugu, gahganlarin da belli bir yastan sonra
emeklilik hakkim kazandifh gerceBi karsisinda bu dogal karsilanabilir.

Bélediye ydnetiminﬁe bayan ydneticilerin yeterince temsil edilmedikleri
anlagiiyor. Atanmig yoneticilerin % 14'ii bayandir. Buna kargilik segilmis yoneticiler
arasinda bayanlann oram pek diisiiktiir (% 3.2).

Sormacalarimiz1 yanitlayan segilmiglerden 50'i belediye baskani, 233'ii belediye
meclisi iiyesidir, Atanmig belediye y6neticilerinden bilyiik bSlimii (% 89'u) personel,
imar, hesap igleri, fen ve yaz igleri, zabua miidiirleridir. Geri kalanin bir yans: egitim,
kiiltiir, basin ve halkla iligkiler birimlerinin yoneticileridir. Obiir % 5'lik bolim de
bilyiiksehir genel sekreter ya da yardimcisi, belediye bagkan yardimcisi gibi dist diizey
yoneticileridir.

Atanmig y6neticilerin dortte biri (% 24.6) ¢ahsma yagamina belediyede baslamsg,
beste ikisinden gofu (%42.1'i) kamu kesiminden belediyeye gegmistir. Segilmig
yoneticilerin bilyiik gofunlugu (% 79'u) kendi hesabina gahigmakta idiler. Atanmislarda
kendi hesabina ¢aliganlanin oram % 15.6'dir. Esnaf, tiiccar, sanatkarlarin, serbest meslck
sahiplerinin belediye ybnetimine katilabilme olasiliginin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Segilmiglerin % 5'i, atanmiglann % 8'i 6zel kesimde gahismaktaydi.

Belediye ybnetimine isci kesiminden girebilenlerin oram hem atanmig hem de
secilmigler arasinda ¢ok diisiiktiir (sirasiyla % 2 ve 3). Memurluk digindan gelenler
atanmiglarda (yaklagik % 45), segilmislere gore (% 9) daha yiiksektir. Buna kargilik
serbest galiganlarin oram segilmislerde (% 84) atanmiglara gore (% 48) ¢ok yiikscktir. Bu
da dzel kesimde galisanlann ya da kendi hesabina galiganlann yerel siyasal yasama daha
¢ok kauldiklanna iliskin yukarida agiklanan olgularla tutarlidir.

Segilmiglerin % 23'i ilkokulu, % 10'u ortaokulu, % 18'i liseyi ya da dengi bir
okulu bitirmiglerdir. Geri kalanlardan 6nemli bir boliimii de 43'ii iiniversiteyi bitirmigtir.
- Atanmiglar arasinda % 45'i iniversite bitirmigtir. Atanmiglarda ilkokulu bitirmig

olanlann oram segilmiglere gore oldukga diisiiktiir (% 6 dolayinda).

Segilmiglerden yaklagik beste ikisi (% 38'i), buna kargilik atanmiglardan yaklagik
begte biri (% 19'u) toprak sahibidir. :
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: ATANMIS VE SECILMIS BELEDIYE YONETICILERININ,
BELEDIYECILIK EGITIMINE ILISKIN GORUSLERI

Ornege giren 336 atanmig, 339 secilmis belediye ydneticisine ybnelttigimiz
sorularimiza aldifimiz yanitlardan sagladifimz bulgulara dayanarak asagidaki sonuglara
ulagmis bulunuyoruz: ’

Secilmig Yoneticilerin Egitilmesi Geregi

Her iki kiimeden belediye yoneticilerimiz, belediye galiganlari yaninda bagkan,
meclis ve enciimen iiyesi gibi ySneticilerin de belediyecilik konusunda' egitilmelerine
duyumsanan gereksinimi vurgulamaktadirlar. Segilmig y6neticilerin kendilerinin egitim
gereksinmelerinin de ayirdinda bulunmalan egitime verdikleri §nemi yansitmaktadr.

Egitimin Belediye Cahganlarina Oiumlu yada Olumsuz Etkisi

Cesidi sorulara aldifimiz yamtlar, belediye ¢aliganlaninda egitim diizeyinin ne
¢lgiide olumlu, ne 6lgitde olumsuz etside bulundugu konusunda yéneticilerin birbirleriyle
tutarh goriig belirttiklerini gdsteriyor. Atanmig belediye yoneticileri, galiganlarimin
egium diizeylerinin belediye ¢aliymalanndaki basany: olumlu ySnde etkiledigini yiiksek
bir oranla vurgulamiglardir,

Yoneticiler, belediye iglerinin daha nitelikli bigimde gergeklegtirilmesini
engelleyen etmenlerin baginda yasalan ve akgal sorunlan engel olarak belirtmisler,
¢aliganlann niteliginden, verimli galisamamasindan, egitim yetersizliginden kaynaklanan
etmenleri (giinci sirada bildirmiglerdir. Bu konuda segilmisler ile atanmiglarin aym
gorigii paylaguklan goriilityor. .

Belediye caliganlaninin nitelik ve nicelik agisindan yeterli olmalannin, iyi
yetigmig olmalannin, belediyenin segilmig yOneticilerinin ¢abalanndan sonra ikinci sirada
bagan etmeni oldugunda hem segilmis, hem de atanmig yoneticiler birlesmektedirler.

Cahganlarin Egitiminde Kargilagilan Giclikler

Y6neticiler, belediye ¢aliganlanimin egitiminde gesitli giigliiklerle karsilaguklarini
belirtiyorlar. Bunlarin baginda egitim izlencelerini diizenleyecek, bunlan uygulayacak ve
egitimde rol alacak egitici kadrolann azh@ina birinci sirada deginmiglerdir. Gergi
birbiriyle igice giren etmenler olmakla birlikte, 6denek yetersizligini ikinci sirada, dst
y6netimin tutumunun olumlu olmayigini ligiincii sirada engel olarak
nitelendirmektedirler. Egitim siirecinde ¢aliganlann gérevleri bagindan aynimalannin
sakincasina dordiincii sirada definilmis olmasi hizmetigi eBitim izlencelerinin

diizenlenmesi agisindan olumlu bir gésterge sayilmalidir.

Secilmig Yoneticilerin Egitim Gereksinimleri

Segilmig yoneticilerin segildikten sonra goreve baglamalan iizerine belediyecilik
egitiminden gegirilmesine iligkin sorulara hem segilmis, hem de atanmig yoneticilerden
alinan yanitlar, segimle igbagina gelenlerin de belediyecilik egitimi gereksinmelerini
ortaya koymaktadir. Gorev basindaki segilmig ydneticilerin segimde aday olabilmek igin
aday adaylanindan "belediyecilik egitimi gérmiig olmak” kaydinin nkogulmasina biiyiik
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cogunlukia olumlu yanit vermeleri ilgi cekicidir. Demokratik bir 6nlem olmamakla
birlikte, segilmiglerin ne denli bir egitim gereksinimi duyumsadikiarim gostermek
agisman da bu gok anlamlidur.

Ise Adam Alimirken Belediyecilik Egitim Onkogulu Aranmah

Hem segilmig, hem de atanmig yoneticilerin, verimlilik ve etkinlik agisindan
hizmetigi egitim gereksinimleri yaninda daha ige adam alinirken belediyecilik egitimi
gormiis olmak kaydinin dnkosulmasindan yana olmalan belirleyicilik egitimi veren
orgiin egitim kurumlanna duyulan gereksinimin yeginligini gostermesi agisindan yeterli
bir ipucu olarak degerlendiriimelidir.

Orgiin egitim kurumlannda belediyccilik egitimi yapiimasina iligkin olarak
yoneticilerin belirttigi goriigler belirgindir. Yoneticiler, iki yillik bir ge¢migi olan
Mahalli Idareler Meslek Liselerini (sonradan yabanc: dilde 6gretim yapan Mahalli Idareler
Anadolu Meslek Lisesi'ne doniistiiriildiiler) ok olumlu kargitamaktadirlar, ’

Egitimden Beklenen Yarar

Yoneticiler, ¢ahsanlann verimini biiyiik 6lgiide arttiracag, ¢apdag belediyecilifin
yayginlagmasina katkida bulunacag, belediyeciligin ayn bir uzmanlhk ve efitim alan
oldugu gerekgesiyle belediyecilik egitimine gercklilik oldugunu belirtmiglerdir.

Egitimin Diizeyi

Belediye ytneticileri, belediyecilik egitiminin hangi diizeyde verilmesine iligkin
olarak birinci sirada lise, ikinci sirada 6nlisans, iigiincii sirada lisans diizeyinde olmasini
yeglediklerini belirtmiglerdir. Bu da hem orta hem de yiiksek 6fretim diizeylerinde
belediyecilik egitimi izlencelerine duyulan gereksinimi ortaya koymaktadr.

Ige Sinavia Adam Alinmasinda Yintem

Atanmig Belediye yneticileri, gbreve adam alirken sinavin nerede, kimin yapacag
konusunda iki ayn efilim tagimaktadir. Bir yansi, belediyenin sinav yapmasim, oldukg¢a
dnemli bir bolimii de merkezi bir sinav dizgesinin olugturulmasim1 savunmaktadir.
Gergek egilimin girigte belediyecilik cgitimi gérmiis olma kosulunun aranmasi
dogrultusunda oldugunu daha 6nce belirtmigtik. Bu kogul aranmaksizin ige alinanlarin
géreve aligmasinin, uyum saglamasinin uzun siirdiiginii belirten yoncticilerin
yanitlarindan, ige yeni alinanlarin géreve aligmalarinin biiyiik 6lgiide onlarin bireysel
¢abalanna birakildiffi; belediye iginde yada diginda ¢ok simirls dlgiide hizmetigi egitim
verildigi anlagilmaktadir, '

Yoneticiler, belediye caliganlarinin eitiminde en ¢ok Tiirk Belediyecilik
Dernegi'nce Konrad Adenaucr Vakfi'yla ortaklaga diizenlenen hizmetici efitim
izlencelerini yeglediklerini belirtmiglerdir. Ikinci sirada TODAIE'nin, iigiincii sirada tller
Bankasi'min izlencelerine definilmektedir. Belediyelerde hizmetigi egitim izlencesi
diizenlenmesini isteyenlerin diizeyi olduk¢a diigiiktiir. Bu konuda: belediyelerin
olanaklarmin ne denli stnirh oldufunu bildikleri igin yoneticiler burada gergekgi
davranmiglardir. Cegitli kuruluglann sunduklan izlenceler arasinda esgiidiim, igboliimii ve
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igbirligi saglamak gerekmekle birlikte, daha koklil gziimler getirilinceye degin herbirinin
etkinliklerini siirdirmesinde yarar bulunduju agikur.

Hizmetigi Egitim Izlencelerinin Kapsami

Hem segilmig ve atanmig y&neticilere, hem de belediye caligsanlarina sunulacak
hizmetigi egitim izlencelerinde ele alinacak konulara iligkin bulgulanmiz verilecek
egitimin kapsam konusunda kimi ipuglan vermektedir. Y&neticilere gore izlencelerde
oncelik verilmesi gereken konulann baginda imar ve gevreyle ilgili sorunlar gelmektedir.
Sonra yonetimle ilgili konular belirtilmektedir. Cahiganlarin bilgisayar, yabanc: dil
Ogrenmeleri gibi onlarin bireysel geligmelerine yarayigh konular dgiincti sirada
gelmektedir. Halkla iligkiler dérdiincii sirada belirtilirken, saymanlik igleri, ekonomi ve
maliye konulan besinci sirada yer almaktadur.

Belirtilis sikhifim, 6ncelikler olarak algilamak yaniltici olabilir. Bu nedenle,
egitim izlencelerinin yonelecegi yoneticilerin ve galiganlarin konumlanna, ¢aligma
konularna, yetiskinlik diizeylerine, mesleklerine gére dcglsen egitim izlence tiirleri
olarak degerlendirilmelidir.

Genel Konular Yaminda Ozel Uzmanhik lzlenceleri

Yoneticilerin, ¢aliganlann tiimiine yonelik olan genel niteliktekiler yaminda,
hizmeltigi izlencelerin her bir kiimenin gereksinmelerine ve ilgi alanlanina ytnelik
uzmanlik konularina gére de izlenceler diizenlenmelidir. Belediye bagkanlan ve meclis
iiyeleri ile iist diizey atanmug yOneticiler igin y6netsel konulann agirhkh oldugu ayn
izlenceler diizenlenirken, hesap, personel, zabita, imar ve fen igleri, halkla iligkiler
yoneticileri igin ayn ayn ayn uzmanlik izlenceleri sunulmalidur.

_ Alt diizeydeki yonetici ve gorevlilerin de yetigmeleri igin ¢ahguklar birimlerin
gerektirdigi uzmanhik alaninda daha uzun siireli izlenceler sunulmasi gerekmektedir.

Yerel Ozerklik ve demokrasi mi, yoksak hizmet mi daha
onemlidir?

Secilmig belediye yoneticileri, yerel hizmetlerin yerine getirilmesine (% 36.7 ile) .
yerel 6zerklik ve demokrasiden (19.3'ten) daha ¢ok dnem.vermektedirler. Buyuk
gogunlugu (% 60.9'u) her ikisine de esit agirlik vermektedir. Belediyenin yerel
demokrasinin besii ve okulu oldugu bilincinin segilmiglerde yeterince yaygin bicimde
benimsenmedigi anlagiliyor.

Bugiinkii segim dizgesiyle yerel halkin meclislerde geregi gibi temsil edilmedigi
kamsinda olanlar begte bir dolayindadir (19.3). Atanmig yoneticiler de agagt yukan aym
oranda (% 21.7) bu goriisii belirtmiglerdir. Gergi, yoneticilerin biyiik ¢cogunlugu halkin
temsil edilmedii dogrultusunda goriig belirtmiglerse de beste birin benimsedigi bu
goriiglin bir yana itilemeyecek 6lgiide bir temsil sorununun var oldugu gergegini de
yansitmaktadir.
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Belediye. Meclislerinde Sivil Toplum Orgiitlerine Sandalye
Ayrilmali m? :

~ Belediye meclisinde sivil toplum orgiitlerine belli sayilarda sandalye aynlmasina
iligkin bir soruya verilen yamtlar da ilgingtir. Segilmislerin % 58.4 gibi 6nemli bir
boliimii (yaklagik beste iigii) bunu olumlu kargilarken kiigiimsenmeyecek bir boliimii
olusturan % 38.4'liik bir bsliim buna kargt gikmaktadur. Yanitliyanlarin “sivil toplum
orgiitii" kavramim tam bilmemelerinden de kaynaklanabilecegini diisiinerek segilmislerin
sendika, kooperatif, demnek, meslek odalan vb. orgiitler yoluyla belediye yOnetimine ve
denetime katilmasindan yana olmiyanlarin bulunmasi demokratiklesme, katlimcilik
agisindan diigiindiirticiidiir. . -

Uygulamada Halkin Giglik Cikarmasi

_ Halkin' uygulamada giiglik ¢ikardif1 gorigiind, segilmiglerin % 51.5'i
atanmiglarin % 42.2'i belirtmiglerdir. Bu, belediyelerde halkla isbirligi yapilmas: ve
halkin katdimi konusunda 6nemli sorunlaf yasandiginin belirtisidir.

Belediye Encimeninin Olugumu

Belediyenin siirekli ¢aligan bir karar organi olan "Belediye Enciimeni"nin nasil
olusturulmasi gerektigine iligkin soruyla alinan yanitlar ilgi cekicidir. Enciimen tiimiiyle
segilmiglerden olsun diyenler beste biri (% 25.7) olustururken, segilmiglerin ¢ogunlukta
olmas goriigiinii belirtenler de hemen hemen aymi orana (% 25.1'¢) ulagmaktadir. Bagka
bir anlatmla, segilmislerin yaklagik yansindan biraz ¢ogu (% 50.8') su yada bu slgekte
enciimenlerde secilmis dyelerin cogunlukta olmasini istemektedir. Timii atanmiglardan
olsun diyenler % 3.3 gibi gok kiigiik bir diizeydedir. Buna karsilik, atanmiglann
cogunlukta olmasim isteyenler % 15.6 diizeyindedir. $u yada bu bigimde atanmiglann
cogunlukta olmasim isteyen belcdiye bagkan ve liyeleri begte bire yakindir (% 19.1). Her
ikisinin de enciimende esit agirlikta temsil edilmesi goriigiinii ileri sirenler % 30.1
diizeyindedir. Cogunlukla segimle gelsin diyenler (% 15.1) karsisinda, ¢ogunlugu
atanmiglardan olugsun goriigiinii de ileri siirenler varthr (% 25.6).

Atanmis belediye yoneticilerinin goriigleri, biraz da atanmig kigiler olmalanndan
olabilir, enciimenlerde su da bu bigimde atanmiglarin ¢ofunlukta bulunmasi
dogrultusunda goriis belirtmiglerdir. Bunlann yalmzca % 6.4'ii tiimiiyle, % 7.9'u
gogunluguyla segilmiglerden olugsun goriigiindedir. Buna kargilik, soruyu yanitlayan bu
yoneticileri % 22.3'i timiiyle, % 26.8'i ¢ogunlufuyla atanmiglardan olugmasi
goriigiindedir. Atanmig yoneticilerin yaklagik yansi (% 49.1'1) su yada bu bigimde
atanmiglann gogunlukia olmasindan olmasim istemektedir. Yiizde 36.6 gibi 6nemli bir
boliimii de segilmis ve atanmiglar egit sayida olmasindan yanadr. '

Bilindigi gibi, belediye karar organlarimn segimlc isbagina gelmeleri Anayasa
geregidir. Bugiin, hem 3030 sayili yasaya bagh anakent belediyelerinde enciimenler
yalnizca atanmiglardan, hem de 1580 sayil: yasaya baglh belediyelerde enciimenler karma
nitelikte olup Anayasaya aykin bigimde atanmislar gogunlukta bulunmaktadir. Tiimiiyle
yada en azindan ¢ogunluguyla segilmiglerden olusan bir enciimen yerine tersinin
savunulmas: demokratiklegme agisindan ilging bir aykin goriigii yansitmaktadr.
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Parti Orgiitiiyle Iligkiler

Partiden gelen istemlere duyarhilik agisindan hizmet sunarken partiye dncelik
tamyacagini bildiren segilmiglerin oram1 % 4.1 gibi ¢ok diigiik bir diizeydedir. Kosullar
esit oldugunda partinin istemini ye§leyenler begte bire yaklagmaktadir (% 18.3). Yaklagik -
beste dordii (% 77.6) de egit davrandigim belirtmigtir. Bu demokrasi ve tiize devietinin
esitlik ilkesi agisindan olumlu bir gdstergedir. Ama beste birlik bir b6liimiin buna kars:
bir tutum icinde olmasi iizerinde egitsel etkinliklerde ciddiyetle durulmasini
gerektirmektedir.

Secilmig Yoneticilerin Halkoylamaswlh Digirilmesi (Geri

Cagirma)

Halkin kaulim: agisindan 6nemli bir nokta da bagkan ve meclis iiyelerinin
gorevlerine halkoylamasiyla son veriimesinden yana olanlann iigte ikilik bir gofunlugu
(% 63.7) olusturmalanidir. Bununia birlikte, buna karg: olanlann iigtebirlik (% 33.6'lik)
bir diizeyde olmas1 demokratiklesme agisindan ilgi gekici bir egitim gereksinimini
yansitmaktadir.

Onemli Konularda Halkoylamas: Gerekli

Onemli kararlarda halkoylamasina gidilmesinden yana olanlanin beste dordii (%
8L ) agmasi demokratik anlayigin geligimi agisindan olumlu bir gistergedir. Bununla
birlikte % 18.6 gibi 6nemli bir boliimiin buna karg: gtkmast demokratiklegme agisindan
iizerinde durulmas: gereken bir durumdur.

Demokrasinin Geligmesine Yerel Demokrasinin Katkisi

Yerel segimlerin bir genel segime doniistiiriildiigii ilkemizde, demokrasinin
geligmesi agisindan dnemli bir konu da demokrasinin geligmesinde yerel demokrasinin ne
6lgiide belirleyici oldupudur. Konuya iligkin soruyu yanmitlayanlarin dortte biri
(se¢ilmiglerin % 25.4'ii) demokrasinin geligmesinin yerel demokrasinin belirleyecegini
savunurken, % 36.3 gibi onemli bir bolimiiniin de iilke ¢apindaki gelismelerin
demokratik gelismeyi belirleyecegi gériilmiistiir. Geri kalan % 37.2'lik y6netici kesimi,
her ikisinin egit agirlikh oldugu gorigiindedir. Sonuncu goriige sahip olanlann yerel ve
iitkesel 6lgekteki demokrasinin gergekiegmesinin birbiriyle baglanusini kurabileceklerini
diigiinebiliriz. Fakat yerel demokrasinin 6neminin yanlizca dorttebirlik bir kiimece
vurgulanmas: belediyecilik egitimi agisindan dikkate alinmasi gercken bir tutumdur.

Kent Yonetimine Halkin Katilmasi

Belde halkinin meclis toplanulanna iigisiz oldugunu bildirenler yanmn iistiindedir.
(% 51.0). Halkin ilgili oldugunu bildirenler % 15.9 gibi oldukga kiigiik bir kimeyi
olusturmaktadir. Yanitlann iigte biri (% 33't) halkin meclis toplanulariyla biraz ilgili
oldugunu bildirmigtir. Halkin katilmast agisindan bu ilgisizligin giderilmesi
dogrultusunda belediye yoneticileri yaninda halkin demokrasinin gercgi olan yerel iglerle
ilgilenme ve katilma kosulunun yerine getirilmesi konusunda olumlu tutum ve
davraniglar kazanmasini amaglayan bir egitim verilmesi geregi vardir.
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Halkin katilmas igin Snemli bir gdsterge de halkin belediye ¢aligmalanna kaulip
katilmadi, belediyeye giigliik gikanp gikarmadig, destekgi olup olmadifidir. Atanmg
yoneticilerin  yaklagik beste biri (% 21.7') kenttaglarin belediye hizmetlerine
katlmadigim, yansindan ¢ogu (51.5'i) belediyenin aldi kararlanin uygulanmasina halkin’
giigliik gikardifim bildirmistir. Segilmiglerden begte birine yakin béliimii (%19.3'l)
halkan kararlaninin uygulanmasina hig katulmadiffins, giigliik ¢ikardigim biraz daha diisiik
oranda (%42.2 ile) belirtmistir. Atanmig belediye yoneticilerine gére halkin bu katilimi
% 40.9 oramyla istemde bulunmak, % 15.8 ile tepki gostermek bigiminde olmaktadir.
Segilmigler de gereksinme ve istem bildirme bi¢imindeki katilimi en bagta (% 44.6),
tepki gostererek karst gikma bigimindekini de yaklagik aym oranda (% 15.0) bildirmigtir.
Kisaca her iki yonetici kiimesinin yanitlan birbirine kosuttur. Para, isgiicii, taginmaz
bagiglama, arag-gereg saglama bigimindeki kaulimlan secilmiglerin yaklagik beste biri
(%18.5'i), atanmiglanin % 17.3'ii belirtmigtir. Hizmetin goriilmesindeki bu tiir katkilar
kentsel toplum kalkinmasi galismalan agisindan dnemlidir.

Halkin kaulimim kolaylagtirmak agisindan 6nemli bir diizenek olarak mahalle -
muhtarhgna tiizel kigilik verilmesi, boylece kentlerde ‘yeni bir yerel ybnetim basamag1
olusturulmast yolundaki Oneriye segilmig belediye yoneticilerinin % 45, halkin
katlimi, yerel hizmetlerin goriilmesi igin yararh, % 15'i her ikisi agisindan yararli
olacagim bildirmigtir. Mahallenin higbir yarari olmayacagim bildirenler segilmiglerin
beste birinden biraz ¢ogunu (% 22'ini) olugturmakiadirlar.

Yerel Yonetimler Uzerinde Ozegin Yénetsel Denetimi (1dari
Vesayeti, Yonetsel Korumanhg) :

Ozegin yerel yonetimler iizerindeki yonetsel korumanhiinin (idari vesayetin)
kaldinlmasim segilmiglerin % 37.4'ii istemekte, buna kargilik % 22.1' kaldinlmamasim
savunmaktadir. Geriye kalan % 35.1'lik bir kiime de bugiinkii korumanlik dizgesinin
degistirilmesi, bunlardan % 28.9'u yargisal denctimin yeterli oldugu, % 6.2'i de akgal .
denetimle yetinilmesi gerektigi goriigindedir. Kisacasi, belediyenin segilmig
yoneticilerinin bilyiikk ¢ogunlugu (% 72.5'i) bugiinki kopkoyu korumanhifin
kaldirilmasim yada degistirilmesini istemektedir. Belediyenin niifusu kigildikge,
yonetsel denetimin kaldinlmasin isteme orami azalmakta, buna karsilik kaldinlmamasini
isteyenlerin orani artmaktadir. Giiniimiizde gok yakinma konusu olan ve yercl y6netim
6zerkligine biiyiik engel olugturan yonetsel denetimin kiigiik belediyclerin segilmig
yoneticilerin kaldinlmasim istememeleri yerel dzerklik ve demokrasi anlayiginin
geligmeyiginin bir yansimasidir. :

Belediyelere Vergi Koyma Yetkisi Verilmesi

Yerel dzerklik ve demokrasi agisindan énemli bir dnkogul da belediyclere, 6z
gelirlerini arturmak igin vergi koyma yetkisi taninmasidir. Scgilmiglerin bidyiik
cogunlugu (% 64'ii) bu yetkinin belediyelere taninmasindan yana olurken % 10'u buna
kargi gikmaktadir. Az bir oranda da olsa bu oneriye karsi ¢ikanlann, bugiinkii gibi
devletin gelirlerinden aynlacak paylara bagimh kalmay: yeglemeleri diigiindiiriiciidiir.
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Mecliste Genel Yarar1 Gerektiren Konularda Siyasal Partiler
Arasinda Anlagma Saglanmasi

Belediye meclisi toplanularninda genel yaran gerektiren konulardaki kararlarda
degisik siyasal partilerden iiyelerin anlagabildikleri segilmiglerin % 64'iince belirtilmigtir.
Anlagma olmadigint belirtenler onda bir (% 10.1) diizeyindedir. Belediyecilik egitimi
kapsaminda, "genel yarar", "kamu yaran", "toplum yaran" gibi kavramlar iizerinde
segilmiglerin aydinlaulmasinda yarar gérmekteyiz.

OZET

Yukandaki agiklamalan 6zetlersek, segilmig belediye (bu gozlemler atanmiglar
icin de gegerlidir) yoneticilerinin yerel 8zerklik, yonetsel ve akgal dzerklik, yerel
demokrasi, katilimci1 demokrasi, kamu yaran konularina iligkin temel kavramlar iizerinde
agik segik bir bilgi ve goriis sahibi olmadiklan anlasllmaktadlr Kendileriyle ilgili
egitim gereksinmelerine iligkin goriiglerini belirtirken igin bu yOniine hig
deginmemislerdir. Zaten deginmemis olmalan da bu konuda 6nemli 6lgekte egitim
gercksinmesinin varhiina bir gosterge sayilmaktadir. Belediye yoneticilerine yonelik
hizmetigi egitim etkinliklerinde ve 6rgiin 6gretim kurumlarinin izlencelerinde yerel
yonetimlerle ilgili ¢agdas temel kavramlarin kazandinilmasina Onem verilmesi
gerekmektedir. Halkin yerel iglere, belediye ytnetimine ve denetimine katilmasim
gelistirmek agisindan yalmzca belediye yoneticilerine ve ¢alisanlanna degil, ayni zamanda
halka yonelik kentsel toplum kalkinmasi ve halk egitimi etkinliklerine de gereksinim
vardir.

ONERILER

! Aragurmanin yukanda 6zetlenen sonuglarim da dikkatte bulundurarak kimi &neriler
geligtirilmesi olanakhidir. Ancak bu arasirmanin daha ¢ok sorunlan, gereksinimleri
saptama, belediyecilik eBitim izlencelerinin yonelecegi katilimci kiimelerini, kapsayacag
konulari, bu konuda segilmis ve atanmig yoneticilerin egilimlerini, gorislerini,
degerlendirmelerini ortaya ¢ikarmak amacim giiden agiklayici, betimleyici nitelikieki bir -
aragtirma olduBunu unutmamak gerekir.

Oncelikle ele alinmas: gereken onlemlerin neler oldugunu ortaya koymakla
birlikte, bunlann yasama gegirilmesine iligkin olarak hem egitsel, hem de yonetsel ve
orgiitsel agilardan onerilen dniemlerin somutlastinlmas: bu aragtirmanin amaglarim
agmaktadir. Kanimizca, 6rgiin ve hizmetigi egitim izlencelerini, etkinliklerini,
degerlendirme, program planlama ve orgiitlenme konularim: daha ayrinuh olarak
derinlemesine incelemek amaciyla gesitli aragtirmalara gercklilik vardir. Boylesi
arastirmalar uzun zaman gereklireceginden burada kisa solukta ahnmasi gereken ivedi
¢oziimler, 6nlemler ve diizenlemeler iizerinde durmak istiyoruz.

Belirtmek istedifimiz baska bir nokta da aragtirmamizda yalmzca belediyelerin
egitim sorunlan iizerinde durulmug olmasidir. 11 &zcl yonetimleriyle k6ylerin de segilmis,
atanmig yoneticileri, ¢alisanlan igin cgitim konusu gegitli sinirliliklar yiiziinden
aragurmamizin kapsami diginda tutulmugtur. Oysa, egitim etkinlikleri tasarlanirken,
orgiitlcnmeler, diizenlemeler yaptlirken bu yerel yénetim birimlcrinin egitim sorunlannin
da dikkatte bulundurulmasinda yarar vardir. Bulgulanmiza dayanarak gelistirdigimiz
onerilerimizin genelde obiir yercl yonetim birimleri igin de gegerli olabilecegi, kimi ortak
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diizenlemeler yapilabilecegi gonisiindeyiz. Bununla birlikte s6z konusu yerel ytnetim
birimlerine iligkin eBitim gereksinim ve sorunlan iizerinde temel aragtirmalara
gereksinim olduBunu belirtmekte yarar goriiyoruz.

HIZMETICl EGITIM

Belediyelerde gérev baginda olan ybnetenlerin, calisanlann egitsel diizeyleri,
gereksinimleri onlarin ivedilik ve oncelikle hizmetigi egitimden gegirilmeleri
zorunluluguna iliskin bulgulanmizi agiklarmsuk. Belediyelerde sorumluluk yiiklenen

segilmig ve atanmig kisilerin egitilmesine iliskin 6nerilerimizi goyle siralayabiliriz:

1. Secilmiglerin egitimi

Bagkan ile belediye meclis ve enciimen ilyelerine géreve basladiklaninda kisa
sitreler diizenlenecek hizmetigi etkinliklerinde;

Amagc, belediyecilikle ilgili egitim gérmemis ve segilerck goreve gelen
bagkanlara, meclis ve enciimen iyelerine belediye yonetiminin verimli, etkin
caligabilmesi, yasalara uyulmasi agisindan yararh bilgi ve becerileri onlara edindirmek
olmalidir. Bbylece baglangigta yapiimas: olas: hatalarin en aza indirilmesi, kotii
aligkanhiklar edinilmemesi, belediyenin iyi yonetilmesi konusunda segilmig yoneticilere
yol gostermek bu konudaki egitim ¢aligmalarmin ana amaglarindan biridir.

Yukandaki amaca varmak iizere, verilecek egitimin kapsami soyle dzetlenebilir:

— cagdag yerel yonetim ve ozerklik, yerel demokrasi kavramlari, tizeye bagh
yOnetim, egitlik ilkeleri,

- belediyecilikle ilgili uluslararas: tiizcl kaynaklar,anayaSamn ve yasalarin temel
ilke ve kurallan, .

. — belediye organlan, yetki ve sorumluluklar,

— kamu yOnetimi ve tiizesine iligkin icmel bilgiler,

— Orgiit iginde galiganlarla ve onlanin kendi aralanindaki insan iligkilerinde uyulacak
kurallar, yararlanacak yollar,

— belediyenin demokratik, verimli, etkin calismasmm yéntcmleri?
- halk katilimciliginm geligtiriimesinin 6nemi ve yollan,

— gelirler, giderler, biitge hazirlanmasi ve uygulanmas;, vb. konularda temcl
belediyecilik bilgileri. .

Belediye Ust Diizey Yoneticilerinin Egitimi
Belediyelerde atanmig yoneticilerin de gordiikleri 6grenimin belediyecilikle ilgisi

bulunmadi@s bilindigine gore, bagkan yardimcilarina, daire bagkanlarina yonelik hizmetigi
izlencelerin diizenlenmesine gereklilik bulundupuna deginmistik. Bu cgitimin amaci,

L S
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belediyenin verimli, etkin, demokratik bigimde yOnetilmesinde bu ydneticilerin énemli
rolleri oynayabilecek yetigkinlik diizeylerine gelmelerine yardimci olmaktir. Boylesi bir
egitim onlara, segilmiy yoneticilerin yanlig kararlar almalarimi 6nlemek, gereken
uyanlarda bulunmak gibi iglevleri de yerine getirmede yardimci olabilmelidir. Bunlann
kamu yOnetimi, yOnetim tiizesi, belediye organlanmn yasalara uygun bigimde kararlar
iiretmelerine, bu kararlarin gereginin yapilmasina, uygulamalarin denetlenmesine
yarayigh bilgi ve becerilerle donatilmasi amaci agir basmaktadur.

Deneyim sahibi, 6grenim diizeylerinin yiiksek olmalan nedeniyle ve uzun siire -
gorev bagindan ayn kalmalanna olanak bulunmadigindan 3030 Sayil: Yasa uyannca
atanan Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterleri ile yardimctlari, vb. ist diizey
yoneticileri igin egitim izlenceleri yerine belli sorunlann aym diizey yoneticilerle birlikte
ve ortak ¢ziitmlerin bulunmasi amaciyla yuvarlak masa toplantilan ve benzeri etkinlikler
diizenlemek daha uygun diigmektedir.

Ust diizey yoneticilerinin atanmasinda belediyecilik egitiminden gegmis olma
kosulu yagsama geginceye degin igbagindaki bu y&neticilerin ¢aligma giivencesini ve
gorevde siireklilifini saglayacak bir dizge kuruldufunda hi¢ degilse yiiksek lisans
diizeyinde bir hizmetigi egitiminden gegirilmesi yollan denenmelidir. Segilmiglere karsi
belli giivencelerle korunmug olan bu iist diizey yoneticilerinin atanmasinda gesitli
yontemler gelistirilebilir, hatta meclisin uzunca bir dénem igin bunlan atanmas: gibi
yollara bagvuruiabilir. Béylece belediyeler, partizan olmiyan, partizanca baskilara kars:
durabilecek bir tiizel konuma sahip kilinan bagimsiz, sorumlu, kent
yoneticilerine kavugmug olur. Kent yoneticisi olacaklarin dfrenim gorecekleri bir
okul kurulmali, bu gorevlere bu okulu bitirenler atanmahdir. Bununla birlikte
igbagindakiler igin aym okulun hizmetici niteliginde yiiksek lisans diizeyinde izlenceler
sunmast saglanabilecektir.

Orta ve Alt Diizey Yoneticileri igin Hizmetigci Egitim

Cesitli birimlerin bagindaki daire bagkani ve yardimcilan, birim midir ve
yardimcilannin sorumluluk yiiklendikleri konularla ilgili sorunlan ¢6zmek igin gerekli
yasal, Orgiitsel ve tecknik bilgilerini yenilemck, uygulayimbilimsel (teknolojik)
yeniliklere uyum saglamak, yeni yasal diizenlemelerin uygulanmasina iliskin konularda
bilgilenmek amaciyla hizmetigi egitim izlencelerine kaulmalidir. Zaman darlifi nedeniyle
uzun siire gorevleri bagindan aynlamayacaklarindan bunlara y6nelik egitimlerin birkag
haftay: agmamas istenir. .

Alt Diizeydeki Gorevlilerin Hizmetici Egitimi

Belediyenin ¢esitli birimlerinde halkla yizyize gelen ve igleri yiiriiten
gorevlilerin, gorevlerini etkin ve yetkin bigimde yapmalan bunlara ydnelik egitimin ana
amacim olugturmaktadir. Cephe hattindaki bu gorevlilerin bagansi belediyenin basarisini
belirlemektedir. Bu nedenle, bu gorevlilerin yalnizca iglerini iyi yapmalan yetmemekte,
onlarin kentiaslarla sicak, saygili bir iligki kurmalarinin yollarina da bilmeleri
gerekmektedir. Burada halkla iliskiler konulanimin 6n plana gikugi gozden
kaginlmamalidir.

Goreve alinmadan onceki meslcksel 6grenimleri ve cahstiklan iglerdeki
dencyimleri 6nemli oldugundan, ilk kez o goreve atanan belediye gorevlisinin 8grenim ve
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deneyimi bu konuda yeterli degilse, bunlarin daha uzun stireli kurslardan gegirilerek
hizmete ySneltilmeleri gerekecekiir. Bu durumda olanlar igin, ige atamir atanmaz, bagarih
olmazsa gorevle iligkisinin kesilebilecegi kosuluyla hemen uzun siireli egitime
ahinmalarina olanak saglayacak bir personel rejimi saglanmahdir.

BELEDIYECILIK ICIN ORGUN EGITIM

Orgiin egitim okullarda, okul iginde, belli bir diplomaya goriiten, diizenli, dizgeli,
igerigi ve izlencesi dnceden belirlenmis bir egitim siirecidir. Hizmetigi egitimden ve halk
egitiminden farkh olarak Orgiin egitim izlenceleri ancak belli nitelikleri tagtyan
ogrencilere agik olan, siireleri nceden bilinen ve okula diizenli gitmeyi gerektiren bir
egitim siirecidir. Bu nedenle, gece Sgrenimi yapan aksam okullan gibi drgiitlenmemigse,
dgretime katlabilmek igin giindiiz ¢alisma saatleri iginde izinli sayilmadik¢a, belediyede
ya da herhangi bir igte ¢ahsanlar igin giigliikler dogurabilir, olanaksiz gibidir. Bagka bir
anlatmla, orgiin egitim isi giicii 6grencilik olanlarla, gorevden izinli sayilan ¢ahganlar
i¢in olanakhidir.

Belediyelerin, 6rgiin 6gretimde (okullarda) belediyecilik gérmiig olanlara ise
almada o6ncelik tamimalan gerekir. Bununla birlikte, agilmig olan mahalli idareler
liselerinin aksamlan diplomaya gétiiren gece Gretimi yapmalan galigmakta olan, fakat
egitim gereksinimi duyan belediye gorevlilerinin yetismeleri igin ayr: bir firsat olur.
Sézii edilen liselerin, boylece yetigkinlerin egitimine de katkida bulunarak belediyeciligin
gélistirilmesinde rol almalan saflanmalidur. '

ORTA OGRETIMDE BELEDIYECILIK EGITIMI

1ki yildir egitimde bulunan Mahalli ldareler Anadolu Mesick Liselerinin ikisi
Istanbul'da, birer tanesi de Ankara, Antalya ve Izmir'de olmak iizere dort ilimizde ve 5
tane kurulmugtur. Yabanci dildz 6gretim yapan bu liselerde okuyanlarin sayisi gimdilik
birkag yiizii gegmiyor. Ingilizcz 6grendikleri i¢in bunlann turistik y6re belediyelerinin
yabancilarla iliskili birimlerinde islendirilmeleri olanakhdir. Bunlarla birlikte, bu
ogrencilerle belediyeler daha 6nceden anlagip burs vb. destekler saglamadiklarindan liseyi
bitirdikten sonra kolayca turistik kuruluglarda daha iyi iicretlerle ig bulma olasihfinin
yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Bu nedenle, heniiz bu konuda Tiirkge egitim yapmadan
birdenbire yabanci dile gegilmesinin b8yle bir sakincast ortaya ¢:kabilecektir. Kanimizca,
yabanc1 dilde 6gretim yerine, Tiirkgede 6fretim yapan bu liselerin gesitli bolgelere
yaygnlastinlmasinda gercklilik vardar.

Bu liselerde okutulan ders kitaplarinin yazilmas: ayn bir proje olarak ele alinmall,
yetkili uzmanlann elkitaplan yazmalan destckienmelidir.

YUKSEK OGRETIMDE BELEDIYECILIK EGITIMI

Hizmetigi efitimi verecek kurumlar ile ilgili agiklamalanmizda belirttigimiz gibi
belediye ySneticilerinin dnemli bélimii belediyecilik egitiminin iki yillik 6nlisans ya da
dort yillik lisans diizeylerinde sunulmasindan yana goriig belirtmiglerdir.

Bilindigi gibi, iilkemizde yiiksck 6gretim diizeyinde yerel yonetimlerle ilgili bir
fakiilte ya da yiiksek okul kurulmug degildir. Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim
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Fakiiltesinde 1994 yili baglarinda yerel yonetimler konusunda agilan iki yilhik 6nlisans
diizeyinde yeni bir izlence olusturulmug olmakla 6nemli bir adim aulmigtur.

Lisans diizeyinde Universitelerimizde Siyasal Bilgiler Fakiltesinin Kamu
Yonetimi boliimiinde oldugu gibi yerel yonetimler ve maliyesi konusunda ayn dersler
verilmektedir. Benzer dersler iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerindeki kamu y6netimi
boliimii izlencelerinde de yer almaktadir. Bagka bir anlaumla, tniversitelerimizde, agik
Ogretim diginda yerel yonetimlerle ilgili bir yilksekokul yada boliim olugturulmug
degildir.

Universitelerimizde yiiksek lisans ve doktora izlencelerinde de yerel y6netimlerle
ilgili uzmanlik egitimi sunulmamakta, fakat Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde oldugu gibi,
yiiksek lisans ve doktora izlencelerinde de yerel yonetimlerle ilgili ders ve seminerlere
kentlesme ve gevre dalinda yer verilmektedir. A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Halk
Egitimi lisans izlencesinde yerel ySnetimler ve halk egitimi adiyla bir ders konulmug
bulunuyor. Halk Egitimi bolimiiniin sundupu yiiksek lisans ve doktora izlencelerinde de
yerel ybnetimlerin kiiltir ve egitim iglevleriyle ilgili dersler sunulmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili bir yiiksek okul agilmasi, burada 6nlisans, lisans, yiiksek
lisans ve doktora diizeylerinde Ogretim yapilmast kesin bir zorunluluk durumuna
gelmistir. Boylesi bir yiiksek okulun belediyelerin y&neticileri ve caliganlan igin
hizmetigi egitiminde de iglevler yiiklenmesi gerekmektedir. YOK'in Ankara
Universitesi'nde boyle bir okul kurulmasina iligkin kararinin biran 6nce yagama
gegirilmesi beklenmektedir.

Cesitli kuruluglann belediyecilik konularinda sunduklan hizmetigi etkinlikleri ve -
izlenceler arasinda, amag, kapsam, icerik, siire ve y6ntem agilarindan biiyitk farklihklar
vardir. Bu kurumlann temsilcilerini biraraya getiren belediyecilik egitimi yiiksek
damigma kurulu olusturulmali, bilimsel arastirmalar yapilmali, toplantuilar
diizenlenmeli, boylece bu kuruluglar arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmalidir.
Kuruldugunda Yere! Yé6netimler Yuksck Okulu bu iglevi de yiiklenmelidir.
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