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GIRIS

1985'den sonra biiyiik kamu agiklanina sebep olduklan gerekcesiyle giindeme giren
Kamu lktisadi Tegebbiislerinin (KIT) &zellestirilmesi artik bir moda olmus,
Ozellestirmenin ekonomik yararlan unutulmug, yalmzca bir amag haline gelmeye
baglamigur. Bu durum K1T ler iizerinde yapilmas: gereken serinkanl ve bilimsel tartigma
ortamina engel olmaktadir. Sauhp satlmamasinin yararhi olup olmayacaj:, hangi
yontemlerle satlacagi ya da islah cdilip edilmeyecegi ytniinde tarugma ortaminin
agtimasi gerekmektedir. Bu tiir tarigmalar yeterince yapilmadiginda KIT sauglarinin
ckonomik amaglarin digina ¢ikma tehlikesi her zaman mevcut olacaktr.

Turban AS'de turizm sektdriinde faaliyet gosteren bir KIT'dir. 1988'den bu yana
Ozellegtirilmek amaciyla Bagbakanlifa baglanmig ve yillardir zarar etmesine kargilik hala
6zellestirilmemigtir. PTT, TEK ya da Siimerbank gibi bir gok KIT'in saulip
satilmayaca@ tartismalan arasinda bir bakima kamuoyunun dikkatinden uzaklagmistir. Bu
isletmeninin faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve 6zellestirme gereginin ve olanaginin
bulunup bulunmadifinin belirlenmesi, bu konuda yapilacak tartigmalara bir 151k
tutabilecektir. Bu gahigmada Turban A§'nin mali yapisi incelenecek ve Avrupa'da faaliyet
gosteren otellerin performans ile kargilaguinlacakur. I§letmenin yapisal OZelhglne gore
nasil tzellegtilebilecedi konusunda bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

I- TURIZM VE DEVLET

Ulkemizde 1980 oncesi gelencksel olarak yar devletgi politikalar izleyen
hiikiimeder, cografya agisindan turizm hareketlerine son derecede uygun olan iilkemizde,
kamu yatinimlarina 6nem vermiglerdir. Bir taraftan turizm yatnmlan yapilirken, bir
taraftan da sektére agug krediler ile bu sektoriin gelismesini tegvik etmiglerdir. Ozellikle
1985 yilindan sonra bu sektére aktarilan kaynak ile 1992 yilinda belgeli yatak sayist 220
bin adete ulagirken, turizm gelirleri de 3.6 milyar dolara ulagmigtir ki, bu rakam 1980
yilinda tiim ihracatimizdan elde cttifimiz rakamin (2.9 milyar dolar) oldukga tizerindedir.
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Devletin turizmi gelistirme ¢abalan diger bir ok sektdrde oldufu gibi, Kamu
tktisadi Tesebbiisleri vasitasi ile olmugtur. T.C. Turizm Bankast gerek finansdr, gerekse
turizm igletmecisi olarak bu rolil iistlenmistir. Ancak dzel sektdriin giiclenmesi ve
devletin zellegtirme politikalarina afirlik vermesi nedenleriyle, 28. 5. 1986 tarih ve
3291 sayili KIT'lerin Ozellestirilmesine iligkin kanuna tabi tutularak, T.C. Turizm
Bankasi'nin bankacilik faaliyetleri T. Kalkinma Bankasi'na baglanmus, igletmecilik
faaliyetleri igin de Yiiksek Planlama Kurulu'nun 27. 09. 1988 tarih ve 88/9 sayil karan
ile TURBAN AS$ kurulmustur. Béylece Turban A§, TC Turizm Bankasinin sahip oldugu
bankacilik disindaki, seyahat acentasi, yat liman: ve tim konaklama tesislerinin
sahibi/igletmecisi olmustur. Ozelle;tirilmek amaci ile de Bagbakanlia baglanan girketin
1988 yilindan bu yana 6zellistirilme:si beklenmektedir. .

A- Turizm Sektoriinde Bir KI1: TURBAN A§
a- Genel Ozellikleri

Turban AS mevcut kapasitesi ile Tiirkiye'nin en biyiik turizm isletmelerinden biri
olmugtur. 8 otel, 4 motel, 2 tatil koyi, 3 turizm igletmesi, 4 yat limani ve bir turzm
acentas ile toplam 22 ayn igletmede faaliyet gosteren girket, konaklama tesislerinde 7024
yatak, marinalardan karada 299, denizde 970 yat baglama yerine sahiptir. Daha ¢ok yerli
turizme dayanan (miigterilerin %70-75'i yerli turisttir) Turban A§'nin son ii¢ yillik
doluluk oranlan su sekildedir;

1990 1991 1992

Konaklama tesislerinden doluluk orani %57 %44 %50
Marina isletmelerinde Baglama Yeri Doluluk Oranlan %84 %15 %71

Marina igletmesindeki kapasite arinm doluluk orammin diigmiig gibi gdriinmesine
yol agmgtrr. (Tablo; 1, 2 ve 3) :




OZELLESTIRME POLITIKALARI

TABLO 1

IC ANADOLU BOLGES! KONAKLAMA TESISLERI DOLULUK
ODA YATAK %
CORUM OTELI 60 120 55
ELMADAG OBERJ 10 33 23
ERCIYES DAG OTELI 53 106 17
URGUP MOTELI 243 480 40
TOPLAM 366 739 38%
MARMARA BOLGES! KONAKLAMA TESISLERI DOLULUK
ODA YATAK %
ABANT OTEU 95 190 52
KILYOS TK. 144 304 39
YALOVA TERMAL 101 202 63
TOPLAM 340 696 50%
EGE BOLGESI KONAKLAMA TESISLER! DOLULUK
ODA YATAK %
AKCAYT.K. 220 632 47
CESME OTELI 276 572 63
GUMULDUR TK. 144 400 54
MARMARIS TK. 246 510 71
TOPLAM 886 2114 58%
AKDENIZ BOLGES| KONAKLAMA TESISLER] DOLULUK
ODA YATAK %
ADALYA OTEL] 29 58 - 39
BELDIBI 157 471 50
BELEK 750 2500 45
TOPLAM 936 3029 46%
KARADENIZ BOLGES! KONAKLAMA TESISLERI DOLULUK
ODA "_YATAK %
AMASYA OTELI 50 100 71
B. SAMSUN OTELI 118 236 56
TOPLAM 168 336 60%
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES! TESISLERI DOLULUK
ODA YATAK %
URFA OTELI 55 110 21
TURBAN TOPLAM KONAKLAMA TESISLER]
TOPLAM | TOPLAM | DOLULUK
ODA YATAK %
GENEL TOPLAM 2751 7024 49

241

TURBAN TESISLERININ BOLGELERE GORE KAPASITELERI (1992)
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Sirketin son derecede yetersiz bir pazarlama politikasi vardir. Igletmeler ayn ayn
pazarlama faaliyetlerini ytrittikleri igin baz1 otelleri zaman zaman tam kapasite ile
calisirken aym d6nemde az1 otelleri bog durmakta, sirketin sahip oldufu seyahat acentasi
ise yetersiz elemanlan nedeniyle sirkete bir katki saglamayamamaktadir.

TABLO: 2
TURBAN TESISLERININ TOPLAM KAPASITE
DOLULUK ORANLARI

o

.50 . *

o

YATAK SAYILARI

1992

1991 yilinda dolutuk oraninin diigmesinde kérfez krizinin 6nemli etkisi olmustur.
O yil aym sorunu diger turizm isletmeleri de yasamis, ilke capinda turizm gelirleri
diigmiigtiir. ' '
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TABLO:3
TURBAN MARINALARI )
- BAGLAMA YER!I KAPASITELERI VE DOLULUK ORANLARI
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%8 as %71

1992 yilinda Bodrum Marina'da baglanan yat sayis1 6nceki yillara gore artmig
olmasina ragmen, 1992 yilinda Bodrum marina yat baglama kapasitesi %105
artunlmg oldugundan doluluk oram zahiri olarak azalmig gériilmektedir.

Turban A§'de 1225 daimi, 916 gegici isci galigmaktadir, Gegici isgiler Haziran-
Kasim doéneminde tesislerin yiiksek kapasite ile ¢alisug dénemlerde istihdam
edilmektedir. Bu kadronun diginda Ankara'daki Genel Miidiirliikle 112 personel
calisinlmaktadir. §irketin ¢alisirdifi personel Avrupa ortalamasimin oldukga
iizerindedir (Tablo 4). §iket bu kadrolann diginda 6zel izinlerle kadrosunu daha da
slslrdngl bilinmektedir. 1993 yili sonunda personel giderleri briit satglanimin %97'si
seviyesine ¢ikmug, bu nedenle girketin ana faallyetlennden dogan zaran 117 milyar
TL.'ya yiikselmigtir.
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TABLO: 4
Turban A§'de Personel ve Kadro Durumu
KADRO SAYISI
ISLETME ADI_ pAM | GEGiat | ToPLAM

TURBAN ABANT 90 6 96
TURBAN ADALYA 26 i 217
TURBAN AKCAY 60 103 163
TURBAN AMASYA 32 | 2 34
TURBAN ANT. KALEICT 42 22 64
TURBAN BELEK 32 119 151
TURBAN BELDIB] . 217 52 79 -
TURBAN BODRUM MAR. 53 9 62
TURBAN B SAMSUN 112 0 112
TURBAN CESME 74 105 179
| TURBAN CORUM 44 0 44
TURBAN ELMADAG 9 10° 19
TURBAN ERCIYES 8 38 46
| TURBAN GUMULDUR , 25 68 93
| TURBAN KEMER MARINA 68 5 73
TURBAN KILYOS 41 117 158
| TURBAN KUSADASI MAR. 98 3 101
TURBAN MARMARIS 42 147 189
| TURBAN URFA 38 1 45
TURBAN URGUP 81 54 135
TURBAN YALOVA TERM. 156 48 204
TSA ADANA 20 1 0 20

. TSA ANTALYA 5 0 20
TSA ANKARA : 11 0 11
TSA ISTANBUL - 21 0 21
TSA IZMIR 10 0 10
GENEL TOPLAM 1225 916 2141

~

Turban AS;i son ii¢ yilhik faaliyetini zararla kapatmigtir. $irketin son ii¢ yillik
zararlan gbyledir. ' .
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Tarih __ Zarar (TL)
1990 (4,467,729.904)
1991 (25,146,537,941)
1992 (18,566,509,607)

1993 yilinin da gerek igletmenin genel performansi gerekse yil iginde yapilan toplu
i§ sdzlegmesinin etkisiyle zararla kapitilacaf beklenilmektedir.

b- Mali Yapist

Turban A§'nin satig hasilati 1990 yllmda 71.1 milyar TL'dan 1991 yilinda 93
-milyar TL'ya, 1992 yilinda ise 175 milyar TL'ya ¢ikmisur. 1990 - 1991 déneminde %30
artan hasilat, 1991 - 1992 déneminde %88 artmustir. Isletmenin (1990 -1991 d6neminde)
aktifleri %151 artmig olmasina ragmen, gergekte isletmenin aktiflerinde reel bir arug
olmamisur. Isletmenin kisa vadeli borglan 1990 yilinda 31.4 milyar TL'dan, 1991
yilinda 84.2 milyar TL'ya, 1992 yilinda ise 214.2 milyar TL'ya ¢ikmigtir. isletmenin
sermaye ve yabanci kaynak yapisimin diizelmesinde 1992 yitinda girketin kamudan kaynak
aktararak 100 milyon TL sermaye artunmi yapmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasina daha 6nce yapilmig olan arsa satisi bedellerin kargilik aldngl senetlerin iskonto
ettirilmesi (30 milyar TL) etken olmustur. (Tablo 5)1 :

1990 1991 1992

Satig Hasilau 711 93.0 175.0
Déner Varliklar 30.6 © 60.0 67.4
Sabit Kiymetler ’ 734 171.0 194.4
Aktif Toplami 104.0 231.0 261.8
K.V. Borglar - 314 843 47.5
U.V. Borglar - . .- -

Oz Sermaye 72.6 146.7 214.3

Tablo (5) Turban A§ ile ilgili baz: bilango gelir tablosu rakamlan (Milyar TL.)

Isletmeninin 1990 - 1992 ddnemine ait finansal tablolara bir oran analizine tabi
tutulduBunda, isletmenin cari oraninin gencllikle diigiik oldugu dikkati ¢cekmektedir.
Alacak ve stok devir izlannin yiikseldigi ve sermaye yapisi igindcki borcun oransal
olarak makul diizeyde oldugu  goriilmektedir. Ancak borcun tamaminin kisa vadeli ve
yiiksek faizli olmas: isletmenin performansim olumsuz y8nde etkilemektedir. Isletmenin
siirekli zararda olmasi ve faizleri 6deme giiciiniin olmamasi igletmenin riskini nemli
olgiide artirmaktadir. Isletmenin genel idare gedirleri ve personcl giderlerinin donemler
boyunca aruig egiliminde olmasi, isletme agisindan olumsuz gostergelerdir. -

1Turban AS'nin yillik faaliyet raporlan
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1990 1991 1992

Cari Oran 0.96 0.7 1.40
Asit Test Oram 0.84 0.55 1.28
Nakit Oram . 0.05 0.15 0.33
Alacak Devir Hiz1 3.08 3.30 440
Stok Devir Hiz1 10.75 13.61 16.32
Aktif Devir Hiza 0.68 0.40 0.67
T. Borg/Ozsermaye 0.43 0.58 0.22
T. Borg/T. Aktifler 0.30 0.36 0.18
Faizleri Odeme Giicii -7.10 -3.10 -1.61
Net Karhitik Oram -0.06 -26.81 -10.24
Net Kar / T. Aktifleri -0.01 -10.82 -0.07
Net Kar / Ozsermaye 0.03 -17.12 .--0.08
Genel Idari Giderleri /

Sang Hasilah 0.42 0.69 0.66
Personel Giderleri / .

Saug Hasilan _ 0.34 0.50 0.56

Tablo (6) Turban AS ile ilgili baz: finansal oranlan

Turban A$ finansman giderlerini Merkez tegkilat1 hesaplarinda géstermektedir.
Diger bir ifade ile igletmenin ihtiyaci olan krediler merkez teskilau hesabina alinmakta ve
faizler bu hesaptan ddenmektedir. Aynca merkez teskilatinda agin istihdam olmas:
nedeniyle igletmenin zararlannin Snemli bir kismi bu boliimden kaynaklanmaktadir.
Merkez tegkilannin son iki yillik hesaplar g6yledir.

1991 1992
Finansman giderleri 156 389
Net zarar : (1.1 21.2)
Finansman giderleri / Satig hasilat %16 %22.2
Merkez tegkilati zaran / Sirket zaran %44 %114

Tablo (7) (Milyar TL) Merkez Tegkilatmn bazi hesaplan

Tablodan izlenebilecegi gibi isletmenini finansman giderleri satig hasilatinin

' %22'sine ulagmigtir. 1992 yihinda kisa vadeli borglarin tamaminin dénem sonunda

Sdenmesi bu dénemde finansman giderlerinin etkisini azaltmamigtir. Aynca merkez

teskilatinin zaran (finansman ve personel giderleri bu boliimde Snemli bir paya sahiptir)
1992 yilinda tiim igletmenin zaranndan fazladir.

Turban A$'nin mali yapisi degerlendirildigindc su noktalar 6ne ¢ikmaktadur.

1. Isletme kisa vadeli ve yiiksek banka kredileri kullanmaktadir.

2. Yonetim, personel ve finansman giderleri igletmenini en 6nemli gider
kalemlerini olugturmaktadur.

3. Isletmenin karlii1 negatif diizeydcdir.
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¢- TURBAN AS$'nin Performansinin Avrupa'daki Otellerin Performanslan ile
Kargilagtinlmas

Bu boliimde Turban A$'nin performansi Avrupa'da faaliyet gosteren otelierin 1990
yilt performanslan ile kargilastinlmg ve sirketin faaliyetleri degerlendirilmek istenmistir.

Turban A§'ni hem tiim isletme olarak ve hem de yalmzca konaklama tesisler
agisindan Avrupa'daki otellerle karsiligurdigimizda, Turban A$'nin oda gelirlerinden aldign
payin dikkati gekecek kadar diisiik oldugu goritimektedir. Avrupa otellerinin oda gelirleri
genel hasilattan %49.2 pay alirken, sirketin konaklama igletmelerinde oda gelirleri
%35.77 oramndadur. Ancak diger gelirler genellikle standartlara yakindur.

Turban A$‘nin

Turban A$'nin konaklama . - Avrupa'daki

titm igletmeleri _igletmeleri  Oteller?
Oda gelirleri 22.37 35.77 49.20
Yiyecek ve igecek gelirleri  34.81 55.10 _ 49.20
Telefon gelirleri 1.61 1.56 - 2.60
Tali boliim gelirleri 14.64 7.57 2.30
Liman, at6lye ve ' '
acente gelirleri 23.74 - -
Kira gelirleri 2.83 - 1.40

L

Tablo (8) Satg Gelirlerinin Dagilimi (%)

Turban A§'nin konaklama tesislerini 4 gruba ayirmak miimkiindiir

1. Oteller: Anadolu'da ve belli bash turizm bolgelerinde bulunan 8 otelden
olugmaktadir.

2. Moteller: Cesitli merkezierinde bululanan 4 adet moteli vardr.
3. Tatil K&yleri: Iki adet taul kdyii vardir.

4. Turizm [gletmeleri: Halk tipi turizm igin faaliyet gosteren 3 turizm igletmesi
vardur. ' :

Bu gruplann ayn ayn performanslarim Avrupa'daki otellerin performanslan ile
kargilagurdifimizda benzer sonuglar elde ederiz (Tablo 9). Turban A$'nin oda gelirleri
genel olarak Avrupa performansimin oldukga altindadir. Ancak yiyecek igecek gelirleri ve
telefon gelirleri konusunda onlara yakin performans gostermistir. Turban AS'nin giderleri
incelendiginde tali bliim giderlerinin toplam gelirlere oramimin yiiksek oldugu dikkati
¢ekmektedir. Diger gider kalemleri standartlara uymaktadir. Kargilagirmamiza gore
Turban A§'nin bélim karhhifi Avrupa otellerinin bslim karlihgindan bir miktar
diigiiktiir ve bunun en 6nemli nedeni yine oda karlannin disik olmasindan
kaynaklanmaktadur.

Sirketin en ba$ansnz oldugu nokta genel idare giderleri ve personel giderleri ile.
ilgilidir. Batlt oteller sauslarinin %9.5'ni genel idare giderlerine ayirirken Turban AS'de

2Horwath Internotional, "The World Wide Hotel Industry”, New York 199}
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bu oran %46'dir. Isci bagina saug hasilan Avrupa'da 63379dolar olmasina kargilik,
Turban A$'de 12750 dolara ulagmaktadir. Diger taraftan sirketin pazarlama giderleri gok
fazla diigiiktiir. Bu rakam Turban A§'nin pazarlama icin hig bir gaba gostermedigine igaret
etmektedir.

Finansaman giderleri Turban A§'de % 20'ere ulagirken, Avrupa otellerinde .
finansman giderleri %3-5 civanindadir.3

TURBAN AS$§ . Avrupa'daki

Oteller Moteller Tatil Turizm Oteller
kovieri tesisi .
Oda gelirleri / ' _
T. gelirler 37.7% - 29.8% 28.5% 42.7% 49.20%
Yiyecek igecek gelirleri /
T. gelirler 48.8 75.0 68.0 394 4420
Telefon Gelirleri /
T. Gelirler 22 1.8 0.4 0.2 2.60
. Tali bolim gelirleri / :
T. gelirler 10.6 10.8 2.5 17.1 2.30
Kira gelirleri /
T. gelirler 0.7 0.6 0.6 0.6 1.40
Toplam 100% 100% 100% 100% 100%
Oda giderleri/
T. gelirler 14.5% 12.8% 10.0% 10.8% 13.9%
Yiyecek igecek giderleri /
T. gelirler ’ 39.5 438 323 26.7 34.7
Telefon giderleri / ' '
T. gelirler 1.5 23 0.6 14 1.6
Tali boliim giderleri /
T. gelirler 7.5 53 4.1 12.9 1.3
Kira giderleri / .
T. gelirleri - - - - -
Toplam 63.0% 64.2% 47.0% 51.8% 51.5%

3AGK, Sa=45
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Oda geliri- pideri. | _
Toplam Gelirler 23.0 16.8 19.0 33.6 34.6
(Y. icecek geliri-

Y. icocek gideri
Toplam gelirler - 96 12.8 35.0 130 109

(Telefon geliri- .

Telefon gider) \ ]

Toplam gelirler - 1.1 - - - 0.8

(T. boliim gelin-

T boliim gideri) _ A

Toplam gelirler 2.6 56 . -16 14 0.6
i iri- Kira gideri v

Toplam_gelirler 0.7 0.6 06 9.2 L6

Toplam 3% . 358%  530% . 482%  48.5%

Genel idare gideri / .
T. gelirler - 0.36 0.56 0.43 046 0.095

Pazarlama giderleri / :
T. gelirler - 0.003 0.008 0.003 0.003 0.032

Tablo (9) Turban A§ ve Avrupa'daki otellerle ilgili bazi géstergeler

Yapnlan bu kargilagtirmaya goére Turban A idari ve personel giderleri ile
finansaman giderleri konulaninda Avrupa'daki isletmelere gore son derece de kotii
durumdadir. Ancak bunlann digindaki gostergeler genellikle uygun halindedir. Bu durum
igletmelerin kotii yonetildigini, fazla politize olduBu ve sirketin bir ig¢i deposu haline
getirildiini gostermektedir. Ancak herseye ragmen isletmelerin iyi bir ySnetimle
diizelebilecegi iglctmelerin kér etme potansiyellerinin yiiksek olduBu anlagilmaktadur.

H- KITLER VE OZELLESTIRME

Tiirkiye'de 1985'den sonra ckonominin giindemine giren 6zellegtirme politikalar,
genellikle siyasi partiler tarafindan desteklenmekle birlikte, gesitli diizeylerde hala
tarusitmaktadir. Tartigmalar artik konunun ekoromik ve sosyal boyutu iizerinde
yogunlagmaktadir. Avrupa'daki ve diinyadaki benzer ornekler incclenmekte, kamu
agiklarina neden olan KIT'lerin nasil ckonomiye kazandirilacag: ve hangi yontemlerle
Ozcllegtirilecegi gesitli yaklasimlar ¢ne siirilmektedir.
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Gergekte gesitli hiicumlara hedef olar)1 KIT'ler gegmiste ekonominin kalkinmasina
onemli katkilarda bulunmuglardir. Geligmekte olan iilkelerde KIT'lerin kurulmasinin
baglica nedenleri zayif 6zel sekwri desteklemek ve onun yapamayacag igleri yapmak,’
daha fazla yaurim yapmak, stratejik sektorlere teknoloji transfer etmek, istihdam
yaratmak ve mallan daha az maliyetle iiretmektedir.

Ancak diinya'da bir gok KIT'in kirl1 ve verimli olmasmna kargilik, gogu ekonomik
olarak verimsiz ¢ahigmakta, biiyiikk finansman zararlarina neden olmaktadir. KITler
genellikle bulunduklan iilkedeki kredi imkanlarindan ¢ok fazla pay almaktadirlar. 4KIT
kayiplarimin Arjantin ve Polonya'da GSYIH'nin %9'una ulagufi, Meksika'da yalnizca
Devlet Celik lsletmesinin devieti 10 milyar dolar zarara ugratug bilinmektedir.
Ulkemizde de benzer durumiar sz konusudur. TEK, DDY, Petkim ve Siimerbank gibi
KiT'lerin agiklan tlkemizdeki enflasyonun en Snemli nedenlerinden biri olarak
gosterilmektedir. KIT lerin 8zellestirilmesine kars: olan bilim adamlan bile K1T'lerin
giiniimiize kadar siirdiiriilen ydnetim ve yaklagim bigimiyle varhklarim
stirdiiremeyeceklerini ve varolan i¢ ve dig kogullarin KITlerin yeni bir anlayisla ele
alinmas: gerektirdigini dne stirmektedirler.% KITlerin gegmisin eksik ve yanliglanndan
armdinimalan ve yeni iglevier dstienmeleri igin yeniden yapilandinlmalan ve filkenin
ekonomik ve toplumsal gelismesi doprulwlanyla uyumlu, onu giiglendiren ve gerekli

_katkilarda bulunan bir 8zellik tagimas: gerektigini belitmekiedirler.”

Diinya Bankas1 ve ekonomiye aym istikamette bakan yaklagimlara gére Tiirkiye'nin
elinde birakacaj bir kag KIT'in digindaki biltiin K1T'leri 6zellestirilmesi gerekmektedir.
Tarusmalar KITlerin nasil 6zellestirilecegti konusu tzerinde yogunlagmaktadir. Bu
konudaki muhafazakar goriislerde ise sanayide yamsal degisime destek olacak, yeni diretim
yontemleri aragunp geligtirmesini sajjlayacak, bolgesel gelismeye dnder olacak ve yeni
politika olugturma ve geligtirmede 6ncii rol oynayabilecek KIT lerin 6zerk hale getirilerek
piyasa kosullarina uygun ve belirli amaglar igin caligtiriimas gerektigi dile
getirilmektedir.

A- Turban AS ve Ozellestiﬁnc

Tiirkiye'de turizm sektbriinde gegmiste bilyiik hizmetler yapmus olan Turban A§'nin
aruk ne sSktorde yenilikler getirebilecek ne de bolgesel gelismeyi saBlayabilecek
dzellikleri kalmamistr. Turizm sektSriindeki 6nderligini ve onciiliigiinii kaybetmigtir. -
Ozel sektor isletmeleri bu konuda dnemli mesafeler almig, turizm igletlerinde ¢agdag
yontemler kullanmaya baglamiglardir. Turban A§ ise agin politize olmasi nedeniyle
mevcut yetigmis kadrolarnim kaybetmis, turizm tecriibesi gok az olan ve sektdrdeki
geligmeleri yeterince takip edemeyen yoneticiler tarafindan yonetilmeye baslanmsur.
1970'lerde iilkemizin kosullanna gore en iyi tesislere sahip olan kurum, bugiin tesis
kalitesi agisindan artik 2. smnif bir turizm isletmesi haline gelmigtir. gzelliklc

4Kikeri Sunata, Nellis John ve Shile Mary, "Privatization”, A World Bank Publication, .
Washington DC, 1992, Sa. 2

SAGK, Sa. 2 ~

6Boratav Korkut ve Tiirkcan Ergun "Tirkiye'de Sanayilegmenin Yeni Boyutlan ve KIT'ler",
Tarih Vakfi Yurt Yaynlan, Istanbul, 1993, Sa. 248 ' :

TAGK, Sa. 249 :
8AGK, Sa. 258
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bzellestirme kapsamina alindif1 1988 yilindan bu yana hig bir yenileme yatirim:
yapiimamigtir. Turban A§'nin mevcut tesislerinin gogunda girket isletmeci olarak gorev
yapmaktadir. Tesislerinin miilkiyeti dzel idareler, belediyeler ya da devletin iizerindedir.
Bu nedenle sekt6rde turizm yatnmi olarak afirlikh bir yere sahip degildir. Mevcut
belgeli yatak adedi olarak sektoriin ancak %2'sini elinde bulundurdugu igin, sektdr
acisindan stratejik bir Snemi yoktur. Netice itibariyle devletin otelcilik yapmasini, en
devletgi yazarlar bile savunmamaktadir. : .

a- Turban AS Nasil Ozellestirilir? -

Bir KIT'in 6zellestirilmesine karar verildikten sonra uygulamanin yapilabilmesi i¢in
bazi engellerin agilmas: gerekmektedir. Bu engeller baglica sunlardir;?

1. Politik engeller .
2. Yasal Engeller

3. Pazar kosullan

4. Hiikiimet faaliyetleri .

S. Diger faktorler

Oncelikle hiikiimetin 6zellestirme konusuna yaklagimi samimi olmalidir. Burada
iktidarin bu konuda gikar gruplann: -etkileyip etkileyemedigi, kamu y6neticilerinin,
iggilerin, sendikalarin ve diger baski gruplaninin kargisinda politikasinin ne olacag: 6nem
kazanmakutadir. Diger taraftan 6zellestirmeyi zorlagtiran idari ve yasal bir takim engeller
bulunabilmektedir. Ozellestirme siirecinin basinda bu konulann ag1ga kavugturulmasi
gerekmektedir.. Aynica KIT'in faaliyet gosterdigi pazann 6zelliklerinide degerlendirmek
gerckmekiedir. KIT'in pazar pay: nedir? Rakipleri hangi durumdadur. KIT 6zellestirildigi
taktirde 6zel sektoriin, halkin ve hiikiimetin ne gibi sorunlari ve riskleri olabilecektir?
Hiikiimetin kararli olup olmayacags, gelir ve giderlerin belirlenmesi, hiikiimetin
Ozellegtirmeyi kontrolu, satin almak isteyen firmalann standartlannin belirlenmesi ve
¢ahsan iggilerin durumlaninin ne olacag degerlendirilmelidir. [laveten KIT'in sahip oldugu
ekipman, imkan ve imtiyazlarin 6zcllestirme amaglarina gore gzden gegirilmesi
gerekmekiedir.10

Bu engeller agildiktan sonra hem kamunun hem de KIT'i saun alacak igletmelerin
gikarlarina uygun maliyct ve fiyatlama ¢alismasinin yapilmas: 6zellegtirmenin bagans:
agisindan 6nemlidir. Ozellegtirme galigmalanna konu olan KIT eger biyiik bir firmaysa,
onu gesitli béliimler halinde pargalamak, dzellestirme gabalarim kolaylastiracakur.
Boylece verimli ve verimsiz boliimler kolayca ayrilabilmekte, verimli boliimler
satillirken, verimsiz boliimler de islah edilebilmekicdir. ’

Turban A§ igin hiikiimet 6zellestirme karanm vermistir. Ancak bu durum 1988'den
bu yana bir tiirli ger¢eklestirilememigtir. 1994 yilinda Turban't biiyiik oranda
Ozellegtirceegini ilan etmesine ragmen konuya hala gekimser adimlarla yaklagti
gozlenmektedir. Turban A$'nin kiigiik bir KIT olmasinin ve agiklaninin kamuyu gok fazla
rahatsiz etmemesinin bunda bir rolii oldugu tahmin edilmcktedir.

IMiller John ve Tufts Christopher, "A Means to Achieve More with Less”, Privatization,
Edited by Kemp Roger, Mc Farland, Jefferson, 1991, Sa. 104

10AGK, Sa = 105.
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Ancak Turban AS'nin diger KIT'lere gore 6zellestirme agisindan yasal ve idari
sorunu azdir. En dnemli sorunu isletmelerinin miilkiyetinin gesitli kamu kuruluglarina
ait olmasidir ki, bu sorunu agmak her zaman miimkiindiir. Ayrica girketin satilmasi
durumunda turizm pazannin rekabetgi kogullarinin bozulmas: da s6z konusu degildir.
Caligurdifn iggi sayisi da diger KIT'lere oranla az oldufundan uygun bir ¢ziim bulunmasi
miimkiindiir. . .

Turban A$'nin blok olarak saulmasi ya da bir biitiin olarak tzellestirilmesi yerine
pargalanarak satilmasi hem kamu hem de zellegtirmenin kolayhif agisindan daha
gergekgi olacakur.

Turban AS'nin igletmelerini gesitli boliimlere ayirmak miimkiindiir.

1. Oteller: Sirketin 8 oteli vardir. Bunlardan Amasya, Corum, Bilyik Samsun ve
Urfa otelleleri sehir otelleridir. Doluluk oranlan ne olursa olsun zarar eden mabhalli
otellerle fiyat rekabet yapamayan bu otellerin miilkiyeti bulunduklan ilin 6zel idare yada
belediyesindedir. Turban'in gehir otelciligi igletmeciliginden vazgegerek otelleri iade
etmesinde yarar vardir. Cegme, Abant, Yalova ve Antalya Adalya otelleri Turban A$'nin
isletmeciligi zarar etseler de iyi bir isletmeci ile kolayca kira gegebileceklerinden, bu
otellerin 8zellestirilmesi konusunda sikint: beklenmemekiedir.

2. Moteler: Sirketin Elmadag, Erciyas, Kilyos ve Urgiip'te 4 adet motel igletmesi
vardir. Kilyos ve Urgiip modtel igletmeleri personel sayisim diigiiriiliip, igletmeciliine
zen gosterildigi takdirde, kolayca kar edebilirler. Elmadag ve Erciyas motelleri kayak
turizmine hizmet eden kiigitk igletmelerdir. $u anda zarar etseler de Gzelletirilmeleri

miimkiindiir.

3. Tatil Kdyleri: Ak¢ay ve Marmaris tatil kdyleri iilkemizin en giizel koylarinda yer
almaktadir. Bir miktar yenileme yatinmina ihtiyag duyulmasina ragmen, taliplerinin gok
olmasi beklenmektedir. ‘

4. Turizm Tesisleri: Turban A$'nin iglettii ii¢ turizm tesislerinden biri olan
Gilmiildir turizm tesisi, 1993 yih sonunda Turizm Bakanhgina devredilmesi gerckirken
hala elde tutulmaktadir. Belek ve Beldibi igletmeleri ise halk tipi turizm igletmeleridir.
Antalya ormanlik arazisine kurulmuslardir ve yerleri son derecede degerlidir.

'S. Yat Limanlari: Sirketin belki de en kolay ozcllestirilcbilecck igletmeleridir.
Bodrum, Kemer, Kusadas: ve Antalya Kale igi yat limanlandir. Turban A§'nin hergeye
raimen ayakia kalmasim saglayan ve iyi bir kar birakan bu igletmeleri halen bir gok 6zel
sektdr isletmesi talep etmektedir.

6. Seyahat Acentas:: Siirekli zarar edeh ve profesyonél olmayan kadrolarca y6netilen
Turban seyahat acentasinin mal varli1 bulunmamaktadir. Kapatilmasinda yarar vardir.

Bu igletmelerin diginda Turban 'AS'nin_‘ Antalya Kemer'de ingaatimi hemen hemen
bitirdigi, ancak sermaye sikintis1 nedeniyle nizmete agmadifs 5 yildirli Kemer Marina
Oteli bu hali ile 8zel sekiriin dikkatini ¢ekmektedir. ' '
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SONUC . .

Turizm sekwriinde en biiyiik KIT olan Turban AS bir KIT olarak gelencksel roliinii
oynamig iilke turizminin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmugtur. 1988'den itibaren
Ozellegtirilmeyi beklemektedir. Tiirkiye'nin gesitli bolgelerinde iyi tesislere sahip
olmasina ragmen asin politize olmasi, ¢ok fazla personel istihdam etmesi ve yiiksek
finansman maliyeti nedeniyle igletmecilik faaliyetlerini yiiriitmekte Zorlanmaktadir. Genel
yOnetim ve personel giderleri agisindan Avrupa'da faaliyet gésteren otellerin standardinin
oldukca altindadir. Her ne kadar iyi yonetimlerle islah edilmesi miimkiin de olsa, politik
etkilerden kurtulmasinin zor olmas: nedeniyle zellestirilmesi iilke ekonomisi agtsindan
yararhi olacakur. Stratejik bir dneme sahip olmamasi, turizm pazarinda rekabet
kogullanim1 bozmayacak olmasi ve ¢aligirdig1 isci sayisimin diger KIT'lere oranla az
olmasi, &zellegtirme konusunda sirkete bir avantaj saglamaktadir. Aynca girketin sabit
yatinmlar oldukga diigiiktiir ve isletmeci bir KIT 6zelligi tasimaktadir. Ozellestirme
uygulamasinin gecikmesinin Turban A$'nin kiigiik bir KIT olmasindan ve devletin bir
oteli gibi kullaniimasi diigiincelerinden kaynaklandifi sanilmaktadir. Prensip olarak
devamli kamu agifina neden olan ve agin politize olan bu kurumun 8zellestirilmesi ve
devletin 8zel sektoriin oldukga gerisinde kaldig bir sektdrde isletmecilikten vazgegmesi
gerekmektedir. -
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