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TURKIYE CEVRE AJANSININ HUKUKI YAPISI VE
CEVRENIN KORUNMASINDAKI ROLU

LEGAL STRUCTURE OF TURKISH ENVIRONMENTAL AGENCY AND ITS
ROLE IN PROTECTING THE ENVIRONMENT

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Nihal Aydinoglu Yalgin”

Oz

Kiiresel 1sitnma bagta olmak iizere gevresel sorunlarla ekonomik kiigiilme olmaksizin bas edebilmenin en
etkili yollarindan biri, siirdiiriilebilir ekonomik bir model olusturmakeir. Bu kapsamda yeni kaynak titketimi yerine
kullanilan kaynaklarin yeniden iiretim siirecine katlabilmesi gerekmekte ve depozito uygulamalari bu amaca ulag-
mak bakimindan biiyitk 6nem tagimakeadir. Ulkemizde de son yillarda siirdiiriilebilir ve déngiisel bir ekonomik
modele gecmek konusunda énemli adimlar auldigs goriilmektedir. Bu adimlardan biri, depozito ydnetim sistemi
uygulayicist olarak Tiirkiye Cevre Ajansinin kurulmasidir. Bu ¢alismada Tiirkiye Cevre Ajansinin hukuki yapistyla
birlikte gorev ve yetkileri incelenerek ¢evrenin korunmasindaki rolii degerlendirilmigtir. Kamu hizmeti ifa ettigi ve
kamu tiizel kisiligi bulundugu sonucuna ulagilan Ajansin, hem yapisal hem de fonksiyonel olarak birtakim degisik-
likler gegirmesi gerekmektedir. Ozellikle biitgesel bagimsizlik ve diizenleme yapma yetkileri agisindan Ajansin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi karsisindaki ézerkliginin giiglendirilmesi, yetkilendirme ve yiikiim-
lilitk getirme seklindeki gorevlerinin acik¢a kanunla diizenlenmesi, ihalelerde uygulanacak usul ve esaslarin yasa
diizeyinde yeniden diizenlenmesi, uluslararast ¢evre hukuku ilkelerine daha uygun bir ¢alisma modeli getirilerek,
depozito kapsamindaki tiriinlerin genisletilmesi ve tiiketiciler acisindan seffaflizin teminine iliskin bir mevzuat d6-
niisiimiinde fayda oldugu sonucuna ulagilmustr.

Anahtar Kelimeler: Déngiisel Ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Depozito Yonetimi, Tiirkiye Cevre Ajans,
Kamu Tiizel Kisiligi Olgiitleri, Kamu Hizmeti, Cevrenin Korunmas
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ABSTRACT

One of the most effective ways to cope with environmental issues, including global warming, without eco-
nomic contraction is to establish a sustainable economic model. In this context, it is essential for used resources to
be reintegrated into the production process rather than relying on new resource consumption, and deposit systems
are of great importance in achieving this goal. In recent years, significant steps have been taken in our country to
transition to a sustainable and cyclical economic model. The Turkish Environmental Agency plays a crucial role as
the implementer of the deposit management system within this framework. In this study, it is concluded that the
Agency, which performs public service and has a public legal entity from the evaluation of its public power privile-
ges, even though it is not explicitly stated in its founding law, should undergo some structural and functional
changes. Specifically, strengthening the Agency's autonomy in relation to the ministry in terms of budgetary inde-
pendence and regulatory powers, clearly regulating its tasks in terms of authorization and obligations through law,
restructuring the procedures and principles to be applied in tenders at the legislative level, and bringing about a
legislative transformation regarding the expansion of products under the deposit system and ensuring transparency
for consumers in terms of deposit coverage are seen as beneficial conclusions, in line with the principles of interna-
tional environmental law.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Deposit Management, Turkish Environment Agency, Public
Legal Entity Criteria, Public Service, Environmental Protection.

460 Il 4/2 | October 2024



Tiirkiye Cevre Ajansinin Hukuki Yapist ve Cevrenin Korunmasindaki Rolii

GIRIS

Kiiresel iklim krizi basta olmak {izere, diinyanin icerisinde bulundugu cevresel agmazlar
dogal kaynaklarin yonetiminde yeni ekonomik model arayislarina neden olmustur. Halihazir-
daki titketim modeli, dogal kaynaklarin siirekli bir bicimde kullanimini gerektirmekee; yer kii-
renin ise bu hizdaki bir titketimi karsilayacak sonsuz rezervi bulunmamaktadir. Bu durumu
engellemek {izere gelistirilen dongiisel ekonomi anlayisinin merkezinde ise geri doniisiim ol-

gusu bulunmakeadir.

En yalin haliyle yeni kaynak kullanimi olmaksizin titketim sonucunda agiga ¢ikan kay-
naklarin yeniden tiretim siirecine katilmasini ifade eden geri doniisiim, tiretim ve titketim si-
recindeki tiim aktorlerin katulimini gerektirmektedir. Bu katlimi miimkiin kilacak en elverisli
araclardan biri kugkusuz depozito sistemidir. Depozitolu olarak piyasaya siiriilen titketim mad-
deleri i¢in 6denen depozito bedeli, sistem igerisinde paydaslar arasinda el degistirmekte ve boy-
lelikle gelisen genis katlim sonucunda geri dontisiime elverigli maddelerin yeniden tiretime

katilmast miimkiin kilinmaktadir.

Ttirkiye bakimindan s6z konusu siirece devletin miidahalesi, salt genel normlarin ko-
nulmasindan ibaret olmayip siireci yiiriitecek bir idari makamin kurulmasi seklinde de tezahiir
etmistir. Bu amagla 7261 sayili Kanunla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
ilgili kurumu olarak Tiirkiye Cevre Ajanst' kurulmugtur. Ajansin kendisinden beklenen fayda-
lart gerceklestirmeye elverigli bir kurum olup olmadiginin tespiti i¢in kurumun organik ve

fonksiyonel ozelliklerinin ele alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada, 6ncelikle devletin cevrenin korunmasindaki rolii arastirilmis ve arkasin-
dan Ttirkiye Cevre Ajansinin kamu tiizel kisiligi niteligi ve sahip oldugu kamu giicii ayricalik-
lart incelenmigtir. Ajansin kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin sonuglari degerlendirildikten
sonra, kurumun gérev ve yetkileri dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilirlik kavramlariyla birlikte

ele alinmug; son olarak ¢evrenin korunmasindaki etkinligi degerlendirilmeye ¢aligtlmigtir.
I. DEVLETIN CEVRENIN KORUNMASINDAKI ROLU

Devlet, cevre hakkinin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini saglayan yiikiimliilerin baginda
gelmektedir. > Cevre hakkinin korunmasina iligkin uluslararast metinlerde de agirlikla, gevrenin
korunmast konusunda devletin muhatap kilindigs gériilmektedir.’ Ote yandan sosyal devlet
ilkesi geregi isteme haklart olarak da ifade edilen ekonomik ve sosyal haklar ve 6devler konu-

sunda devlet, pozitif edim yiiklenicisi konumundadir.*

! Makalede bundan sonra, kisaltmasi kullanilarak “TUCA” veya Ajans olarak anilacaktir.

2 E. Yasemin Ozdek, fnsan Hakki Olarak Cevre Haklkr, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1993, s. 113.

3 Ibrahim Kaboglu, Cevre Hakki, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 65. Bu kapsamda Ekim 2021’de Birlesmis
Milletler tarafindan alinan temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasamanin temel bir insan hakki olduguna
dair karariyla devletler, bu hakkin kullanilmasina elverisli politikalar olusturmak bakimindan tegvik edilmekeedir-
ler. Bu konuda bkz. Siitheyla Suzan Gékalp, “Cevre Sorunlari, Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii ve Idarenin Sorum-
lulugu”, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say1 38, Aralik 2022, s. 272.

* Gokalp, Cevre Sorunlari, s. 274 — 275.
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Cevresel kirliliklerin 6nlenmesi ve bozulmalarin telafisi i¢in kamu giicti kullanimina ve
devlet rgiitlenmesine ihtiyag vardir.” Nitekim Anayasa Mahkemesinin de devletin ¢evrenin
korunmasi konusundaki yiikiimliltigiini, bu konuda maddi kurallar ihdas etmek ve bu kural-
lart uygulayacak teskilati olusturmak baglaminda ele aldigs goriilmekeedir.® Ayrica gevre kirli-
ligi ile miicadeleci yaklagimin etkisiyle, yatirim faaliyetleri bakimindan kisitlayict diizenlemeler
getirilebilmektedir.” Bu kapsamda yasaklama, izin, yiikiimliilitk ve standart getirme, koruma
alani olusturma ve cevresel etki degerlendirmesi® konularinda iglem ve eylemde bulunabilmek
icin siddet tekeline sahip bir yapinin — devletin - varlig1 bir zorunluluktur. Devletin bu zor/layict

yoni, séz konusu halde ¢evrenin korunmasindaki kamu yarari ile megruiyet kazanmaktadir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 56. maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlen-
mesini énlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir” diizenlemesi yer almaktadir. Anayasa ¢ev-
renin korunmasini devlete ve vatandaslara bir 6dev olarak yiiklemistir. Bu 6devin ti¢ temel esast
gelistirme, koruma ve énlemedir."” Bu esaslar bakimindan doktrinde en tartigmali husus, Ana-
yasa'nin “Devletin iktisadi ve sosyal édevierinin sinirlart” bagliklt 65. maddesinde yer alan
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gérevlerin amag-
larina uygun dncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi lciisiinde yerine getirir” dii-
zenlemesinin, devletin cevresel Gdevlerine bir sinir getirip getirmedigidir. Ogretide gevre hak-
kinin yagam hakki ile iliskisi dolaystyla Anayasa’nin 65. maddesinin bu alanda bir sinir tegkil
etmeyecegi ileri siiriilmiigtiir.'" Baska bir goriise gore ise bdyle bir sinir s6z konusu olacaksa da
bu ancak devletin ¢evreyi gelistirme yiikiimliligii bakimindan s6z konusu olabilir. Cevrenin
korunmasi ve ¢evresel zararlarin énlenmesini bu kapsamda degerlendirmeye olanak yoktur.'?
Ote yandan Anayasa'nin 65. maddesinin sosyal devlet ilkesinin gerekleriyle ve temel hak ve
ozgtirliikleri sinirlandiran tiim diizenlemeler gibi dar yoruma tabi olarak ele alinmasi gerektigi
de ileri siiriilmektedir."”” Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, Anayasa’nin 65. maddesinin,
“rek basina ele alnip, devietin Anayasa ile verilmis gorevlerden asama asama cekilmesine ge-
rekge olacak bicimde™? yorumlanamayacagi goriisiine varmustir. Yiitksek mahkeme ayni za-
manda, devletin ¢evre konusundaki edim yiikiimliiliiklerinden ekonomik, biirokratik ve fiili

yiikimliliiklere yol acacagi ve tiretim faaliyetlerini etkileyecegini gerekge gostererek

5 Ozdek, s. 114.

¢ Anayasa Mahkemesi, E.2011/106, K.2012/192, KT: 29/11/2012.

7 Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, Imaj Yaymlari, Ankara, 2012, s. 67.

8 Cevre hukukunun diizenleyici araglari konusunda bkz. Ahmet Giines, Cevre Hukuku, X1 Levha Yaynlari, {stan-
bul, 2015, s. 105 — 116. (Giines, Cevre Hukuku)

? Kamu giicii kullanimini kamu yarari kavramu ile agiklayan goriis icin bkz. Giinday, s. 16.

" Yilmaz Turgut, s. 56 — 57.

" Yilmaz Turgut, s. 79.

12 Kaboglu, s. 19, 26.

13 Yasemin Semiz, “Anayasa Mahkemesi'nin Cevre Hakki Perspektifi”, Hacertepe HFD, 4(2) 2014, s. 15.

14 Anayasa Mahkemesi, E. 1996/56, K. 1997/58, KT: 24.6.1997. Anayasa Mahkemesinin bir bagka kararinda Engin
Yildirim’in kargi oy yazisinda, 65. maddede yer alan mali kaynaklarin yeterliligi sinirlamasinin, sosyal devlet ilke-
sinin dziine zarar vermeyecek sekilde yorumlanmasi gerekeigi belirtilmigtir. Karar icin bkz. E. 2010/46, K.
2011/60, KT: 30.03.2011.
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vazgecemeyecegini de belirtmekredir.”® Ozellikle ikinci karardaki iiretim faaliyetleri vurgusu,
yiiksek mahkemenin devletin ¢evre konusundaki yiikiimliliiklerini yerine getirirken kendi
mali olanaklar1 diginda, bu yiikiimliiliiklerin 6zel sermaye tizerindeki etkilerinden de bagimsiz
bir sekilde davranmasi gerekliligini belirtmesi yoniinden 6nemlidir. Bu ¢ergevede 6zel ekono-
mik menfaatlerin s6z konusu oldugu kararlarin alimu siireglerinde, menfaatler dengesi anlayist
devreye girmelidir.'® Devletin cevresel konularda karar alirken, bu karardan etkilenecek tiim
menfaatleri degerlendirmesini gerektiren bu anlayisin pratige aktarilisinin kolay olmadig asi-
kardir. Yine de bir ideal olarak belirtmek gerekir ki, ekonomik biiytime/gelisme ile ¢evrenin
korunmast arasindaki gerilim alaninda, otomatik olarak gelisen sekilde ekonomik menfaatin

tistiinliigii sonucu ortaya ¢itkmamalidir."”

Merkezi idare igerisinde s6z konusu menfaatler dengesini gozeterek gevresel kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi ve ¢evre kollugu faaliyetini Gistlenen temel idari makam Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanligidir.'® Ayrica Cevre Kanununun 3/b maddesi geregince Ba-
kanlikla birlikte mahalli idarelerin de ¢evrenin korunmasi, bozulmasinin énlenmesi, kirliligin
giderilmesi alanlarinda faaliyette bulunacagi ve gerekli hallerde bu kurumlarin meslek odalari,
birlikler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapacagt belirtilmistir. Cevrenin korunmast ve
etkili bir ¢evre yonetimi igin ¢evre mevzuatini uygulama yetkisi bulunan devlet orgiitlenmesi
icerisindeki tiim kurum ve kuruluglarin, yapisal ozellikleri ve fonksiyonlarinin dogru olarak

kuralsallagtirilmasi ve bu kurallarin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir."

Mabhalli idarelere iliskin diizenlemelerde, atik yonetimi de dahil olmak tizere gevre ve
kentsel alt yap: hizmetlerine iliskin genis capli yetki ve gorevler tanindig1 goriillmektedir.*® Ma-

halli idarelere taninan bu gérev ve yetkiler sonucunda, gevresel hizmetlerden yararlananlarin

5 Anayasa Mahkemesi, E.2011/110, K.2012/79, KT: 24/05/2012. Mehmet Kurt [GK], B. No: 2013/2552,
25/2/2016, § 52.

!¢ Devletin gevresel diizenlemelerde 6zel menfaatleri de géz dniinde tutmastina iliskin olarak bkz. Wolfgang Kahl,
“Iklimin Korunmasi ve Temel Haklar (Klimaschutz und Grundrechte)”, Cev. Zeynep N. Aydinoglu Yalcin, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Sayr: 2, 2023, s. 1127.

17 Cevre politikalarinin olusturulmasinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin béyle bir dengenin tesisine hizmet ettigi
belirtilmelidir. Bu anlayisin temel ekseninde ekonomik ve ekolojik talepler arasinda uzlasma yer almaktadur. (Gii-
nes, Cevre Hukuku, s. 69 — 839). Buna ragmen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kendi igerisinde ciddi agmaz-
lar1 oldugu gercegi unutulmamalidir. Nitekim mevcut piyasa ekonomisi kavram ve kurumlarinda herhangi bir
doniisiim olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesi, séz konusu ilkenin uygulanmast ve ilke-
den beklenen faydanin gergeklesmesi siirecini tikamaktadir. Halen pek ¢ok kapitalist ekonomide ekonominin
tistiin deger olarak algilanmast, bu alani gérece zayiflatacak veya kontrol altina alacak duygusu yaratan herhangi
bir politikanin olusturulmasina ket vurmakeadir. (Selim Kilig, “Stirdiiriilebilir Kalkinma Anlayiginin Ekonomik
Boyutuna Ekolojik Bir Yaklasim”, £ U. Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:47, (Ekim 2012), s. 205, 208).

18 Benzer yonde Sitheyla Suzan Alica, Kent Cevre Hukuk, Seckin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 117 — 131. Yazar ayn1
zamanda, schircilik ve cevrenin ayni Bakanlik biinyesinde bulunmasini da elegtirmekeedir. Yazara gore sehirciligin
pek cok gerekliligi, cevre ile catigma halindedir.

Y Alica, Kent Cevre Hukuk, s. 99.

20 Bkz. 5216 sayilt Bityiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklart
bagliklt 7/1-i maddesi: “Stirdtiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak (...); biiyiiksehir kati atk yonetim plinini yap-
mak, yaptirmak; kat attklarin kaynakea toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast haric kat atiklarin ve hafri-
yaun yeniden degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atklarin roplamak, roplatmak, ariemak ve bu-
nunla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak”™
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ihtiyaglari, onlara cografi bakimdan en yakin idari birimden kargilanabilmektedir. Ote yandan
mabhalli idareler, bélgesel ihtiyaglar: tespit etmek ve buna iliskin kararlar almak konusunda da
merkezi idareye nazaran daha etkin olabilmektedirler.”’ Ancak bu idarelerin mali imkansizlik-
lar1, cevre sorunlarinin giderilmesi bakimindan yetersiz kalmalari sonucunu dogurabilmekte-
dir.” Ote yandan bu idari birimlerin gorev ve yetki alanlari, belirli bir cografi alanla sinirlidur.
Opysa, gevrenin korunmast konusunda yurt genelinde uygulanmasi gereken diizenlemeler tesis
edilmesi ve bu diizenlemeleri uygulayacak idari birimlerin olusturulmas: gerekmektedir. Bu
cergevede Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Bakanligin bagl: ve ilgili kurulus-
larinin yapisal ve fonksiyonel ozellikleri, cevrenin korunmast baglaminda 6zel 6neme sahiptir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Cevre Ajansi-
nin bu kapsamda ele alinmasi gerekmektedir. Ancak Ajansin organik ve fonksiyonel 6zellikleri

belirtilmeden 6nce, kurulma gerekgesine deginmekte fayda vardir.

I1. TURKIYE CEVRE AJANSININ KURULUSU VE YAPISAL
OZELLIKLERI

Tiirkiye Cevre Ajanst 7261 sayili Kanunla® kurulmustur. Kanunlasma asamasinda ce-
sitli tarugmalara yol agan Kanun’un?* 1. maddesinde bu kanunun amaci ve Ajansin kurulma
sebebi, “gevre kirliligini 6nlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistiril-
mesine katki saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklasumi dogrultusunda kaynak verim-
liligini ararmak ile ulusal 6lcekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlen-
mesine ve denetimine yénelik faalivetlerde bulunmak” olarak ifade edilmistir. Ilgili hitkiimde
yer verilen, dongiisel ekonomi, sifir atk ve ozellikle ulusal 6lgekte depozito yonetim sistemi
kurulmasi amaglari, Ajanst ¢evrenin korunmasi alaninda faaliyet gosteren merkezi idare igeri-
sindeki diger kamu kurum ve kuruluglardan ayirmaktadir. Kanun’un genel gerekgesinde de,
cevrenin korunmast ve kaynak verimliliginin saglanmasi amaglar1 dogrultusunda, depozito yo-
netim sisteminin bir an dnce uygulanmasina gecilmesi i¢in idare tarafindan hizli ve etkin adim-
larin atilmast gerektiginin altt gizilmistir.”> Tabiatiyla bu hiikiimde bahsi gecen hizli ve etkin
adimlar atmasi gereken idare, Tirkiye Cevre Ajansidir. Asagida agiklandig tizere, Ajansin faa-

liyet alan1 bu amag ¢ercevesinde sekillenmistir.

Ote yandan Kanunda Ajansin tiizel kisilige sahip bir ilgili kurum®® oldugu; 7261 sayilt
Kanunda belirtilenler disinda dze/ hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecegi belirtilmistir.

2L Ali D. Ulusoy, Idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 163.

2 Alica, Kent Cevre Hukuk;, s. 136.

3 Kanun, 30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

24 Cevre Komisyonundaki goriismeler sirasinda Tiirkiye Cevre Ajanst, kurumun kamu tiizel kisiligi ve 6zel hukuk
tiizel kisiligi niteliginin kanunda acik¢a belirtilmemis olmasi, belediyelere ait olan gorev alaninin daralulmast,
cevresel yetkilerin merkezilestirilmesi, personelin statiisii konusunda belirsizlik bulunmasi, Kamu Thale Kanunu
disinda tutulmasi sebepleriyle elestirilmistir. Bkz.

https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=36834, Erisim Ta-
rihi: 03.04.2023.

2 Genel gerekce ve madde gerekeeleri icin bkz.

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=280546, Erisim Ta-
rihi: 09.04.2023.

26 Ajans, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanligs Karaname-
siyle adi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt olarak degistirilen Bakanligin ilgili kurumudur.
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(m.3) Madde gerekgesinde ise, TUCA’nin &zellikle depozito yonetim sistemi kurulmast ve is-

letilmesi faaliyetlerini, etkin ve hizli bir bicimde gerceklestirebilmesi igin tiizel kisiligi haiz ola-
rak kuruldugu ifade edilmekeedir.””

Anayasa Mahkemesi, 2021/27 E, 2023/26 K. say1 ve 16.02.2023 tarihli karar: ile Tiir-
kiye Cevre Ajansinin bir kamu tiizel kisisi oldugunu tespit etmistir. Gergekten Ajansin kanunla
kurulmasi ve sahip oldugu yetkilerin degerlendirilmesinden kamu tiizel kisiligi bulundugu so-
nucuna varilmaktadir. Ancak 6gretide ileri stiriildiigii tizere bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisiligi
olarak nitelendirilmesi, kendiliginden bu tiizel kisiligin biitiin kamu giicii ayricalik ve yetkile-
rine sahip oldugu ¢ikarimina yol agmamakrtadir.”® Bu nedenle Ajansin kurulus kanununda be-
lirtilen amaglari gergeklestirmeye elverisli olup olmadiginin tespiti i¢in, Ajansin kamu tiizel
kisiligi niteliginin kaynaklarini ve bu kapsamda ona taninan kamu giicti ayricalik ve yiikiimli-

liklerinin neler oldugunun incelenmesi gerekmektedir.
A. TURKIYE CEVRE AJANSININ KAMU TUZEL KiSILIGI NITELIGT

Anayasa uyarinca bir kamu tiizel kisisi kurulmasini saglayan irade ya yasama organi
tarafindan bir kanun araciligiyla ya da Cumhurbagskanlig Kararnameleriyle ortaya konmali-
dir. (m.123/3) Ancak bu irade kurdugu tiizel kisiligin niteligi konusunda her zaman acik bir
tutum sergilememekte; bu durum ise ayrica kamu giicii ayricaliklari ve/veya kamusal yiikiim-
liliiklerin mevcudiyetinin arastirilmasini gerektirmektedir.”

7261 sayili Kanunda Ajansin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr'nin ilgili
kurulusu oldugu ve tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmekle beraber, tiizel kisiligin niteligi ko-
nusunda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Ote yandan 4 sayili, Bakanliklara Bagli,
[gili, Tligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cum-
hurbagkanlig Kararnamesi’nde (CBK)?, ilgili kurumlara iliskin genel bir tanim da bulunma-
maktadir. Bu bakimdan ilgili kurulus olmanin bagli basina ve kesin bir bicimde belli tiirde bir
idare olmaya isaret etmedigi ileri siiriilebilir.”’ Buna kargilik dgretide ilgili kuruluslarin, “co-
gunlukla bilimsel, teknik, kiltirel ve iktisadi alanda faaliyer gosteren, ozel bir hukuki, mali ve
idari statiiye tabi, belli bir ézerklige sahip, tizel kisiligi haiz hizmetr bakimindan yerinden yo-
netim kuruluslari™, veya cogunlukla ekonomik nedenlerle ilgili bulunduklari bakanligin go-
rev alani igerisinde; ancak belli bir alanda uzmanlagmis olarak faaliyet gosteren, 6zerk birimler
olarak tanimlandiklari goriilmektedir.” Benzer sekilde kategorik olarak ilgili kuruluglarin ta-

maminin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini ifade eden gériislere de rastlanmakeadir.**

¥ Vurgu, tarafima aittir.

%8 Kemal Gézler, “Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar?”, Prof. Dr. Metin Giinday’a Armagan (Ed. Burak

Oztiitk et al.), Ankara Aelim Universitesi Yapinlars, 2020, C.1, s. 489. (Gézler, Kamu Tiizel Kisiligi).

» Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2022, s. 100.

3 Resmi Gazete Tarihi: 15/7/2018, Sayist: 30479.

31 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 221.

32 Gozler/ Kaplan, s. 159 - 160.

3% Onur Karahanogllari, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 178. Ulusoy, s. 189. Yazar ilgili kuru-
luglarin geleneksel ayrimda hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglart arasinda yer almalarina ragmen,
uygulamada bakanliklarin ana hizmet birimlerinden farkliliklarinin bulunmadig goriisiindedir.

3% Gozler/Kaplan, s. 160.
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Anayasa Mahkemesi ise Ajansin kamu tiizel kisiligi bulunduguna, detayli agiklamalara
girismeksizin “Kanunla kuruldugu, gorev ve yetkileri, bunlari kullanmasindaki usul ve esaslar,
ayricaliklari, gelirleri, merkezi idare ile baglantilar:” gerekgeleriyle varmistir.” Asagida agikla-
nacag izere mahkemenin iptaline karar verdigi diizenlemeler agisindan bu tespit, kilit rol oy-
namaktadir. Ote yandan Ajansa kamu tiizel kisiligi kazandiran ve mahkemece isaret edilen
ayricaliklar, onun ¢evrenin korunmasi baglaminda etki giiciine de isaret etmektedir. Nitekim
egemenligin idare hukukundaki karsilig1 olarak ifade edilen kamu giicii*®, idarenin temsil ettigi
kamu yararini tesis edebilmek i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye Cevre Ajansi 6zelinde bu yarar,

cevrenin korunmasindir.

Ote yandan Tiirkiye Cevre Ajansinin kurulug kanunu olan 7261 sayili Kanunda, Ajan-
sin bu kanunda belirtilen hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir.
(m.3) Kanunda Ajansin kurulusu, faaliyet alani, organlari, personeli, gelirleri, biitgesi ve Ajan-
sin muaf oldugu hususlar yer almaktadir. Kanunda belirtilen bu hususlar, kamu hukuku ekse-
ninde olugsmaktadir. Ajansin bu haller haricinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak olmas:
ise onu kendiliginden “idare” olmaktan ¢ikarmamaktadir.”” Nitekim bir tiizel kisilige 6zel hu-
kuk hitkiimlerinin uygulanmasi, onun kamu tiizel kisiligini etkilememektedir. Ayrica bu kamu
tiizel kisisine idare hukukunun uygulanacagi bir alanin da mutlaka bulunmas gerekmektedir.*®
Anayasa Mahkemesi ise bu hukuki rejimler arasinda bir hiyerarsi gozeterek, 6zel hukuk hii-
kiimlerinin uygulandigt bir kamu tiizel kisisi s6z konusu oldugunda bile, bu tiizel kisiligin asil
tabi oldugu hukuki rejimin kamu hukuku diger bir ifadeyle idare hukuku oldugunu belirtmek-
tedir.”” Yiiksek mahkemenin kamu iktisadi tegebbiislerinin hukuki niteligine yonelik séz ko-
nusu kararinda, karlilik ve verimlilik esaslari, ticari ilke ve kurallarin bu kuruluslarin dis iligki-
leri bakimindan s6z konusu olacagy, i¢ yapilart yoniinden ise, idare hukuku ilke ve kurallarina
bagli oldugu belirtilmektedir.”* Benzer bir yorum Tiirkiye Cevre Ajanst icin de yapilabilir.
7261 sayili Kanunda agirlikla Ajansin i¢ yapist diizenlenmistir. Ajans, dis iliskilerinde 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olsa bile, i¢ yapis i¢cin kamu hukuku rejimi gecerli olacak ve bu durum

Ajansin kamu tiizel kisiligine olumsuz bir etki yaratmayacakur.

35 Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, KT: 16.02.2023. Yiiksek mahkeme oldukga yakin tarihli bir bi-
reysel bagvuru kararinda, kamu tiizel kisiligi kavrami yerine, kamuyla baglantls riizel kisilik kavramini kullanmug-
tur. Kararda, kamuyla baglantls tiizel kisilik baglaminda o tiizel kisiligin “1) yririictiigii hizmetin niteligi, (2) kamu
gticti ayricaliklariyla donatilip donanlmadigr (kamu giiciiniin kullanimma katdip katilmadigy), (3) idari ve fiili
yonden kamu otoritelerinden bagimsizliginin derecesi” temel kritetler olarak ifade edilmistir. Mahkeme ayni za-
manda ytiriitiilen faaliyetin niteliginden hareketle, tekel olma veya rekabete aciklik ile kazang giitme amacinin da
degerlendirilmesi gerekrigini belirtmistir. (Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. [GK], B. No: 2018/10972,
28/712022, § 37).

36 Erdogan Biilbiil, Kamu Istirakleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 55.

37 1l Han Ozay, “Futbolda “Ozellestirme”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, 11 (1-3), 1990, Istanbul, s. 33.

38 Gozler, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 489.

3 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/70, K. 1994/65-2, KT: 22.12.1994.

4 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/70, K. 1994/65-2, KT: 22.12.1994.
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B. TORKIYE CEVRE AJANSININ KAMU GUCU AYRICALIK VE YOKUMLULUKLERI
1. idari Islem Tesis Edebilme*!

Bir kurumun kamu giicti kullaniminin en belirgin gostergelerinden biri, idari iglem tesis
etme yetisine sahip olup olmadigidir. Nitekim kamu giici “Devletin emretme, bu tek yanl
iradesini ilgililere kabul ettirme ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegi”
olarak tanimlanmaktadir.** Bu kapsamda kamu giicii kullaniminin tezahiirii olan tek yanlt idari
islem tesis edebilme, tek basina kamu tiizel kisiliginin tespiti icin yeterli bir l¢iit olmasa da*’;

diger kriterlerle birlikte yapilacak bir degerlendirmede anlamli bir unsur olacag tartgmasizdur.

“Hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicii ayricaliklarina dayanan irade actklama-
lar1™ olarak tanimlanan idari islemlerin nemli bir béliimii, karst tarafin rizast bulunmaksizin,
onun hukuki durumuna etki etmektedir.** Idari islemlerin tek yanlilik ve icrailik 6zelligi olarak
ifade edilen bu durumda yasalar tarafinda yetkilendirilmis olan idarenin irade agiklamasi, yo-

neldigi kisi veya durum {izerinde dogrudan sonug dogurabilmektedir.“¢

7261 sayili Kanuna gore Tiirkiye Cevre Ajansinin gorevleri arasinda depozito yonetim
sistemi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; ilgili taraflarin depozito yénetim sistemine
dahil olmalarini saglamak ve bunlarin yiikiimliiliiklerini belirlemek ile Bakanlik¢a belirlenen
depozito bedeli, iicret ve teminatlart almak ve iade etmek bulunmaktadir. (m.4/a) Dayanak
kanunlari arasinda 7261 sayili Kanun da bulunan, Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yonetme-
ligi'nde”, Ajansin, “depozito sistem ydneticisi olarak depozito yénetim sisteminin kurulmasina
ve isletilmesine, sistemde yer alan tiim paydaslarin ve bunlarin yiikiimliliiklerinin belirlenme-
sine; izin, onay ve yetki verme islemlerine; sistemin takip ve kontroliiniin saglanmasina iliskin
idari, mali ve teknik hususlarr diizenlemekle ve yonetilmesini saglamakla gorevli ve yetkili”
oldugu diizenlenmistir. (m.8) Ote yandan Kanunda Ajansin, depozito yonetim sistemine dahil
olan kisilere yonelik yiikiimliiliikler belirleyebileceginin yer almasi, kurumun kamu giicii kul-
lanabileceginin agik bir gostergesidir. Ayrica izin, onay ve yetki verme de Ajansin ayr1 ayr1 tek
yanlt idari islem tesis edebilecegine isaret etmektedir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetme-
ligi*® geregince ambalaj iireticileri, Ajansa kaydolmak, Ajans tarafindan belirtilen standartlara
uygun bir sekilde faaliyette bulunmak, Ajansa gerekli bildirim ve beyanlart yapmakla yiikiimli
kilinmiglardir. (m. 9) S6z konusu diizenlemeler TUCA’nin gok sayida icrai islem tesis etme
yetkisiyle donatilan bir kurum oldugunu gostermektedir. 7261 sayili Kanunda Ajansin ihtiyag

olmast durumunda, yerine getirmesi gereken faaliyetleri 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz sirketler

1 Bu galisma baglaminda Ajansin 6zellikle depozito yénetim sistemi konusundaki gdrev ve yetkileri iizerinden de-
gerlendirme yapilacakur.

% Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlars, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1982, s. 23.

45 Baz1 6zel kisilerin de idari iglem tesis edebilecekleri kabul edilmektedir. Ogretide kamu hizmeti ile gorevlendirilen
baz1 6zel kisilerin yapuklari islemlerin idari islem niteligini haiz olduklar: kabul edilmektedir. Bu konuda verilen
tipik 6rnek, 6zel egitim kurumlarinin yaptklari not verme islemidir. Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku,
Ekin Yayinlari, Bursa, 2020, s. 225.

# Gozler/Kaplan, s. 237.

# Giinday, s. 124.

46 Karahanogullari, s. 44.

7 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sayist: 31523.

8 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sayist: 31523.
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kurarak da gergeklestirilebileceginin belirtilmesinin de bu durumu etkilediginden soz edilemez.

(m. 4)

Ancak bu noktadan gozden kagirilmamasi gereken husus, idarenin kanuniligi ilkesinin
bir boyutunu olusturan kanuna dayanma ilkesi uyarinca idarenin bireysel idari islemlerinin
mutlaka kanuna dayanmasi gerekliligidir.”” Bu gercevede Yonetmelikte yer alan Ajansin izin,
onay ve yetki verme seklindeki islemlerinin acik¢a Kanunda belirtilmis olmasi gerektigi savu-
nulabilir.

Ote yandan Anayasanin yonetmelik niteliginde diizenleyici islem tesis etme yetkisini
kamu tiizel kisileriyle birlikte maddede tahdidi olarak sayilan idarelere tanimis olmasi sebebiyle
(m. 124), bir kuruma yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninip taninmadigi da kamu tiizel kisiligine
isaret eden 6nemli kamu giicii ayricaliklarindan biridir. Nitekim Danigtay, kamu tiizel kisiligi
bulunmayan Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmeligi iptal etmistir.”® Buna
karsilik kuruma bu yetkinin verilmemis olmast da her zaman kamu tiizel kisiliginin bulunma-
dig1 sonucunu dogurmamaktadir. Yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmamig; ancak kamu tiizel
kisiligi bulunan kurumlar bulunabilecegi kabul edilmektedir.’" Bu yaklasim kamu giicii ayri-
caliklarinin kamu tiizel kisiliginin sonucu degil; sebebi oldugu goriisiiyle de 6rtiismektedir.’>
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde® Ajansin idari, mali ve teknik konulara iliskin
diizenlemeler yapabilecek oldugunun belirtilmesi, Ajansin diizenleme yetkisi konusuna belli
dlciide agiklik getirmektedir.”* Bu diizenlemeden yola ¢ikarak séz konusu konularda Ajansin
diizenleyici islem tesis edebilecegi bilgisi esas alindiginda ise kamu tiizel kisiligi agisindan net
bir sonuca ulasmak miimkiin degildir. Nitekim 6gretide tartismali olmakla birlikte” takdir
yetkisi bulunan ve icrai islem yapabilen idarelerin adsiz diizenleyici islem yapabileceklerini ileri

stiren  goriiglere  rastlanmakradir.”®  Ote  yandan 4 sayil  Cumhurbagkanlig:

# Bu konuda bkz. D. Cigdem Sever, Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma
[lkesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 95. (Sever, Kanuna Dayanma Tlkesi)

5% Danigtay 5. Dairesi, E.1986/1938, K.1988/2866, KT: 6.12.1988.

ST Bilbiil, s. 85 — 86. Benzer bir yorum kamulastirma yetkisi agisindan da yapilabilir. Danistay’in Anayasa geregince
kamu tiizel kisiligi bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kamulastirma yetkisinin bulunma-
digina dair karar1 da bu savi desteklemektedir. (Danustay 6. Dairesi, E. 1986/212, K. 1986/321, KT: 26.03.1986.

(Karar icin bkz. Biilbiil, s. 84) Benzer sekilde vakif yiiksekogretim kurumlart kamu tiizel kisiligini haiz olmalarina

ragmen, 2547 sayili Kanun geregince kamulastirma yoluyla taginmaz elde edememektedirler. (Ek m.7) Kamulas-

tirma yetkisinin, kamu tiizel kisiligini haiz olmanin vazgecilmez kosulu olarak nitelendirilemeyecegi hakkinda bkz.

D. Cigdem Sever, Bir Kamu Kurumu Olarak Valaf Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin

Hukuki Stattsii, Legal/ Hukuk Dergisi, C. 14, S.158, 2016, s. 1185.

52 Bu konuda bkz. Gézler, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 486 — 488.

>3 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021, Resmi Gazete Sayist: 31523.

54 Bu noktada, burada da kanuni bir dayanak aranmasinin gerekli olup olmadig sorusu giindeme gelebilir. Ogretide
diizenleyici islemler kanunu uygulama yetkisinden kaynaklandiklarindan bu konuda ayrica kanuni dayanak aran-
mastna gerek olmadiy ileri stiriilmektedir. (Burak Oztiitk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme
Yetkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 95 — 96. Emre Akbulut, 7iirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Hkesi,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 67. Sever, Kanuna Dayanma lkesi, s. 95, 110).

%> Aksi yonde, Duran, s. 473.

56 Turan Giines, 7Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici [;slcm/c'ri, Seving Matbaasi, Ankara,
1965, s. 187. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 60. Kamu tiizel kisiligi niteliginden bagimsiz olarak adsiz diizenleyici
islem kategorisinin kabul edilmesinin Anayasa’ya aykiri olmakla birlikte, yarg: yetleri tarafindan kabul edilmesi
sebebiyle hukuk sistemi igerisindeki bu tiirden iglemlerin varliklarinin kabuliiniin gerekliligi hakkinda bkz.
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Kararnamesinde”, “Bagl, ilgili, iliskili ve diger kurum ve kuruluslari, gérev, yetki ve sorum-
luluk alanina giren konularda idari diizenlemeler yapabilir” diizenlemesi, bu kurumlarin di-

zenleyici islem yapabileceklerine isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin son kararinda ve Ajansa taninan diger kamu giicii ayricalikla-
rinin incelenmesiyle bu ¢alismada Ajansin kamu tiizel kisiligi bulundugu sonucuna ulagildi-
gindan nihai olarak Ajansin yonetmelik ve adsiz diizenleyici islem niteliginde diizenlemeler
yapma yetkisini haiz oldugu sonucuna ulagilabilir. Ancak 7261 sayili Kanun 10. maddesinde
bu Kanun’un uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonet-
melikle diizenleneceginin belirtilmis olmasi, Ajansin ydnetmelik niteliginde diizenleyici islem
tesis etme yetkisi bulunmayan bir idare oldugu seklinde bir izlenime yol agmaktadir. Ka-
nunda bu diizenlemeden bagka, Ajans organlari ile hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri,
tiyelerinin atanmasi, tegkilat yapist ile ¢aligmasina; ayrica Ajansin biitgesine iliskin usul ve
esaslarin da Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir. (m.5,
m. 8) Kauldigimiz gériise gore bu husus baslt bagina kamu tiizel kisiligi kimligini ortadan
kaldirmamaktadir.”® Yukarida belirtildigi tizere kamu tiizel kisiligine sahip olabilmek igin bii-
tiin kamu giicii ayricaliklarinin taninmasi gerekmemektedir.”” Ancak yine de sz konusu hii-
kiim,7261 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmeliklerin sadece Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan tesis edilebilecegi seklinde yorumlanirsa, son derece
onemli icrai karar alma yetkisi bulunan ve kamu tiizel kisiligine sahip bu kurumun kendi
gorev alaninit yonetmelikle diizenleyemeyecek olmasi elestirilmeye miisait olacakeir. ©

2. Kolluk Yetkileri Kullanma

“Idarenin kamu diizenini koruma faaliveti”®'

olan kolluk faaliyetleri, klasik anlamda
kamu diizeninin unsurlarini®? korumayi hedef almis olanlar - gene/ idari kolluk - ile belli, spe-
sifik bir alanin korunmasini amagclayanlar - 6ze/ idari kolluk - olarak ikili bir ayrimla ele alin-
maktadir.®® Cevre kollugu, gevresel/ekolojik kamu diizeninin tesis edilmesi amaciyla baglantils
olarak bir 6zel idari kolluk faaliyetidir.® Nitekim gevre sorunlarinin kiiresel bir bicimde gériil-

mesi, devletlerin ¢evrenin korunmasi konusunda yiikiimli kilinmasi sonucunu dogurmus ve

Karahanogullari, s. 60. Il Idaresi Kanunu m. 9/C hiitkmii uyarinca valilere kanun, Cumhurbagkanligs kararnamesi
ve diger mevzuatn verdigi yetkiyi kullanmak ve yiirtiemekle yiikiimlii olduklar: 6devleri yerine getirmek amaciyla
Genel Emir ¢ikarma yetkisi taninmasi da bu savi desteklemektedir.

57 Resmi Gazete Tarihi: 15.07.2018, Resmi Gazete Sayist: 30479.

>8 Biilbiil tarafindan da belirtildigi iizere, Tiirk hukukunda kamulastirma ve yénetmelik ¢ikarma gibi birtakim {istiin
ve ayricalikli yetkilerden mahrum kilinmus kamu tiizel kisilerinin varligt miimkiin olup bu durum yargi yerlerince
de kabul edilmektedir. (Biilbiil, s. 87). Yazar ge¢miste Seyahat Acentalari Birligi, Vakiflar Genel Midiirliigii ve
Tiirk Patent Enstitiisti'ne iliskin kanunlarda Tiirkiye Cevre Ajansinda oldugu gibi yénetmelik ¢ikarma yetkisinin
baglt veya ilgili kilindiklar bakanliklara taninmig; kendilerine ise ydnetmelik tesis etme yetkisinin verilmemis
olmasini, bu kurumlarin kamu tiizel kisiligine sahip olarak nitelendirilmelerine engel olmadigini ifade etmistir.
(Biilbiil, s. 84 — 87) Bugiin bu ¢ikarimin Tiirkiye Cevre Ajanst icin de yapilmast miimkiindjir.

59 Bilbiil, s. 92. Gézler, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 484.

6 Ancak bu durum, Ajansin adsiz diizenleyici islemler yapmasina engel teskil etmemektedir. Diizenleme yetkisinin,
ozt itibariyla kanunlarin yiiriitiilmesi isleviyle agiklanmast sonucu olarak Ajans ilgili kanunun yiiriitiilmesi gerce-
vesinde diizenleme yapabilecektir. (Diizenleme yetkisinin kanunlarin yiiriitiilmesi islevine baglanmasinin sonug-
lariyla ilgili olarak bkz. Oztiirk, s. 93)

61 Ulusoy, s. 562.

62 Bu unsurlar, genel giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik olarak ifade edilmektedir. Giinday, s. 289 vd. Akyil-
maz/Sezginer/Kaya, s. 621 vd. Ulusoy, s. 562.

% Giinday, s. 296 vd. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 631 vd.

64 Gozler/Kaplan, s. 532.
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bu kapsamda alinan énlemler ile cevresel kamu diizeni kavrami ortaya ¢ikmustir.® Bu gergevede
idare, insan ve ¢evresinin uyum ve biitiinliik icerisinde bulunabilmesi icin gereken tedbirleri
almakla yiikiimlii kilinmakeadir.®® Bu yiikiimliiliigiin hayata gegirilebilmesi igin ise, dzel ted-
birler alinmast gerekli olup genel kolluk dnlemleriyle yeterli bir bicimde koruma saglanama-
maktadir.” Bu tiirden faaliyetler sonucunda, kamu diizeninin gevresel sorunlar sonucunda bo-
zulmast 6nlenmeye calisilmakta;®® hatta herhangi bir zarar ortaya ¢ikmasa bile, kamu diizeni
agisindan tehlike dogurabilecek faaliyetler engellenmekte ve kimi durumlarda yapurima bagla-

nabilmektedir.®®

Anayasa’nin 56. maddesinin ¢evre kollugu faaliyetleri agisindan da dayanak tegkil ettigi
ileri siiriilebilir.”® Cevreyi gelistirmek, gevre sagligint korumak ve gevrenin kirlenmesinin énle-
mek amaciyla idare, kisi ve kurumlara belli kurallar dogrultusunda hareket etmelerini emreden
diizenleyici islemler yapabilecegi gibi; izin, ruhsat, ruhsatun geri alinmasi, yasaklama vb nite-

likte birel idari islemler de yapabilmektedir.”!

Geri doniisiim ve depozito sisteminin isleyisine yonelik alinan énlemlerin ¢evre kollugu
faaliyeti cercevesinde degerlendirilebilecegi konusunda duraksama bulunmamaktadir. Yuka-
rida da ifade edildigi tizere Tiirkiye Cevre Ajansi, depozito yonetim sisteminin ydneticisidir.
Bu kapsamda sisteme dahil olan aktorler tizerinde sistemin isleyisine yonelik denetim yetkisi
bulunmaktadir. Gergekten 7261 sayili Kanun’un 1. maddesinde, Ajansin ulusal olgekte depo-
zito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faalivet-
lerde bulunmak” amaciyla kuruldugu belirtilmistir. Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yonetme-
ligi'ne” gore de Ajans, sistem icerisindeki paydaslara yiikiimliiliikler getirebilmekeedir. (m.8)
Bu ytikiimliiliiklerin, Ajansin faaliyet alani dahilindeki kamu diizenini saglamaya yonelik ol-
dugu disiiniilebilir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, kanunda sadece yiikiimliiliikler-
den soz edilmis; bu yiikiimliiliiklerin neler oldugu agik¢a zikredilmemistir. Yitkiimlilik kav-
rami mahiyeti itibariyle bir sey yapmaya veya yapmamaya yonelik zorlanmay: ifade etmekte-
dir.”” Bu yiikiimliiliiklerin birtakim temel hak ve zgiirliiklerin sinirlandirilmasi sonucunu do-
gurmast ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin 13. maddesi geregince, temel hak ve
ozgiirliikler ancak kanunla sinirlandirilabileceginden, bu haklara miidahale sonucunu dogura-
bilecek yiikiimliiliiklerin neler oldugunun agik¢a belirtilmek suretiyle kanunda yer almasi ge-

rekmektedir.

% Giines, Cevre Hukuku, s. 245.

6 Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Oniki Levha Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 162.
Bu noktada belirtmek gerekir ki yazar, klasik kamu diizeni kavrami diginda, farkls isimlerle anilan kamu diizeni
kavramlarina ihtiyatla yaklasmakta; bunlarin yerine kamu diizeninin klasik unsurlarinin daha genis bir kapsamla
ele alinmasini 6nermekeedir. (Okay Tekinsoy, s. 167).

67 Gozler/Kaplan, s. 532.

%8 Giines, Cevre Hukuku, s. 245.

% Diizenleyici kolluk islemlerinin zarar ortaya ¢ikmasa bile potansiyel bir tehlikeyi bertaraf amaci igin bkz. Akyil-
maz, Sezginer, Kaya, s. 633.

7% Benzer yonde Okay Tekinsoy, s. 166.

71 Giines, Cevre Hukuku, s. 247.

72 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sayist: 31523.

73 Giincel Tiirk Dil Kurumu Sézliigii'nde de yiikiimliilik, “yapiimast zorunlu olan is veya bir isi yapma zorunlulugu,
mecburiyet” olarak tanimlanmakeadir. (hetps://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 22.06.2023)
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Ambalaj Atklarinin Kontrolii Yonetmeliginde’ Ajansin, sistemin kontroliinii saglamak
tizere idari, mali ve teknik hususlari diizenleyecegi de hitkiim altina alinmugtr. (m. 8/1) Bu
hiikiimden yola ¢ikarak Ajansin, diizenleyici nitelikte kolluk islemleri tesis edebilecegi sonu-
cuna ulagilabilir. Nitekim yukarida belirtildigi {izere Ajansin adsiz diizenleyici islem tesis edi-
lebilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan Cevre Kanunu uyarinca, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig'nin bu kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme konusun-
daki yetkisini devredebilecegi kurumlar arasinda, Tirkiye Cevre Ajanst da bulunmakeadir.
(m.12) Tirkiye Cevre Ajanst, bu tiirden bir yetki devrinin gergeklesmesi halinde, denetimsel
baglamda Bakanlik tarafindan yiiriitiilen gevre kollugu faaliyetini de tistlenmis olacakuir. Ayrica

bu maddede belirtilen kurumlara denetim yetkisiyle beraber, yaptirim uygulama yetkisinin de

devredildigi ifade edilmektedir.”

Bu bilgilerin degerlendirilmesinden, Tiirkiye Cevre Ajansinin 6nemli kolluk yetkileri-
nin bulundugu goriilmektedir. Devletin siddet tekelinin en belirgin 6rnegi olarak kabul edilen
bu faaliyetlerin” kamu giicii kullanma yetisine sahip merciler eliyle yiiriitiilmeleri geregi agik-
ur. Ne var ki bu faaliyet alaninin 6zel kisilere biitiiniiyle kapali oldugunu da séylemek miimkiin
degildir. Bagta 6zel giivenlik olmak {izere yasal diizenlemelerle 6zel kisilerin kolluk faaliyetinde
bulunmalarina olanak saglandig: goriilmektedir.”” Ancak 6zellikle 6zel idari kolluk faaliyetleri
agisindan Anayasa Mahkemesinin bu tiirden diizenlemelere yaklasimi, 6zel kisilerin kolluk fa-
aliyeti kapsaminda yapuiklari islemlerin, yalnizca asil isleme dayanak teskil eden, icrai olmayan,
hazirlik iglemi niteliginde olmalari kaydiyla Anayasa’ya aykiri sayilmayacaklar1 ydniindedir.”
Gerek Anayasa Mahkemesi karar1” gerekse Ajansin kurulusu ve sahip oldugu kamu giicii ayri-
caliklari sebebiyle bu calismada kamu tiizel kisiliginin bulundugu sonucuna ulagildigindan,
kolluk yetkileri agisindan Ajans bu tartismadan bagisik sayilabilir. Aksi halde kamu tiizel kisiligi
bulunmadig: kabul edilirse, Anayasa Mahkemesinin bugiine kadarki tutumuyla birlikte diisii-
niildigiinde yukarida belirtilen yetkiler agisindan Anayasa’ya aykirilik sonucunun dogmast ih-

timali s6z konusu olacaktir.
3. Kamu fhale Kanunu’na Tabi Olma

Kamu tiizel kisileri kural olarak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’na; mal ve hizmet satimlari, kiraya verme, miilkiyetten gayri ayni hak tesis

74 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021, Resmi Gazete Sayist: 31523.

75 Giines, s. 249. Devredilemeyecek yetkiler konusunda bkz. Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2022, s. 365 — 366.

76 Karahanogullari, s. 373.

77 Elvin Evrim Dalkilig “Idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi'nin Yaklagimi”,
Ankara Barosu Dergisi, Sayt: 2, 2013, 5.116. Karahanogullary, s. 447.

78 Anayasa Mahkemesi, imar kollugu niteliginde sayilabilecek faaliyetler yiiriiten yapt denetim kuruluslarinin $zel
kisi olmalarina kargin idari islem yapma yetkisiyle donatilmayip; rapor, goriis ve bilgi vermekle gorevli olmalart
dolayisiyla, Devletin genel idari esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevler kapsaminda
faaliyet gostermediklerinden Anayasa’nin 128. maddesine aykirnlik teskil etmedigine hitkmetmistir. (Anayasa
Mahkemesi, E. 2001/377, K. 2002/59, KT: 26.06.2002). Benzer yénde fahri trafik miifettiglerine iliskin kararda
yiiksek mahkeme, fahri trafik miifettigleri tarafindan tutulan tutanaklarin hazirlik islemi olmalari dolayisiyla dii-
zenlenen kisinin hukuki durumunu etkilemedigini belirterek Anayasa’ya aykirt bulmamugtr. (Anayasa Mahke-
mesi, E. 2013/43, K. 2013/168, KT: 26.12.2013).

7% Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, KT: 16.02.2023.
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etme, trampa islerinde 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu’na gére faaliyette bulunurlar. Ancak
4734 sayili Kanun kapsamu disinda tutulan ve neredeyse genel kurali istisna kilacak kadar ¢ok
sayida, 6zel diizenlemeler dogrultusunda kamu ihalesi yiirtiten kamu kurumu mevcuttur. Tiir-
kiye Cevre Ajanst da 4734 sayili Kanunun kapsami diginda tutulan idareler arasindadir. 7261
sayilt Kanun’un 28. Maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3.
maddesinin j bendine, “depozito yonetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi faalivetlerine ilis-
kin olarak Tiirkive Cevre Ajansinin yapacagr mal ve hizmet alim/ar:” ifadesi eklenmistir. Buna
karsilik Ajansin yapacagi mal ve hizmet alimlarinin hangi usulde yapilacagina iliskin Kanunda

herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu istisnalar, 4734 sayili Kanundan bagisik tutulan
kamu kurumlarinin yapacagy ihalelerin kuralsizlagtirilmasi sonucuna yol agmamalidir. Bu ida-
relerin kendi yiirittiikleri faaliyet alanina uygun, keyfilige yol agmayacak sekilde agikea diizen-
lenmis ihale kurallarina tabi olmalari gerekmektedir.*® Ote yandan kamu ihalelerinde gegerli

olan ilkeler her ne kadar 4734 sayili Kanunda diizenlense de biitiin kamu ihalelerinde gegerli

ilkeler olarak kabul edilmektedir.®!

Tiirkiye Cevre Ajansini 4734 sayili Kanun kapsami disinda birakan diizenleme Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Yiiksek mahkeme, denetime acik, seffaf bir mali
diizen kurmanin demokratik devlet ilkesinin bir geregi oldugunu vurguladiktan sonra kamu
ihalelerinde 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun uygulanmasini zorunlu kilan bir anayasal
diizenleme olmamasi, Ajansin faaliyet alaninin rekabet giiciiniin yiiksek olmasi ve hizlt hareket
etme zorunlulugu bulunmasi sebepleriyle fark: diizenleme yapilmasinin anlagilabilir oldugunu
belirtmis ancak; “.. Ajansin soz konusu mal ve hizmer alimlarinda hangi usul ve esaslar ¢cerge-
vesinde ihale yapacagi, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanuni hiikiimlere baglt olacagr belli
degildir. Bu durumda istisna getirilen alana iliskin ihalelerde saydamlik, hesap verebilirlik, fir-
sar esidigi ve ongoriilebilirlik ilkelerinin giivenceye alindigindan soz edilemez™ gerekgesiyle

s6z konusu diizenlemeyi Anayasa’nin 2. maddesine aykiri bulmugtur.

Bu noktada 3834 sayili Cumhurbaskan: Karariyla yiiriirlige giren “Tiirkiye Cevre
Ajanst Tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nu 3. Maddesinin (j) Bendi Kapsaminda
Depozito Yonetim Sisteminin Kurulmast ve Isletilmesi Faaliyetlerine Iliskin Olarak Yapilacak

Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar”®

in hukuki akibeti de tartisilmalidir. Nitekim
s6z konusu diizenleyici islem, 4734 sayili Kamu Thale 3. maddesinin birinci fikrasinin Ka-
nunu’nun iptal edilen (j) bendine dayanmaktadir. Dayanak kanunun Anayasa Mahkemesi ta-

rafindan iptal edilmesi neticesinde, ilgili diizenleme de hukuka aykir1 hale gelmektedir.** Hatta

80 Ayni ydnde bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 534 — 535.

81 Danigtay 10. Dairesi, E. 1996/4274, K. 1998/5478, KT 28.10.1998.

82 Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, KT: 16.02.2023.

85 Resmi Gazete Tarihi: 30/4/2021, Resmi Gazete Sayist Sayisi: 31470.

8 Ramazan Caglayan, Idari Yargt Kararlarinin Sonuglart ve Uygulanmast, 3. Bast, Asil Yayinlari, Ankara, 2004, s.
149.
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bu durumda ilgili diizenlemenin kendiliginden yiiriirlitkten kalkacag: da ifade edilmektedir.*®

Bu durumda s6z konusu Usul ve Esaslar’in da uygulama kabiliyeti kalmadig1 savunulabilir.
4, Biitgesel Ozerklik

Kamu tiizel kisileri, bu sifat1 tasgimayan idarelerden farkli olarak biitgesel 6zerkligi haiz-
dirler. Diger bir ifadeyle biitgesel 6zerklik, bir kamu tiizel kisisinin sahip oldugu kamu giicii

ayricaliklarindan biridir.®

7261 sayili Kanunda Ajansin biitgesiyle ilgili olarak, “Ajansin yillik program ve faaliver-
leri dikkate alinarak Baskanlik tarafindan bir yillik olarak hazirlanir ve her yil Agustos ayi1 so-
nuna kadar Yonetim Kurulu’na sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan incelendikten sonra uy-
gun bulunan biitce Bakan onayi ile yiiriirliige girer. ... biitce disi harcama yapilamaz” hitkmii
yer almakradir. Ote yandan Kanunun 8. maddesinde, Ajans biitgesiyle ilgili usul ve esaslarin

Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine hitkmedilmistir.

Tiirkiye Cevre Ajansinin biitgesel baglamda ayriks: oldugu nokta; 5018 sayili Kamu
Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 12. maddesinin 4. fikrasinda, bakanliklarin bagli ve
ilgili kuruluslar: 6zel biitgeli idareler olarak tanimlanmasina ve bu idareler Kanuna ekli IT sayili
cetvelde sayilmis olmasina ragmen ilgili kurum olan Tiirkiye Cevre Ajansinin ekte sayilan ida-
reler arasinda yer almamasidir. 5018 sayili Kanun’a ekli II sayili cetvelde belirtilen diger ilgili
ve bagli kuruluglara iliskin kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin “Kurulus” baslikli
maddelerinde 6zel biitgeli olduklar: da ayrica belirtilmistir.*” Buna karsilik Tiirkiye Cevre Ajan-
sinin kurulug kanunu olan 7261 sayili Kanunda béyle bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ote
yandan Tiirkiye Cevre Ajanst, 5018 sayili Kanun’a ekli I sayili cetveldeki genel biitge kapsa-

mindaki kamu idareleri arasinda da bulunmamaktadir.

Yerinden yonetim ilkesini kabul etmis devletlerde, bazi idari birimlerin devletten ayr
bir kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmalarinin temel sebebi, merkezi idareden ayr1 bir
biitceye ve mala sahip olarak faaliyette bulunduklari kamu hizmetini daha etkin bir bi¢imde
yiiriitebilmelerine olanak saglamakur.®® Tiirkiye Cevre Ajansinin ayri kamu tiizel kisiligi bulu-
nan bir kurum olarak bu imkindan mahrum birakilmis olmasini agiklayacak bir sebep bulu-
namamaktadir. Depozito yonetim sisteminin kurulmasi ve yonetilmesi faaliyeti merkezi ida-
reye bu kadar bagimli kilinacaksa neden ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip bir 6rgiitlenmeye ih-

tiyag duyuldugu sorusu da ayrica cevaplanmaya muhtagur.
5. Bir Vesayet Makaminin Denetimine Tabi Olma ve Denetimin Kapsami

[darenin biitiinliigii ilkesinin kural olarak merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslart
arasinda saglanmasina hizmet eden idari vesayet ilkesi, vesayete tabi olan makamin kamu tiizel

kisiligi konusunda 6nemli bir ol¢iittiir. Danistay da, Tirkiye Kalkinma Bankas: hakkinda

8 Ulkii Azrak, “Anayasa Mahkemesi [ptal Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi”, Anayasa Yargiss, C. 1, 1984, s. 167 —
168.

8 Bu konuda bkz. Giinday, s. 534. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 246.

87 Blz. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu. Ilgili kurulus olan Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi.

8 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 240.
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verdigi bir kararinda, “merkezi otoritenin denetimine tabi kilinmayr”bu baglamda bir kriter

olarak kullanmigtir.*

Ajansin kamu tiizel kisiligi kimliginden dolayr ilgili oldugu Bakanligin hiyerarsik dene-
time tabi olmayip; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ancak kanunun tanidigt
sinurlar icerisinde, vesayet makami olarak Ajans tizerinde yetki kullanabilecektir. Béylece emir
ve talimat vermek suretiyle Ajansin yiiriitmiis oldugu hizmetleri yénetme ve yonlendirme ola-
nag1 bulunmasa bile” kanunla sinirlanmis sekilde Ajansin faaliyet sahasina etki edecek islemler

tesis edebilecektir.

1 Sayili Cumhurbagkanligs Kararnamesi’nin 503. maddesinde yer alan, “ Bakan, bakan-
lik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri alundakilerin faaliyer ve is-
lemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatt ile bagl, ilgili ve iliskili kuru-
luslarin faalivetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gérevli ve yetkilidir”hitkmi®" il-
gili kurumlar tizerinde bakanin sahip oldugu vesayet yetkisinin sinirlari belirtilmistir.”> Bu kap-
samda somut olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin Tiirkiye Cevre Ajan-

sinin organlart ve iglemleri tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisi ele alinmalidur.

7261 sayili Kanun’un 7. maddesi incelendiginde Bakanin Ajansin organlari {izerinde
oldukga etkili bir konumda bulundugu gériilmekeedir. Ilgili hitkme gére Ajansin karar organt
olan Yénetim Kurulu'nun tiyeleri i¢ y1l i¢in Bakan tarafindan atanmakra ve gerektiginde gorev
siresi dolmadan gorevden alinabilmektedir. Ajansin yiiriitme organi olan Bagkanlik ise bagkan,
yardimcilari ve hizmet birimlerinden olusmakta olup baskan ve baskan yardimecilari Yonetim
Kurulu tarafindan atanmakrtadir. Bu gercevede Bakanin dolayli olarak Bagkanlik {izerinde de

etkili oldugundan soz etmek yanlis olmayacakur. Danigma Kurulu ise Ajansa tavsiyelerde

8 Danigtay 5. Dairesi, E. 1995/2050, K. 1996/2871, KT: 26.09.1996.

%0 Hiyerarsik denetimin hizmeti yonetme ve yonlendirme boyutu hakkinda bkz. Ender Ethem Atay, /dare Hukuku,
Turhan Yayinlari, Ankara, 2023, s. 161 — 164.

%! Bu diizenleme belirli ve somut bir vesayet yetkisini icermemesi sebebiyle de elestirilmektedir. Bu konuda bkz.
Gézler/Kaplan, s. 223.

92 Sz konusu diizenleme ayn1 zamanda, idari vesayet yetkisinin kanun yaninda Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle
verilebilecegi gibi bir sonucu da beraberinde getirmektedir. Ancak Anayasa’nin 127. maddesinde merkezi idarenin
“kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde”idari vesayet yetkisine sahip oldugu acikea ifade edilmistir. Her ne
kadar Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda “kamu tiizel kisisi ancak kanunla veya Cumhurbaskanligr karar-
namesiyle kurulur”’hitkmii yer alsa da, iki hitkmiin birlikte degerlendirilmesinden Cumhurbagkanlig kararnamesi
ile kamu tiizel kisiligi kurulsa bile, vesayet yetkisinin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulagil-
maktadir. Buna karsilik 6gretide, 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte, bakanliklarin gorev ve yetkilerinin Cum-
hurbagkanlig kararnameleriyle diizenlenebileceginin belirtilmesi kargisinda, Anayasa’da agik¢a kanunla diizenlen-
mesi 6ngoriilen vesayet iliskileri — m. 127, 130, 135 - disindakilerin Cumhurbagkanligs kararnameleriyle diizen-
lenebilecegi seklinde goriislere rastlanmakradir. (Bkz. Sever, Kanuna Dayanma {lkesi, s. 186) Ancak Anayasa’nin
127. maddesinde sadece mahalli idarelerden bahsedilmesine karsilik gerek 6greti gerek Anayasa Mahkemesinin
bu konuya yaklagimyi, ilgili diizenlemenin hizmet yerinden yénetim kuruluglarint da kapsayacak sekilde anlagilmast
gerektigi yoniindedir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 2011/142, K. 2013/53, KT: 03.04.2013. Akyilmaz, Sezgi-
ner, Kaya, s. 218) Bu halde 127. madde hem mabhalli idareler hem de kamu kurumlari tizerindeki vesayet yetkisini
diizenlemekte ve tiim vesayet iliskileri bakimindan bir sinir teskil etmeketedir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104. mad-
desinin 17. fikrasinda “Anayasa 'da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda” Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenleme yapilamayacaginin belirtilmesi karsisinda idari vesayet yetkisi de bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Bu nedenle idari vesayetin somut ve belirli bir bicimde ve kanunia diizenlenmesi gerekmekte olup
s6z konusu diizenleme bu ydniiyle elestirilmeye miisaittir. Ayni yonde bkz. Ulusoy, s. 156. Bkz. Karahanogullari,
s. 163.
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bulunmak ve danigmanlik etmek tizere faaliyette bulunmaktadir. Diger organlardan farkl: ola-
rak icrai yetkileri bulunmayan bu Kurulun tiyeleri de Bakan tarafindan atanip gerektiginde

gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilebilmektedir.

7261 sayili Kanun’un 7. Maddesinde ayrica Bakanligin, organlar ve hizmet birimlerinin
gorev ve yetkileri, tiyelerinin atanmast, teskilat yapist ve calismasina dair usul ve esaslari da
cikaracagi Yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis; ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, Ajans personeli yonetim ve danisma kurumu
tiyelerinin asli ve siirekli bir kamu gorevi yerine getirdiklerinden bahisle, Anayasa’nin 128.
maddesi baglaminda “diger kamu goreviileri” niteliginde bulunduklarini; hizmet birimleri ve
organlarinin, gorev ve yetkileri, {iyelerinin atanmas, teskilat yapist ve calisma esasina iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesini, Anayasa’nin 7. maddesi baglaminda yasama yet-
kisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 olarak degerlendirerek, iptal etmistir.”” Ancak sz konusu
iptal karari, Resmi Gazete’de yayim tarihi olan 21.07.2023 tarihinden itibaren 9 ay sonra yii-

riirliige girecektir.”*

[slemler iizerinde vesayet yetkisinin tipik 6rnekleri arasinda, denetim, izin, goriis bil-
dirme, onama, iptal, bozma, iade, tekrar goriisiilmesini isteme sayilmaktadir.” 7261 sayili Ka-
nunda Bakanliga bu tiirden islemler yapma konusunda bir yetki verildigi goriilmemektedir.
Ancak Ajansin temel faaliyet alani olan depozito yonetim sistemi igerisinde, depozito bedeli,
ticret ve teminatlarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. (m. 4/a) Anayasa Mahke-
mesi, meslek kuruluglarinin ticret tarifelerinin vesayet makami tarafindan belirlenmesi veya bu
makamin onayina tabi kilinmasini Anayasa’ya aykiri bulmamakrtadir. Yitksek mahkeme bu ka-
rarinda her ne kadar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 6zerkligi tizerinden
vesayet yetkisini degerlendirmisse de, dayandig1 gerekeelerin igili kurumlaragisindan da anlam
ifade edecegi agikur. Kararda ticret tarifelerinin belirlenmesinin birden ¢ok menfaati etkiledigi
ve hizmetten yararlananlarin menfaatlerinin korunmasi gerekgesiyle ticret tarifeleri konusunda
merkezi idareye taninan yetkilerin Anayasa’ya aykir1 olmadigina hitkkmedilmistir.” Bu bakim-
dan depozito bedeli ve diger ticretlerin Bakanlik tarafindan belirlenecek olmasinin dogrudan

vesayet yetkisine aykirilik olusturdugu sdylenemez. Ancak Ambalaj Auklarinin Kontrolii

% Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, 16.02.2023 tarihli, RGT: 21.07.2023. Ayni kararda Anayasa
Mahkemesi, “Ajans baskanina, yardimcilarina ve personeline mali ve sosyal hak ve yardiumlar kapsaminda yapilan
biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutar; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11. Maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmast éngoriilen odemelerin bir aylik toplam ner turarini gecmemek tizere Cumhurbaskan: veya yetkilendi-
recegi makam tarafindan belirlenir”hitkmiinii de, kamu gérevlisi olan baskan ve yardimeilarinin mali haklarinin
kanunla diizenlenmemesi sebebiyle Anayasa’nin 128. maddesi sebebiyle kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekee-
siyle iptal etmigtir. Mahkeme ayn1 zamanda Ajansin isci statiisiinde de personel ¢alistirabilecegini ve sz konusu
diizenlemenin bu kisilerin sendika ve toplu is sozlesmesi hakkina da sinirlama getirdigini, toplu is sézlesmesinde
isci ve isveren arasinda yapilacak goriismeler neticesinde belirlenecek mali haklarin tamaminin Cumhurbagkant
veya onu yetkilendirecegi makamin takdirine birakilmis olmasinin, toplu is sézlesmesinde isciler lehine olan hii-
kiimlerin uygulanip uygulanmayacagi konusunda yarattigs belirsizlik nedeniyle Anayasa’nin 13, 49, 53, 55. mad-
delerine aykurilik teskil ettigi sonucuna varmistir.

%4 Bu makalenin yazildig tarihte heniiz iptal kararinin yiiriirliige girecegi siire baslamamus ve Yasama Organi tara-
findan s6z konusu boslugu giderecek yasal bir diizenleme de yapilmamustir.

5 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 224.

% Anayasa Mahkemesi, E.2011/150, K.2013/30, 14/02/2013.
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Yénetmeligi'nde’” Ajansin yapacag tiim faaliyetlerle ilgili usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan
belirlenecegi ve Ajansin internet sayfasinda duyurulacaginin belirtilmesi (m.8/3), Ajansa kendi
gorev alanina iligkin gok sinuirli, neredeyse sadece piyasada faaliyet gosterenlerle ilgili bireysel

islemlerden ibaret bir hareket alani tanindigy izlenimi yaratmakeadir.

Bakanligin Ajans tizerinde sahip oldugu bu yetkiler sebebiyle ne 6l¢iide 6zerk oldugu
tartigilabilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtildigi
tizere kamu kurumlarinin 6zerkliginin hangi unsurlari icerdigini belirleyen ve kanun koyucuyu
sinirlandiran, her kurum igin ve her durumda uygulanabilecek bir norm bulunmamaktadir.”®
Anayasa Mahkemesi’nin karar organlarinin tamami veya bir kisminin siyasi irade tarafindan
belirlenmesinin ézerklige aykirt diismeyecegini vurguladigi gériilmektedir.”” Bu cercevede tar-
usmali olan nokta, yukarida belirtildigi tizere Ajansin faaliyet alanini diizenleyen kanunun uy-
gulanmasina iligkin yonetmeligin Bakanlik tarafindan ¢ikarilabilecek olmasi ve Ajansin biitge-
sel 6zerkliginin bulunmamasidir. Bu eksiklikler kamu tiizel kisiliginin zorunlu unsuru olarak

nitelendirilmeseler bile, Ajansin 6zerkligini zedeledikleri savunulabilir.
C. TURKIYE CEVRE AJANSININ KamMu TUZEL KISILIGINE BAGLANAN SONUCLAR

Ajansin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ilgili kurumu ve kamu tiizel
kisiligini haiz olmasinin, kurumun kurulus amaglari ile ya da daha genis bir perspektiften ifade
edecek olursak bu caligmanin da temelini olusturan cevrenin korunmasi hedefine ne élciide
katk: sagladigt sorusu cevaplanmaya ihtiyag gostermektedir. Bu soru iki yonlii olarak; kamu
tiizel kisiligine sahip olmanin sonuglari ve bu sifattan bagimsiz olarak sahip olunan kamu giicii
ayricaliklarinin kurumun amaglarini gergeklestirmeye elverisli olup olmadig1 baglaminda ele

alinmalidir.

Ajans, kurulus kanununda yer alan konular bakimindan kamu hukuku rejimine tabidir.
Ancak kanunda yer almayan kimi konular agisindan da Ajansin kamu tiizel kisiligine sahip
olmasina birtakim sonuglar baglanabilmektedir. Akdedilen s6zlesmeler, mal ve personel rejimi
ve Ajansin yapugi eylem ve islemlerin yargisal denetiminin gergeklestirilecegi yargi kolunun
belirlenmesi bu sonuglar arasinda sayilabilir.'®® Ornegin Ajans sistem yoneticisi olarak tek yanli
islemlerin yaninda bir sézlesme akdettiginde, diger kosullar da varsa bu sozlesme bir idari soz-
lesme sayilarak, idari s6zlesmelerin tabi oldugu hukuki rejime tabi olacaktir. Ne var ki bu pratik
sonuglarin diginda, bugiin artik kamu tiizel kisiligine sahip olan ve olmayan idareler arasinda

merkezi idarenin kullandigt yetkiler bakimindan bir farkin kalmamis olmast ve bu nedenle

%7 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sayist: 31523.

%8 Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2011/142, K.2013/52, 03/04/2013. Anayasa Mahkemesi, E.2008/88, K.2011/85,
02/06/2011. Yiiksek mahkeme, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarini, idari vesayet ve 6zerklik anla-
minda ayirmaktadir. Buna gére kanun koyucunun bu kurumlar tizerinde idari vesayet yetkisini diizenlerken, hu-
kuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagl oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda 6zerkligi daha
az sinurlandiran araglarin meveudiyeti aragturilmakeadir. (Anayasa Mahkemesi, E. 2022/96, K. 2023/174, KT:
11.10.2023)

% Anayasa Mahkemesi, E.2008/88, K.2011/85, 02/06/2011. Anayasa Mahkemesinin idari vesayete yaklagimi ko-
nusunda ayrintlt bilgi igin bkz. F. Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Vesayet”, Dicle
Universitesi Hukuk Falkiilresi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 33, Yil: 2015, s. 63 — 89.

100 Gozler, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 491.
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kamu tiizel kisiligi sifatinin nemini yitirmesi elestirilmektedir.'”’ Ote yandan her ne kadar
Ajansin yonetmelik ¢ikarma yetkisi tartismali olsa da, diger diizenleyici islemler yoniinden de
gecerli olan 10 Sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde'*?, kamu
kurumlari tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere gonderilen diizenlemelerin “Anaya-
saya, kanunlara, Cumhurbaskanligs kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskan:
programu ile kalkinma plan ve programlarina uygunlugu”yonlerinden Cumhurbaskanliginca
incelenecegi belirtilmigtir. Bir tiir vesayet yetkisi olarak ifade edilen'” bu yetkinin de kamu

kurumlarinin 6zerkligi agisindan tarugilabilir yonleri bulunmakeadir.

Tiirkiye Cevre Ajansinin kamu tiizel kisiliginin bulunmasinin ¢evrenin korunmasina
olan katkilari ise ayrica degerlendirilmelidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Ajans 6zellikle go-
rev alaninin diizenlenmesi konusunda ilgi kurulan Bakanliga son derece bagimli kilinmistir.
Bu durum ayr1 bir tiizel kisilik, hatta kamu tiizel kisiligi olarak kurulma tercihini de sorgula-
nabilir kilmakeadir. Diger yandan ¢evrenin korunmasi perspektifinden bakildiginda, mutlaka
bir kamu tiizel kisiligi olan kurumun varliginin zorunlu oldugunu savunmak da giigtiir. Nite-
kim Anayasa Mahkemesi bu konuda merkezi idareden ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunan bir
kurumun varligini zorunlu bir unsur olarak aramamaktadir. Gergekten yiiksek mahkemeye,
“Cevrenin gelistirilmesi, cevre sagliginin korunmasi ve cevre kirlenmesinin énlenmesine; tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasina yéonelik her tiirlii tedbiri almak Dev-
letin temel 6devierindendir. (...) Kanun koyucu bu gorevlerin merkezi idare teskilati igerisinde
yer alan bir kamu kurumu tarafindan yerine getirilecegi gibi; bu gorevi merkezi idare disinda

ozerk bir kamu kurumuna da tevdi edebilir®

gerekeesiyle ayr1 kamu tiizel kisiligini haiz ku-
rum ile gevrenin etkin bir sekilde korunmasi arasinda mecburi bir bag bulunmadigina hiik-
metmistir. Bu yaklasimdan hareketle depozito sistemini yonetecek olan Ajansin kamu tiizel
kisiligi niteliginden ¢ok zorlayicilik iceren karar alma giicti, ¢evresel korumanin etkililigi bag-
laminda daha anlamli kabul edilmelidir. Yukarida da ifade edildigi tizere depozito yonetim
sisteminin igleyisi ve genel kurallar1 Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Diizenleme yetkisi
agisindan bulunan eksiklikler bir yana birakilirsa, 7261 sayili Kanun uyarinca Ajansin izin,
onay islemleri yapmak, idari diizenlemeleri ve tedbirleri uygulamak seklinde 6nemli yetkileri
bulundugu goéz 6ntine alinarak (m. 4/1-b), Ajansin ¢evrenin korunmasi konusunda etkili bir

idare olabilecegi ¢ikarimi yapilabilir.
I11. TURKIYE CEVRE AJANSININ GOREV VE YETKILERI

Cevre Kanunu’na 2018 yilinda eklenen ek madde 12°de, bakanligin belirleyecegi amba-
laj ve tirtinler icin depozito uygulamasi zorunlulugu getirildigi belirtilmistir. Bunun i¢in belirli
bir tarih de 6ngdriilmiis ve 01.01.2022 tarihinden itibaren bu uygulamaya gegilecegi ifade
edilmigtir. Ote yandan ayni Kanun’un /lkeler baslikli 3. maddesinde depozito uygulamas

“Kamu Tiizel Kisiligi Kurma [htiyacini Sorgulamak: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Uzerinden Bir Degetlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Sayt: 2,
2021, s. 901.

192 Resmi Gazete Yayim Tarihi: 15/7/2018, Resmi Gazete Sayist: 30479.

103 Gozler/Kaplan, s. 128 — 129. Ancak verilen yetkinin vesayet denetiminin niteligiyle bagdasmayacak &lciide genel
olmasi da elegtirilmekeedir. (Gézler/Kaplan, s. 409)

104 Anayasa Mahkemesi, E.2011/106, K.2012/192, KT: 29/11/2012.
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cevrenin korunmast, iyilestirilmesi ve kirliligin énlenmesi kapsamindaki genel ilkeler arasinda
yer almaktadir. Ayrica Cevre Kanunda depozito uygulamasina uymakla yiikiimlii olan piyasa-
daki aktorler de belirtilmistir. Buna gore, zorunlu depozito uygulamasina tabi tutulan triinle-
rin Ureticileri, ithalatcilari, piyasaya siirenleri ile bu tirtinleri tiiketicilere veya kullanicilara su-
nan toptan veya perakende satis birimleri idari, mali ve teknik ytkiimlalikleri yerine getir-
mekle yiikiimlii olup (ek m. 12); buna aykir1 davrananlar hakkinda idari para cezalari uygula-
nacag ifade edilmistir. (m. 20)

Tiirkiye Cevre Ajansi da depozito uygulamalarini yiirtitecek idare misyonuyla kurul-
mustur. Gergekten 7261 sayili Kanun’un 1. maddesinde Ajansin, “...ulusal dlcekte depozito
yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik faalivetlerde bu-
lunmak” amaglarini gerceklestirmek tizere kuruldugu belirtilmistir. Ajansin temel gérevi olan
depozito yonetim sistemini ise Bakanlik, “ Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
belirlenen ve belirli bir depozito bedeli alinarak piyasaya siiriilen iiriinlerin tiiketilmesi/kulla-
nilmasi sonrasinda iade alinmast ve depozito bedelinin geri ddenmesine dayali bir sistem” ola-
rak tanimlamistir.'” Ajans bu sistem igerisinde “ydnetici” pozisyonunda konumlandirilmis
olup; insani titketim amaciyla piyasaya siiriilen igeceklerin tek kullanimlik olan ve plastik, alii-
minyum, cam gibi maddelerden iiretilen satis ambalajlarindan depozito bedeli alinmasi siire-
cindeki diizenleme ve degerlendirmeleri yapan merci olarak ifade edilmistir. ' Béylelikle de-
pozitolu ambalajlarin temiz bir gekilde toplanip ham madde tiretmek amaciyla geri doniisiime
gonderilmesinin alt yapist da kurulmus olacakar.'”

Bu sistemin temel katkilar1 arasinda, tasarruf ve emisyon azaltimu, istihdam olanaklars,
toplumun atk ayirma ve toplama siirecine dogrudan dahil olmalarinin saglanmast ve Tiir-
kiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin diizenlenmesi sayilmistir.'”® Sistemin isleyisinin
ve katkilarinin tam olarak anlagilabilmesi igin siirdiiriilebilir kalkinma ve déngiisel ekonomi
kavramlarinin ve Tiirkiye'nin bu yéndeki temel adimlarinin agiklanmasinda fayda vardir.

A. DONGUSEL EKONOM! VE SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYISI
CERCEVESINDE ATIK YONETIMI VE DEPOZITO UYGULAMASININ ONEMI

Sanayilesme, kentlesme, tiiketimdeki artig gibi nedenlerle ortaya ¢ikan atik yogunlugu,
giiniimiiziin ¢evresel sorunlarinin baginda gelmektedir.'”” Daha fazla kalkinma ve daha fazla
tilketme sonucunda''’, agiga ¢ikan degisik tiirdeki atiklarin ¢evrenin kendi kendini yenileme
hizindan daha siiratli bir sekilde artmasi, attk kaynakli gevre sorununu da beraberinde getir-
mektedir.""! Bu cercevede atiklarin cevreci yontemlerle ekonomiye kazandirilmasina yonelik

112

politikalar gelistirilmesi gerekmekte;''? sanayilegerek kalkinmanin ise bu sorunu ¢6zmek yerine

195 Bkz. https://www.dbys.gov.tr/#nedir, Erigim Tarihi: 07.07.2023.

196 heeps://www.tuca.gov.tr/sayfa/turkiye-cevre-ajansi-baskanliginin-sistemdeki-rolu, Erisim Tarihi: 24.11.2023.

197 heeps:/[www.tuca.gov.tr/sayfa/sistemin-getirileri, Erisim Tarihi: 24.11.2023.

198 heeps://www.tuca.gov.tr/sayfa/sistemin-getirileri, Erisim Tarihi: 24.11.2023.

1% Hamit Palabiyik, “Cevre Sorunu Olarak Kentsel Kat1 Auklar (Cépler) ve Entegre Kat Atk Yonetimi”, 77irk
Idare Dergisi, Y1l 70, Say1: 420, Ankara, 1998, s. 62. (Palabiyik, Kentsel Kat1 Atklar (Copler))

19 Hamit Palabiyik, “Kentsel Kat1 Atiklarin Yonetimi: Geri Kazanim ve Siirdiiriilebilirlik Konusunda Perspektif-
ler”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 71, Say1: 422, Ankara, 1999, s. 69. (Palabiyik, Geri Kazanim ve Siirdiiriilebilirlik)
" Hiiseyin Onder, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinda Yeni Bir Kavram: Déongiisel Ekonomi”, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57, 2018, s. 197.
'2Palabiyik, Kentsel Kat Auklar (Copler), s. 62.
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agirlastirmasinin anlasilmasi neticesinde ise stirdiiriilebilir kalkinma anlayigi bir ¢6ziim olarak

ortaya atilmaktadir.'"?

Uzerinde uzlagilmis bir tanim bulunmamakla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma ile, gevre
ile uyumlu bir kalkinma modelinin hayata gecirilmesi ve simdiki kusaklarin ihtiyaglar: kargila-
nirken gelecek kugaklarin gereksinim ve beklentilerinin tehlikeye atilmamast amaglanmakta-
dir.""* Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda, gevresel varliklar ve dogal kaynaklarin, gele-
cek kusaklarin ¢ikarlarint da gozeterek, savurganliga yer verilmeyen, akiler bir kullanimi s6z
konusu olmaktadir. Béylece bir yandan da gevre ve ekonomi arasindaki gerilim dengelenmek-
tedir.'”” Bu baglamda ekolojik ilkeleri gozeten bir biiyiime anlayisini ifade eden siirdiiriilebilir
kalkinma, sosyal ve kiiltiirel unsurlari da kapsayan, salt sayisal degil; niteliksel verileri de esas

alan bir anlayist ifade etmekeedir.''®

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin halihazirda bulunan ekonomik sistem ¢ergevesinde
hayata gecirilemeyeceginin anlagilmasi, yeni bir ekonomik model arayisina sebep olmus ve bu
aray1s sonucunda dongiisel ekonomi kavrami ortaya ¢tkmistir.!'” Oldukea kapsamli bir tanima
gore dongiisel ekonomi, “irin ve malzemelerin degerinin uzun siire korundugu, iiretimde za-
rarli madde kullanimi ile karbon dahil sinirli kaynaklarin kullaniminin en aza indirildigi, israfin
ve attk olusumunun énlendigi, irinlerin kullanum émriniin sonunda gevre ve insan sagligt
icin siirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde yeniden kullaniminin saglandigi, iiriinlere daha fazla
deger katan, karbonsuzlasmayi destekleyen iiretim ve tiiketim yaklasimi’dir.''® Bu yaklagim
temelde ekonomide al, yap, kullan, at siirecini iceren dogrusal ekonominin terk edilerek, ham
madde ihtiyacinin azalulmasi, daha azla daha fazla yapmak olarak ifade edilen kaynak verimli-
liginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi bagliklarini icermektedir.'"”
Ote yandan dogrusal ekonomide salt tiiketim sonucu degil; iiretim agamast da atik olusumuna
yol agmaktadir.””® Bu nedenle iiretim sirasinda geri doniistiiriilmiis malzeme kullaniminin sag-
lanmasi ile birlikte, tiretimden titketime tiim siireclerde olabilecek en az atik ¢ikarilmasi don-
giisel ekonomi ve sifir atik anlayisinin merkezinde bulunmaktadir.’”' Déngiisel ekonomi bu
ozellikleriyle sadece gevresel degil; ayni zamanda ekonomik agidan da énemli kazanimlar do-

gurma potansiyeli bulunan bir sistemi ifade etmektedir.'*

'3 Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ilk olarak 1992 Rio Zirvesi'yle evrensel diizeyde giindeme gelmekle birlikte; bu
konudaki ilk adimlarin 1972 Stockhom Bildirgesinde atldig1 ifade edilmektedir. (Bkz. Yilmaz Turgut, s. 94)

"4 Giines, Cevre Hukuku, s. 71.

'S Giines, Cevre Hukuku, s. 71.

116 Yilmaz Turgut, s. 95.

17 Onder, s. 197.

'18 Bkz. https://dongusel.csb.gov.tr/hakkinda-i-105778, Erisim Tarihi: 22.10.2023.

9 Sapmaz Veral, Yigitbasoglu, s. 2.

120 Onder, s. 198.
121 Aybike Mistr, Osman Atilla Arikan, “Avrupa ve Tiirkiye’de Sifir Auk Yénetimi ve Dongiisel Ekonomi”, Cevre,
[klim ve Siirdiiriilebilirlik, 1(1), s. 70.

122 Déngiisel ekonominin 2025 yilina kadar Avrupa’ya 320 milyar Euro yatirim firsati sunabilecegi hakkinda kap-
samli bir rapor i¢in bkz. SYSTEMIQ and Ellen MacArthur Foundation, Archivieng “growth within” (2017).
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Auk ydnetimi, Avrupa Birligi cevre politikast agisindan da en 6nemli bagliklardan biri
olup, ayni zamanda ilk diizenleme yapilan alanlardan biri olmustur.'* Avrupa Birligi mevzua-
tinda auk yonetimi konusunda ilk etapta atiklarin yol agtigr gevresel felaketlerin dnlenmesi
amaglanmigsa da, zaman icerisinde “auk Aiyerarsisi” “kirleten oder”, “oncelikli atik tirleri”
kavramlar1 dogrultusunda stratejiler gelistirilmistir.'* Atk hiyerarsisinin anlami, “Gnleme, ye-
niden kullanim, geri doniisiim, enerji ederek yeniden kazanma, son olarak bertaraf etme” sira-
lamasinda uygun bir sekilde atik yonetiminin olusturulmasidir.'” Bu yaklasim ayni zamanda

stirdiiriilebilir atik yonetiminin dért asamast olarak da ifade edilmektedir. ¢

Yakin tarihli ve Avrupa Birligi acisindan yeni bir ekonomik strateji ve iklimin korunmasi
agtsindan bir yol haritast niteliginde olan Avrupa Yesil Mutabakatinda'*” 2050 yilina kadar
iklim notr olmak hedeflenmekeedir. “Avrupa’nin bugiine kadarki en biiyiik karbonsuzlastirma
taahhiidii” olarak nitelendirilen'”® Mutabakattaki temel basliklardan biri temiz ve déngiisel
ckonomidir. Bu ¢ergevede Avrupa Yesil Mutabakatindan kisa bir siire sonra “2020 Avrupa
Komisyonu Déngiisel Ekonomi Eylem Plani” kabul edilmistir.'* Bu Plan’a gore, sera gazi
emisyonunun yarist, biyolojik cesitlilik kaybinin %90’indan fazlasi ve su kitligy; kaynaklarin
cikarilmasi ve islenmesi sonucu meydana gelmis olup Avrupa Yesil Mutabakat ile iklim néotr,
kaynak verimli ve rekabetci bir ekonomik model olusturma ¢abasina baslanmistir.”*® Nitekim
kaynak verimliliginin artirilmast kapsaminda atuk da 6nemli bir kaynak olarak degerlendiril-
mektedir.””" Avrupa Birligi’nin bu amaglara ulasabilmesi icin, yenilenebilir bir biiyiime inga
ederek gezegenden aldigindan daha fazlasini ona geri vermesi ve bu kapsamda kaynak tiiketi-
minin gezegensel sinirlar icerisinde tutulmasi, titketimden kaynakli karbon ayak izinin disii-
ritlmesi ve ontimiizdeki 10 yil icerisinde déngiisel materyal kullaniminin iki katina ¢ikarilmasi
gerekmektedir.'”* Bu kapsamda Avrupa Komisyonu Déngiisel Ekonomi Eylem Plant’nin temel
bagliklar1 arasinda siirdiiriilebilir tiriin dizayni ve bireysel tiiketiciler ile kamu alimlarinin dén-

giisel ekonomik anlamda giiclendirilmesi bulunmaktadir. Komisyon, bu baglik altinda

123 Evren Sapmaz Veral, Hakan Yigitbagiogiilu, “Avrupa Birligi Atk Politikasinda Auk Yonetiminden Kaynak Yo-
netimi Yaklagimina Gegis, Yonelimleri ve Dongiisel Ekonomi Modeli”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Der-
gisi, 6(1), Ankara, 2018, s. 3.

124 Sapmaz Veral, Yigitbasoglu, s. 4.

125 Sapmaz Veral, Yigitbasoglu, s. 5

126 Palabiyik, Kentsel Kat1 Atiklar (Cépler), s. 54.

127 Bkz. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en, Erisim
Tarihi: 30.10.2023. Avrupa Yesil Mutabakat’'nin esnek bir hukuki norm olmasina karsin yeni bir biiytime modeli
ortaya koymasi ve baglayici kurallarin onciilii olmast yéniiyle pratik dnemi haiz oldugu yolunda bkz. Kamile
Tiirkoglu Ustiin, “Yeni Bir Dénemin Baslangict: Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirk Cevre Hukuku ve Politikala-
rina Etkileri”, Memleket Siyasetr Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 36, Aralik 2021, s. 332.

128 Kiibra Ecer, Oguz Giiner, Murat Cetin, “Avrupa Yesil Mutabakat ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum Politikalar1”,
Islerme ve Tktisar Calismalarr Dergisi, 9(2), s. 128.

129 Avrupa Komisyonu, COM (2020) 98 final. Eylem plani icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/2uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN, Erisim Tarihi: 28.10.2023.

130 COM (2020) 98 final.

13! Sapmaz Veral, Yigitbasoglu, s. 17.

132 COM (2020) 98 final.
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depozito yonetimini vurgulamasa da tiiketicilerin finansal bakimdan avantajli olacaklart bir
sistem kurmanin, stirdiiriilebilir tiriin politikasinda kilit 6neme sahip oldugunun altni ¢izmis-

tir.'

Tiirkiye Ekim 2021°de Paris Anlagsmast’n1 onaylamis'* ve yine 2021 yilinda Avrupa
Yesil Miitabakatina uygun politika gelistirebilmek i¢cin 2021/15 sayilit Cumhurbagkanligt Ge-
nelgesiyle'” Yesil Mutabakat Eylem Planini'*® agiklamistir. Planda, Yesil ve Déngiisel Eko-
nomi ayr1 bir baglik altinda diizenlenmis ve bu kapsamda Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’na

137 Ote yandan son yillarda dongiisel ekonomi-

iliskin caligmalara baglanacagi duyurulmustur.
nin énemli bir unsuru olan atuk y6netimi konusunda ciddi adimlar atldig1 ve ¢evre mevzua-
tunda bu dogrultuda giincellemeler yapildig1 gozlenmektedir.'*® Cevre Kanununun ilkeler bas-
likli 3. maddesinin incelenmesinden kanun koyucunun atik yonetimindeki temel amaglarinin
attklarin kaynakta azalulmasi, sifir atik amacinin yayginlagmasi ve atiklarin geri doniisiimiiniin
saglanmast oldugu anlasilmakrtadir. Ote yandan Kanun uyarinca sifir arik, déngiisel ekonomi,
attklarin geri kazanimi, geri kazanim katlma payi, plastik icerikli poset, veya ambalaj ve tek
kullanimlik materyallerin kullaniminin azaltlmasi, depozito uygulamasr uygulamalarinin da

Tiirkiye cevre politikasinin temelleri arasinda oldugu ifade edilmelidir.

Kirlilikle miicadelenin'”’, bu kapsamda atik ydnetiminin en 6nemli asamalarindan bi-
rini olugturan geri kazanim, en yalin haliyle artik kullanim dig1 kalmis olan atigin yeni bir iiriine
déniistiiriilmesi anlamina gelmektedir.'** Boylelikle atik, ikincil bir hammadde olarak yeniden
{iretim siirecinin bir pargast haline gelmektedir.""" Geri kazanimi simgeleyen ii¢ ok isareti de,
toplama, isleme ve yeniden kullanim ifade etmekeedir.'** Geri doniisiimii uygulanabilir kilan

en onemli araglardan biri, depozito uygulamasinin gelistirilmesidir. Nitekim tiim c¢evresel

133 Tiiketiciler bakimindan Komisyon 6zellikle Avrupa Birligi tiiketici hukukunun revize edilerek tiiketicilerin iiriin-
lerle ilgili dogru ve 6nemli bilgileri satin alma asamasinda edinebildikleri, tirtinlerin kullanim émrii boyunca ge-
cetli onarim servisi, yedek parca ve manual tamir servislerine erisim konularinda diizenleme 6nerisinde bulun-
makeadir. Ote yandan Komisyon, kamu alimlarinin siirdiriilebilir @iriin talebi konusunda ciddi bir giice sahip
oldugunu belirterek, bu potansiyelin asgari zorunlu bir bigimde, Yesil Kamu Ihaleleri yoluyla kullanilmas1 gerek-
tigine isaret etmektedir. (COM (2020) 98 final)

1347335 sayili Paris Anlagmast’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 07.10.2021 tarih ve 31621
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

135 Resmi Gazete Tarihi: 16.07.2021, Resmi Gazete Sayist: 31543.

136Bkz. hetps://ticaret.gov.tr/data/640£220d13b8761b449ccb42/YESIL%20MUTABAKAT%20Ey-
lem%20Plant.pdf, Erisim Tarihi: 30.10.2023.

137 Dongiisel ekonomi kapsaminda ayrica, Yesil Organize Sanayi Bélgeleri, Yesil Endiistri Bolgesi sertifikasyonu,
Ulusal Yasam Déngiisti Degerlendirilmesi igin veri tabani olusturulmasina yonelik caligmalar yapilacagr da belir-
tilmigtir.

138 Plastik posetlerin ticretlendirilmesi, Sifir Atk Mavi Projesi, Sifir Auk Yonetmeligi'nin tesisi, Sifir Auk Yonetim
Sistemleri Uygulama Kilavuzlarinin yayimlanmasi bu konudaki temel érnekleri olusturmaktadir. (Ayrinuli bilgi
icin bkz. Misit/Arikan, s. 73) Ote yandan Avrupa Birligi IPA fonlariyla desteklenen Tiirkiye’nin Dongiisel Eko-
nomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi  Icin ~ Teknik Destek Projesi yiiriitiilmekrtedir.
hetps://cygm.csb.gov.tr/turkiyenin-dongusel-ekonomiye-gecis-potansiyelinin-degerlendirilmesi-icin-teknik-yar-
dim-projesi-acilis-etkinligi-gerceklestirildi.-haber-271428, Erisim Tarihi: 31.10.2023.

139 Geri kazanimun kirlilikle miicadele yontemi olmasina iligkin bkz. Yilmaz Turgut, s. 252.

140 Palabiyik, Kentsel Kat1 Atiklar (Cépler), s. 56.

141 Sevean Giileg Solak, Serife Pekkiiciiksen, “Ttirkiye’de Kentsel Kati Atk Yonetimi: Karsilagtirmali Bir Analiz”,
MANAS Sosyal Arastrmalar Dergisi, C. 7, S.3, Biskek, 2018, s. 657.
142 Palabiyik, Kentsel Kat1 Atklar (Cépler), s. 56.
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dnlemlerde oldugu gibi atik yonetiminde de amag teorik olani uygulanabilir hale getirmektir.'*?
Bireylerin yiiksek diizeyde katlimi olmaksizin atk yonetiminin tam anlamiyla basariya ulas-
mast miimkiin gériinmemektedir.'* Bu bakimdan geri kazanimin iig temel agamast olan top-
lama, isleme ve yeniden kullanim déngiisiiniin ve bu déngiiniin bir pargasini olusturan depo-
zito yonetim sisteminin merkezi idarenin denetimi ve gozetimi altinda yiiriitiilmesi gerekmek-

tedir. Tiirkiye Cevre Ajanst da bu ihtiyaci karsilamak tizere kurulmustur.
B. AJANSIN FAALIYET ALANININ NITELIGI

Ajansin ydnetici oldugu depozito yonetim siireci, depozitolu olarak piyasaya ¢ikan bir
ambalajin Ajansin belirledigi kriterlere uygun olarak piyasaya arz edilmesiyle baglayip; bos am-
balajin depolarda toplandiktan sonra geri doniisiime gonderilmesiyle sonlanmaktadir. Bu siireg
icerisinde depozitolu olarak piyasaya siiriilen triinlerin tiiketilmesi veya kullanilmasi sonra-
sinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan belirlenen depozito bedeli de
iade edilmektedir.'”

Bu baglamda Ajansin ilk olarak gorevi, tiim siirecin takibinin yapilacagi, depozito bilgi
yonetim sistemi adinda bir veri ag1 olusturmakuir.'*® Nitekim bu siireg igerisinde faaliyette bu-
lunan tiim aktorler, bu veri agina kaydolmak ve siirecin parcasi olduklart asamada gergeklestir-
dikleri her etkinlik igin bu aga veri girisi yapmak zorundadirlar.'”

Ayrica Ajansin depozitolu ambalajlarin standardin: belirlemek, piyasaya depozitolu am-
balaj siren firmalarin ambalajlarinin onayini yapmak, sistemde yer alan tiim paydaglari belir-
lemek, bu paydaslar1 yetkilendirmek,'*® yiikiimliiliikleri belirlemek, diger izin ve onay islemle-
rini gerceklestirmek gibi 6nemli gorevleri de bulunmaktadir.'* Ote yandan Ambalaj Atiklari-
nin Kontrolii Yonetmeliginde Ajansin, ambalaj tireticileri, tedarikgiler ve piyasaya siiren islet-
melerin, diger bir ifadeyle piyasadaki aktorlerin sorumluluk ve yiikiimliiliklerinin devrini ala-
bilecegi de belirtilmistir. (m. 8/2) Bu hitkiim dogrultusunda Ajansin depozito yoneticisi olarak
sadece hakem pozisyonunda sistemi regiile etmeyip; ayni zamanda dogrudan faaliyetin yiirii-

tiiciisii olma yetkisi bulundugu sonucuna da ulasilmakeadir.

Ajansin depozito yonetimi siirecindeki diger bir onemli gorevi de, depozito bedeli

odeme — yansitma - trafigini de vyiiriitecek olmasidir.”® Séyle ki ilk olarak, bir iiriiniin

143 Benzer yonde, Palabiyik, Geri Kazanim ve Siirdiiriilebilirlik, s. 71.

144 Palabiyik, Geri Kazanim ve Siirdiiriilebilirlik, s. 72.

14> Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yénetmeligi m. 4, m. 6/8). (Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sa-
yist: 31523).

146 Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarina {liskin Usul ve Esaslar, m. 2/e.

17 https:/[www.tuca.gov.tr/sayfa/depozito-yonetim-sisteminde-surec-nasil-isleyecek, Erisim Tarihi: 24.11.2023.

148 7961 sayili Kanunda veya Ambalaj Atklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nde acik bir diizenleme olmamakla birlikee,
bu yetkilendirmenin bir tiir lisans/ruhsat oldugu distiniilebilir. Ruhsat, “bir etkinligin yerine getirilmesi baki-
mindan yetkili makamlar araciligiyla bu etkinligi yiiritecek olanlara izin verilmesini ve bunun kosullarinin belir-
lenmesini iceren bir idari islem” olarak tanimlanmaktadir. (Sedat Cal, 7iirk Idare Hukukunda Ruhsat, Seckin
Yayinlari, 2. Bast, Ankara, 2012, s. 70.) Bu bakimdan Ajans depozito sistemi icerisinde faaliyette bulunanlara tek
tarafl bir idari iglemle faaliyet izni, lisans verme yetkisiyle donatlmistir.

49 Ambalaj Atklarinin Kontrolii Yénetmeligi m. 9, m. 10, m. 11. (Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete
Sayisi: 31523).

150 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, m. 17/4. Ambalaj Atklarinin Kontrolii Yonetmeligi m. 10/4.
heeps://www.tuca.gov.tr/sayfa/depozito-yonetim-sisteminde-surec-nasil-isleyecek, Erisim Tarihi: 24.11.2023.
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ambalajlanarak piyasada ilk defa yer almasi faaliyeti sirasinda, piyasaya siiren firmalar tarafin-

dan depozito bedeli Ajansa 6denmektedir.""

Bu firmalar sisteme aktardiklari depozito bedelini,
satis noktalarina tirtiniin satist aninda geri almaktadirlar. Satis noktalari ise ddedikleri depozito
bedelini satis sirasinda tiiketicilerden almakta ve satis belgesinde ayrica gostermekeedirler. Tii-
keticiler ise depozito bedeli 6deyerek satin aldiklar: tirtinleri kullanildiktan sonra bos olarak
iade merkezlerine ilettiklerinde 6demis olduklari depozito bedelini geri almaktadirlar. Tade

noktalarina depozito bedeli Ajans tarafindan verilmektedir.'*

Ajansin bu gorev ve yetkilerinden hareketle, ilk olarak yiiriitiilen faaliyetin kamu hizmeti
niteliginde olup olmadig1 belirlenmelidir. Gergekten kurumun kamu hizmeti ifa ettigi kabul
edilirse, kamu hizmeti ilkelerine uygun sekilde yiirtitme yiikiimliliigii de dogacaktir. Anayasa
Mahkemesine gore Ajansin faaliyetleri kamu hizmeti niteligindedir. Yiiksek mahkemeye gore,
“Toplumsal yasamun zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti’dir.'>® Bu tespitteki ilk
dikkat cekici taraf, yiiksek mahkemenin faaliyetin kamu hizmeti olduguna, kamu hizmeti il-
kelerinden siireklilik ve diizenlilik ilkeleri uyarinca ulasmis olmasidir. Nitekim 6gretide de
kamu hizmetlerini 6zel faaliyetlerden ayiran temel ilkenin siireklilik ilkesi oldugu yolunda go-

riislere rastlanmaktadir.'™

Diger yandan depozito yonetiminin ayrintli olarak diizenlendigi
Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde'”®, Ajansin piyasada faaliyet gosteren temel
paydaslarin sorumluluk ve yiikiimliliiklerinin devrini alabileceginin belirtilmesi de, bu faali-
yetin kesintisiz, stirekli ve diizenli yiiriitiilmesine yonelik iradenin, idare tarafindan ortaya ko-
nulmasi olarak kabul edilebilir. (m. 8/2) Ikinci olarak Anayasa Mahkemesi bu kararinda “nite-

ligi geregi kamu hizmeti” anlayisini siirdiirmekte oldugu gériilmektedir.

Niteligi geregi kamu hizmeti anlayisi, kamu hizmetinin maddi bir anlayisla tanimlan-

mas! esasina dayanmaktadir. Buna gore, bir faaliyetin yerine getirilmesinde kamu yarar1 varsa

bu faaliyet kamu hizmeti olarak nitelendirilmelidir."®

157

Anayasa Mahkemesi uzun yillar kamu
hizmetine bu anlayis ekseninde yaklagmistir.”” Buna karsilik siibjektif ya da goreceli kamu
hizmeti anlayisina gore kamu hizmetini belirleyen yegine “6lgiit, yasa koyucunun bu konuda

bir tespitte bulunup bulunmamasidir”."”®

Ancak siibjektif kamu hizmeti anlayisinin kabulii
halinde, yasa koyucunun boyle bir saptamast bulunmuyorsa kamu hizmetinin nasil belirlene-
cegi sorusu cevaplanmaya ihtiya¢ gostermektedir. Boyle bir durumda “nireligi ”bir kriter olarak

gormeyip, yine kanun koyucunun faaliyet alaniyla ilgili 6zel faaliyetlerden farkli bir hukuki

5! Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yonetmeligi m. 10/4. https://www.tuca.gov.tr/sayfa/depozito-yonetim-siste-
minde-surec-nasil-isleyecek, Erisim Tarihi: 24.11.2023. Bundan bagka piyasaya siirenlerin geri kazanim katlma
payini da 6demekle yiikiimlii kilinmislardir. Bu konuda bkz. Geri Kazanim Katilma Payina Iliskin Yonetmelik
(Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2019 Resmi Gazete Sayist: 30995 (4.Miikerrer))

152 heeps://www.tuca.gov.tr/sayfa/depozito-yonetim-sisteminde-surec-nasil-isleyecek, Erisim Tarihi: 24.11.2023.

153 Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, KT: 16.02.2023.

154 Ulusoy, s. 536.

155 Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2021 Resmi Gazete Sayist: 31523.

156 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, C. 1, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul, 1966, s. 13.

157 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, KT: 18.06.1996.

158 Ulusoy, s. 502.
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rejim 6ngdriip ongormedigi, kamu hizmetini ayirt etmek bakimindan elverisli bir ol¢iit olarak

kabul edilmektedir.'”®

Maddi élgiitten yola ¢ikarak Ajansin kamu yararina faaliyette bulundugu ve bu nedenle
kamu hizmeti ifa ettigi belirtilebilir. Yukarida da agiklandigy tizere, atik yonetiminin en 6nemli
asamalarindan birini olusturan geri doniisiim ve geri doniisiimii uygulanabilir kilan en elverigli
araclardan biri olan depozito sisteminin ¢evrenin korunmasindaki 6nem; bu alanin kamu ya-
rarina oldugunu gostermektedir. Buna karsilik bugiin kabul edilen kamu hizmeti taniminin'*
icerigindeki esasli nokta, siyasal organlarin bir faaliyeti kamu yararina olarak nitelemeleri oldu-
gundan, bu konuda kanun koyucunun iradesi belirleyici olmaktadir.'®' 7261 sayili Kanunda
kamu hizmeti niteligine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanunda kamu
hizmeti niteligine yonelik bir aciklik bulunmamasi halinde, faaliyeti yiiriiten merciin sahip ol-

162

dugu yetkilere bakilarak birtakim ¢ikarimlar yapilmalidir.

[lgili Kanun geregince Ajansin temel faaliyet alant depozito yonetim sistemi olustur-
maktir. Anayasa Mahkemesinin kararinda'®® Ajansin gevrenin korunmasina yonelik bir faali-
yette bulunmasi tizerinden kamu hizmeti tespiti yapilmustir. Ancak Ajansin yiirtitmekle yii-
kiimlii oldugu asil faaliyet daha 6zel bir bicimde depozito yonetim sistemi olusturmak olup bu
hizmeti yiirtitmek i¢in yukarida aciklanmis olan kamusal yetkilerle donatilmis oldugu goriil-
mektedir. Bu kapsamda Ajans eliyle yiiriitiilen depozito yonetimi faaliyeti ¢ercevesinde 6zel
kisiler yetkilendirilmekte, onlara yiikiimliiliik ytiiklemekte, gerekirse onlarn yiirtitmekle yii-
kiimlii oldugu faaliyetler bizzat iistlenilmektedir. Idarenin sahip oldugu bu iistiin ve ayricaliklt
yetkilerden yola ¢ikarak depozito yonetiminde, 6zel faaliyet alanindan farkl: bir hukuki rejimin
s6z konusu oldugunu ve bu sistemin yiiriitiilmesinin bir kamu hizmeti olarak kurgulandigin
sdylemek yanlis olmayacakur. Bu tespite ilaveten hangi tiirde kamu hizmeti oldugunun belir-
lenmelidir. Bir kamu hizmeti alaninin iktisadi mi yoksa idari mi oldugu, kamu hukuku reji-
minin agirliginin ne olmasi gerektigine de belli 6l¢iilerde yanit vermekredir. Ozellikle hizmetin

fiyatlandirilmast noktasinda iktisadilik veya idarilik 6zelligi anlamli olmakreadir.!*

7261 sayil Kanunda Ajansin bu Kanun disinda 6zel hukuk hitkiimlerine gore faaliyette
bulunacag: belirtilmistir. Bu ¢ercevede Ajans; organlari, personeli, mali haklar, gelir ve biitge
konularinda kamu hukukuna tabi olurken; piyasa iliskileri bakimindan 6zel hukuk hiikiimle-
rine gore faaliyette bulunacakur. I¢ iliskilerde kamu hukuku, dis iliskilerinde ise 6zel hukuk

rejiminin uygulaniyor olmasi, s6z konusu faaliyet alaninin iktisadi kamu hizmeti olarak

159 Ulusoy, s. 506.

160 Bugiin {izerinde hemen hemen uzlasi oldugunu séyleyebilecegimiz sekilde kamu hizmeti, “ yasama organinca
kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare ya da onun denetimi ve gozetimi altinda ézel kisilerce, kamu yarari
amaciyla, toplumun ortak ve genel ihtivaglart icin yapilan faaliyete verilen isim” olarak tanimlanmaktadir. (Ak-
yilmaz, Sezginer, Kaya, s. 586).

161 Giinday, s. 332.

162 Giinday, s. 333.

163 Anayasa Mahkemesi, E. 2021/27, K. 2023/26, KT: 16.02.2023.

164 Ulusoy, s. 513. Tkeisadi kamu hizmetleri, idari kamu hizmetlerinden farkli olarak ekonomik niteligi agir basan,
kar elde etme temel amag olmasa bile fiyat unsurunun 6nemli bir yer isgal ettigi, kismen kamu hukuku kismen
6zel hukukun uyguladigs kamu hizmetleridir. (Giinday, s. 339. Ulusoy, s. 513).
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diizenlendigine dair kuvvetli bir gosterge olarak nitelendirilebilir."®> Ajansin depozito ydneti-
mindeki para akisinin kontroliine iliskin gérevi de faaliyetin iktisadilik boyutuna isaret etmek-
tedir. Sonug itibariyle Tiirkiye Cevre Ajansi; kanunla kurulan, faaliyet alant kanunla belirlenen

ve iktisadi kamu hizmeti yiiriiten bir kamu tiizel kisiligidir.

Faaliyet alaninin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinin énemli bir sonucu da, bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kamu hizmeti ilkelerinin esas alinacak olmasidir. Buna gore soz
konusu faaliyetin, siirekli, esit, yeniliklere adapte edilerek ve makul bir bedel alinarak yiiriitiil-
mesi gerekmektedir.'®® Yukarida belirtildigi {izere ilgili Yonetmelikte piyasadaki bazi akedrlerin
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin Ajans tarafindan tstlenilebileceginin belirtilmesi de, bu faa-

liyetin kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi anlaminda bir tiir giivence olarak nitelendirilebilir.'*”

C. GOREV VE YETKILERI ACISINDAN TURKIYE CEVRE AJANSININ CEVRENIN
KORUNMASI BAGLAMINDA ETKILILIGL

Tiirkiye Cevre Ajansinin depozito sisteminin yodneticisi olarak sahip oldugu gérev ve
yetkilerin ¢evresel koruma baglaminda etkililiginin degerlendirilmesinde, ¢evre hukuku ilke-
sine uygunluk, bir hareket noktasi olabilir. Nitekim bu ilkeler, ¢evrenin etkin bir gekilde ko-
runmasinin genel cercevesini olusturmakrtadirlar.'*® Ajans: diizenleyen mevzuatta genisletilmis
tiretici sorumlulugu, sifir atk, kirleten 6der ilkeleri bu kapsamda kendilerine yer bulmaktadur.
Ancak bu ilkeler, hukuki metinlerde salt ismen var olarak ¢ok soyut kalmakta ve onlari hayata

gecirecek uygulamadaki karsiliklarinin da somut olarak diizenlenmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Ancak bu sekilde hukuki bir etkiye/baglayiciliga sahip olacaklari da bir gercektir.'®

Her ne kadar mevzuatta yer almasa da etkili bir depozito yonetimiyle kirlilik hi¢ olus-
madan bertaraf edilecegi i¢in bu yolla 6nleme ilkesinin gergeklestirilecegi soylenebilir. Cevre
hukuku ilkelerinden énleme ilkesi, ¢evresel bozulma ortaya ¢ikmadan énlem alinmasini ifade
etmekeedir.'”” Kugkusuz Ajansin ambalaj atiklarinin geri déniisiimiindeki fonksiyonu, bu ger-
cevede degerlendirilebilir; ancak ambalaj siniflari ve kapasite hacimleri gelistirilerek bu fonksi-

yonu giiclendirilecegi de ifade edilmelidir.'”

Bu konudaki bir baska degerlendirme de, iiretici sorumlulugunun genisletilmesi, ayrica
bu kapsamda faaliyette bulunanlara birtakim mali sorumluluklar yiiklenmesidir. Genisletilmis
tiretici sorumlulugu; tirtinlerin kullanim émrii boyunca onarim, yeniden kullanim, pargalama
ve geri doniistiirme konusundaki yiikiimliiliigii ifade etmekeedir.'”” Bu sorumluluk berabe-

rinde tiiketiciler agisindan da onarim hakkinin dogmasini saglamakta ve Amerika Birlesik

16 Hizmetin giinliik isleyisinde 6zel hukuk kurallarinin; hizmetin biitiiniine ydnelik genel kararlarda, kamu gorev-

lilerinin 6zliik islerinde kamu hukuku rejiminin uygulanmasinin iktisadi kamu hizmetinin ayirt edici 6zellikleri
arasinda gdsteren gorils icin bkz. Ulusoy, s. 514.

166 Ulusoy, s. 535.

167 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi, m. 8/2.

168 Giines, Cevre Hukuku, s. 37.

19 Giines, Cevre Hukuku, s. 38.

170 Yilmaz Turgut, s. 111.

171 Kapsam i¢in bkz. Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar, Ek 1.

172 Auk Yonetimi Yonetmeligi, m. 4/y. (Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2015 Resmi Gazete Sayist: 29314).
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Devletleri ve Avrupa Birligi genelinde bu kapsamda adimlar auldig goriilmektedir.'”” Ayrica
2872 sayili Kanun geregince plastik poset basta olmak {izere ¢ok sayida iirtinden geri kazanim
katlim payr alinmakeadir. (Ek m. 11) Geri kazanim kaulma payi, depozito yonetim sistemi
kapsamindaki iiriinler agisindan uygulanmamaktadir.'”* Her iki yiikiimliilitk de, esasen “kir/e-

ten éder ilkesinin”atik ydnetimi agisindan karsiligt olarak diisiiniilebilir.'”

Son olarak belirtmek gerekir ki, depozito yonetimi yapisal olarak tiiketicileri de igeren
bir sistem oldugundan, ¢evrenin korunmast agisindan katulim ilkesinin bir uzanusi olarak gor-
mek miimkiindiir. Katulim ilkesi sayesinde bireyler, ¢evresel konulari ydnlendirebilecek siijeler
olarak konumlandirilmaktadirlar.'”® Bireyler burada depozitolu iiriinleri satin alip tiikettikten
sonra, fazla 6dedikleri bedeli/depozito bedelini geri almak suretiyle ekonomik bir modelin par-
cast haline gelseler de, siirecin esas unsuru olduklari gercegi degismemektedir. Modelin islev-
selligi, tiiketicilerin kaulimiyla miimkiin olmaktadir. Ancak katlim ilkesinin tam anlamiyla
gerceklestirilebilmesi icin, bilgi edinme hakki, karar alim siireclerine katilim gibi kogullarin'””

depozito sistemi igerisinde de var olmasi gerektigi ifade edilmelidir.
SONUC

Cevresel sorunlarla bas edebilmek amaciyla paradigma degisimi gegiren ¢aga ayak uy-
durmak ve uluslararasi alanda yerine getirmeyi taahhiit ettigi amaglara ulasabilmek i¢in Tiir-
kiye’nin ¢evresel hedeflerini giindeminin merkezine almasi gerekmektedir. Akiler bir kaynak
ve attk yonetimi de bu siirecin 6nemli bir unsuru olmakta; Tiirkiye Cevre Ajansinin bu kap-

samda tistlendigi rol; onu bu siirecin 6nemli aktorlerinden biri haline getirmektedir.

Bu calismada Tiirkiye Cevre Ajansinin bir kamu tiizel kisisi oldugu ve i¢ isleyisi baki-
mindan agirlikla kamu hukukuna, dis iliskileri agisindan ise 6zel hukuka tabi kilindigt sonu-
cuna ulagilmigtir. Ayri kamu tiizel kisiligi bulunmasina ragmen Ajans, pek ¢ok konuda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli kilinmistir. Esasen gevrenin korunmasi baki-
mindan merkezi idareden ayr1 kamu tiizel kisiligi seklinde kurulan bir 6rgiitiin varligi konu-
sunda herhangi bir zorunluluktan s6z edilemese de; Ajansin depozito yénetiminin yiiriitiiclisti
olmasi; ama alani diizenleyen genel kurallar belirleme imkanindan biiyiik 6l¢tide mahrum ki-

linmasi ve biitcesel 6zerkliginin bulunmamasi elestirilebilir olmakrtadir.

Ajansin gorev yapugi alan tizerindeki etkisi, agirlikla birel islemler araciligiyla teziihiir
etmektedir. Ancak Ajansin yetkilendirme ve yiikiimliiliik belirleme konularindaki bu yetkileri
kanunla, daha acik ve belirli sekilde diizenlenmelidir. Bir tiir lisans usulii olarak ifade edilebi-
lecek olan yetkilendirme kogullarinin yasal ve ona uygun yasa alt diizenlemelerle somutlasti-
rilmast gerekmekeedir. Bu haliyle hukuki 6ngériilebilirlik ve belirlilik ilkeleri baglaminda sorun

yaratabilecek 6lgiide belirsiz bir durum yarauldigr goriilmektedir. Ote yandan Ajans, gevresel

173 hteps://gazeteoksijen.com/surdurulebilir-yasam/onarim-hakki-kavgasi-daha-yeni-basliyor-195325, Erisim Ta-
rihi: 02.12.2023.

174 Geri Kazanim Katilma Payina {liskin Yonetmelik m. 2/3. Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2019 Resmi Gazete Sayist:
30995 (4.Miikerrer).

175 Handan Yokus Seviik, Cevre Hukuku, 2. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 166.

176 Yilmaz Turgut, s. 153.

77 Yilmaz Turgut, s. 154 vd.
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kolluk faaliyetleri de yiirtitmektedir. Ajansin kamu tiizel kisiligine sahip oldugunun tespiti,
kamu giicii kullanilan bu faaliyetler konusundaki anayasal tartismalarin disarida birakilmasi

bakimindan da énem tasimaktadir.

Ote yandan kamu ihaleleri konusunda tesis edilen, “Tiirkiye Cevre Ajansi Tarafindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 3. Maddesinin (j) Bendi Kapsaminda Depozito Yénetim
Sisteminin Kurulmasi ve Isletilmesi Faaliyetlerine Iliskin Olarak Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlarina Dair Usul ve Esaslarin”, dayandigi kanun hitkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesi dolayisiyla uygulama kabiliyetinin bulunmadigi disiintilmektedir. Bu ba-
kimdan, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun uygulama alaninin disina ¢ikilmak isteniyorsa,

Ajansa 6zel ihale kogullarinin yer aldig; yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Bu ¢alismada Ajansin iktisadi kamu hizmeti ifa eden bir kurum oldugu sonucuna ula-
silmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Cevre Ajansinin kamu hizmeti ilkelerine uygun bir sekilde
faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Ayrica uluslararasi ¢evre hukuku ilkelerinin merkeze alin-

masi da kurumun cevresel etkinligine katk: saglayacakur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Ajansin kurulma amaglarini gerceklestirebilmesi igin,
diizenleme yetkisi konusunda kuruma alan agabilecek bir mevzuat déntisiimiinde yarar olacag:
distiniilmektedir. Bunun yani sira depozito sisteminin bir an 6nce uygulamaya gegirilmesi ve
kapsaminin genigletilmesinin gevresel korumanin etkinlestirilmesine; tiiketiciler agisindan sef-
faflig1 saglayacak 6nlemlerin alinmasinin da demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine daha uygun

olacagina kugku yoktur.
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In the current era, environmental issues, especially global warming, have necessitated
a paradigm shift in the economic approaches adopted by developed countries. In this
context, a sustainable and cyclical economic understanding should prevail instead of a
linear economy based on disposable practices.

In Turkey, efforts are being made to adopt a sustainable model in waste management
to reach the environmental goals committed internationally. In order to implement this
model, the existence of the state in both organizational and functional context is requ-
ired. In this context, in order to establish a deposit management system, which is one
of the most important elements of the circular economy, the Turkish Environment
Agency was established by Law No. 7261, which is an administration solely responsible
for this issue. Although the Law states that the Agency has a legal personality, there is
no clarity about the nature of this legal personality. Furthermore, it is stated that the
Agency will operate under private law provisions outside the relevant Law. Although
this ambiguous situation regarding the legal personality of the Agency was resolved by
the Constitutional Court's decision dated February 16, 2023 (2021/27 M, 2023/26 D), and
it was stated that the Agency has a public legal entity, it is beneficial to evaluate the
privileges derived from the public power that grants the Agency the status of a public
legal entity. As a matter of fact, these privileges and obligations also point to the
Agency's sphere of influence on the protection of the environment.

One of the main privileges of the Turkish Environment Agency arising from its public
power is that it is equipped with the ability to establish unilateral, executive administ-
rative actions. The permissions and obligations of the actors in the system are determi-
ned by the Agency. Moreover, although it is doubtful that the Agency can issue regu-
latory acts in the form of bylaw, it should be accepted that the Agency can issue unna-
med regulatory acts for the implementation of the laws related to its field of duty. In
addition, the Agency may also carry out activities for the supervision of the deposit
system on a national scale in accordance with its founding law. These activities, which
are special administrative law enforcement activities, are undoubtedly an important in-
dicator of the use of public power.

In terms of being subject to the provisions of the Public Procurement Law, which can
be characterized as an obligation of public power, the Agency was initially immunized
from these provisions; however, since the Constitutional Court annulled the relevant
provision and the Procedures and Principles to be applied in the tenders to be held by
the Agency based on the annulled provision are no longer applicable, there is a need for
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a legal arrangement in this regard. On the other hand, unlike other related institutions,
the Agency is not regulated as having a special budget in Law No. 5018 and does not
have budgetary autonomy, which is one of the consequences of having a public legal
entity. Furthermore, it is observed that the Ministry to which the Agency is affiliated
has significant supervisory powers over the Agency's personnel. Since the fundamental
regulations regarding its field of activity will be determined by the Ministry, the Tur-
key Environmental Agency seems to have a very limited range of action, almost confi-
ned to individual adminastrative acts in running the deposit system.

The main tasks of the Turkish Environment Agency are to establish, operate, monitor
and supervise the deposit system on a national scale. In this respect, the Agency is an
administration within the state organization in line with the European Commission's
Circular Economy Action Plan, the European Union's climate neutrality targets and
Turkey's commitments in this regard.

According to the Constitutional Court, the activity carried out by the Agency is a public
service. Although Law No. 7261 does not contain any statement regarding the nature
of public service, it can be concluded that it is a public service from the combination of
the fact that a legal regime different from the private field of activity is adopted in terms
of deposit management and that the activity is in the public interest, and that it is an
administration that performs economic public service due to the predominance of its
economic nature. The most important consequence of this determination is that the
Turkish Environment Agency has to operate in accordance with the principles of public
service. Additionally, the effectiveness of the Agency in the environmental context is
directly related to its establishment of a working model consistent with international
environmental law principles. Ensuring transparency for consumers will contribute to
the implementation of the participation principle

Finally, it should be noted that in order to increase the effectiveness of the
Agency in the environmental context, it would be beneficial to increase its autonomy
against the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change as soon as
possible, as well as a legislative transformation that would expand the scope of the de-
posit practice and create space for consumer participation.
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