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Oz

TUIK’in 2023 y1li agustos ay1 isgiicii istatistiklerine gére, geng niifusun issizligi %17,2’dir. Geng
erkeklerin issizligi %14,2 gen¢ kadinlarin issizligi %22,7 olarak belirtilmektedir. Bu nedenle
tecriibe eksikligi basta olmak iizere farkli nedenlerle issizlikle karsilagan genglere yonelik isgiicii
yetistirme faaliyetlerinin Onemi artmaktadir. Bu ¢aligmanin amact aktif isgiicli piyasasi
politikalarindan olan isgiicii yetistirme programlarini Cankir ili 6zelinde incelemektir. Caligmada
ISKUR faaliyet raporlar1 ve istatistik biiltenleri ile il bazli isgiicii piyasasi arastirma raporlarindan
veri toplanmistir. Bu ¢aligmada dokiiman analizi neticesinde elde edilen veriler yorumlanmistir.
Arastirmanin bulgularina gore, uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen
isgiicii yetistirmeye yonelik programlar1, Cankiri ilinde ISKUR’a kayitli 15-24 yas arasindaki geng
niifusun istihdamini artirmaya katki sunmaktadir. ISKUR’a kayith geng kadin sayis1 geng erkek
sayisindan, Cankiri’da aktif olan programlardan faydalanan gen¢ kadin sayist geng erkek
sayisindan ve ige yerlestirilenler iginde geng kadin sayisi geng erkek sayisindan diisiiktiir.

Anahtar kelimeler: Aktif isgiicii piyasasi politikalari, isgiicii yetistirme programlari, dezavantajli
gruplar, geng igsizligi
JEL Smiflandirma Kodlari: JOO, JO8, J21

Evaluation of Workforce Training Programs for Young Unemployed: The Case of Cankiri*

Abstract

According to the August 2023 workforce statistics of the Turkish Statistical Institute, youth
unemployment is 17.2%. The unemployment rate of young men is 14.2% and that of young
women is 22.7%. The necessity of training activities for the unemployed, particularly young
people lacking experience, is becoming increasingly apparent. The aim of this study is to examine
workforce training programs in Cankiri province. The study acquired data from the annual reports
and statistical bulletins of ISKUR and the labour market research reports of the provinces. In this
study, the data from as a result of document analysis were interpreted. According to the findings,
workforce training programs contribute to increasing the employment of young people registered
with ISKUR in Cankir1 province. However compared to young males, there are fewer young
women registered with ISKUR young women benefiting from Cankiri's active initiatives, and
fewer young women getting jobs.
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1. Giris

Gecmiste baslayip giiniimiize kadar devam eden degisim emek piyasasi igin
onemlidir. Uzun yillar topraga dayanan miilkiyet anlayis1 yerini feodal yapinin
¢oOziilmesiyle birlikte sermayeye dayanan anlayisa birakmistir. Bu durum sermaye
sahibi ile emeginden baska kaynagi olmayanlar arasinda yeni ve farkl bir ¢alisma
iligkisini glindeme getirmistir. Karsiliginda iicret alabilmek ve hayat dongiisiinii
devam ettirilebilmek icin gergeklestirilen ¢alismada is boliimii ve uzmanlagma
Oonemli hale gelmistir. Zamanla demiryollarinin inga edilmesi ve buhar
makinasinin icadi, elektrik ve montaj hattindan yararlanilmasi sirasiyla mekanik
tiretime ve daha sonra seri iretime gegilmesine etki etmistir. Teknolojinin
gelismesiyle bilgi islemcilerinin ve bilgisayarlarin etkisi ile dijitallesme onemli
hale gelmis ve calisma hayatinda etkisini gostermistir. Uretim sistemlerinin
degismesiyle birlikte emegini arz etmek isteyenlerden beklenilen nitelikler de
degisiklik gostermistir.

Emek piyasasinda yasanan degisimden dezavantajli gruplar etkilenmektedir.
Dezavantajli gruplar icerisinde yer alan engelliler, hiikkiim giymis ve cezasini
cekmis kisiler, uzun siireli i bulamayan issizler, issizlik sigortasi kapsaminda
olanlar ve calisma hayatinin basinda yer alan gengler, isgiicii piyasasinda yasanan
degisimden ve doniisiimden etkilenerek isgiicii piyasasindan uzak kalmaktadir. Bu
sebeple dezavantajli  gruplarin isglici piyasasi ile arasindaki baglar
zayiflamaktadir. Bu durumda isgiicii piyasasi ile dezavantajli gruplar igerisinde
yer alanlarin iliskisini kuvvetlendirmek i¢in 6zel politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Her iilkenin isglicii piyasasinin talepleri ve isgiicliniin nitelikleri dogrultusunda
hazirladig1 6zel politikalar bulunmaktadir. Bu politikalar ¢ercevesinde isgiiciinii
yetistirmek ve isgiiciinii istihdama hazir hale getirmek amaclanmaktadir. Pasif
isgiici piyasasi politikalar1 issizlikle karsi karsiya kalan kisinin sadece gelir
kaybin1 6nlemektedir. Tabiat1 geregi istihdam yaratmak amacinda olmayan pasif
isglicli piyasast politikalar1 igsizligin meydana getirdigi gelir yoksunlugunun
ekonomik etkilerini azaltmaya yoneliktir Pasif isglicii piyasasi politikalari ile aktif
olarak istihdamda olmayan kisiye kisa siireli ve kismen gelir destegi
saglanmaktadir. Bu dogrultuda kamunun istihdam hizmetleri kapsaminda aktif
isgiicli piyasasi politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalari
isglici talebinin artmast ve 1issizligin Onlenmesi dogrultusunda plan ve
programlar1 icermektedir. Aktif isgiicii piyasast politikalar1 dogrultusunda
gerceklestirilen egitimler ile meslek edindirmek ve mesleki beceriyi gelistirmek
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda isgiici piyasasindaki talebe goére insan giicii
planlanmas1 yapilmaktadir. Aktif isglicii piyasasit politikalar1 kapsaminda
gerceklestirilen iggiicii yetistirme programlari ile dezavantajli gruplara yonelik
faaliyetler stirdiiriilmektedir.
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Calismada isgiicli yetistirme programlarimi 15-24 yas arasindaki geng¢ niifusa
odaklanarak, Cankir1 ili 6rneginde incelemek ve degerlendirmek amaglanmistir.
Amaca binaen doklimanlarin analizi ile elde edilen veriler tiimden gelim metodu
ile analiz edilmistir. Arastirma i¢in ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) tarafindan
yaymlanan yillik istatistik biiltenlerinden, ISKUR faaliyet raporlarindan ve
ISKUR il bazli isgiicii piyasasi arastirma raporlarindan yararlamilmistir. Ayrica
literatiir taramasi yapilmis ve arastirmayla biitiinlestirilmistir.

2. Tiirkiye’de Geng Issizler

Issizlik, Tiirkiye’de niifus artisinin kontrol altina almamamasinin sonuglarindan
biridir. Issizlik birey ve toplum agisindan ayr1 ayri ifade edilmektedir. Birey
acisindan issizlik, bireyin ¢alisma isteginde ve iradesinde olmasina karsin gelir
elde edebilecegi bir isinin olmamasidir. Toplum ag¢isindan issizlik, ¢alisma cagi
niifusu icerisinde ¢alisma istek ve iradesinde olan insan kaynaginin iiretime dahil
edilememesidir. Uretim faktorlerinden biri olan emegin kullanilamamasi durumu
olan issizlik sosyal yonii agir basan ekonomik bir olgudur (Isigigok, 2018;
Isigicok, 2019).

Issizlik arastirmalariyla ilgili istatistiki bilgileri veren TUIK’ e gére, bir bireyin
igsiz olarak kabul edilebilmesi i¢in son dort hafta igerisinde mevcut ig arama
kanallarim1 kullanmak suretiyle is aramasi, is buldugunda iki hafta igerisinde
isbas1 yapabilecek durumda olmasi, is bulmus oldugu icin is aramamasi ve ii¢ ay
ierisinde ige baslayacak olmasi gerekmektedir (TUIK, 2021).

Issizlik durumunda, yaparak 6grenmenin ve deneyerek kendini gelistirmenin
olmamasi ile var olan bilgi ve beceriler zayiflamaktadir. Bu durumun uzun
sirmesi halinde de mesleki bilgilerin ve becerilerin asinmasindan dolay1
ekonomide olmasi gereken verimlilik azalmaktadir (Isigigok, 2019; Aktas, 2022).

Issizlik ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlara sebep olmaktadir. Oncelikle
birey agisindan gelir noksanligina sebep olan issizlik, temel ihtiyaclar basta olmak
lizere sosyal ihtiyaglarin temin edilememesinin ve yasam standardinin diigmesinin
bir nedenidir. Issiz olmak, gelir saglayamamaya, bagimliligin artmasima, 6zgiir
olamamaya, giiven ve kontrol duygusunun yitirilmesine, travma icine girilmesine
neden olmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi da yasanan sorunlarin siddetini
artirmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007; Aktas, 2022).

Issizlik, niifus dinamikleriyle iligkili farkl1 kategoriler ile agiklanmaktadir ve yas
issizligin ifade edilmesinde bir kategoridir. Geng issiz ise, Ekonomik Is birligi ve
Kalkinma Orgiitiine gore ¢alismaya hazir olarak son dort hafta icinde is arama
kanallarin1 aktif olarak kullanarak is aramak i¢in adim atandir (OECD, 2023a).
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii iilkeleri arasindaki geng issizlik orani
2023 yilmin haziran ayinda %10,3’ten 2023 yilinin temmuz ayinda %10,5°e
yiikselmistir. Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii {ilkelerinde en son 2023
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yilinin eyliil ay1 verilerine gore geng erkeklerin issizligi 10,8 geng¢ kadinlarin
issizligi 10,1 olmaktadir (OECD,2023b; OECD Data, 2023).

Geng niifusun issizligini belirtmek i¢in genel olarak Birlesmis Milletler ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan belirlenen 15-
24 yas araligindaki niifusun igsizlik oranlar1 kullanilmaktadir. Geng issizlik, 15-24
yas araliginda olan insanlarin cari iicret diizeyine razi olarak ¢alisma istek ve
iradesinde olmasina ragmen is bulunamamasidir (Isik, 2016; Tas, Kiiclikoglu ve
Demirdégmez, 2018).

Geng issizligine neden olan faktorler farklilik gostermektedir. Geng issizligi
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisina, egitim sistemine, gelismislik
diizeyine, refah sistemine ve benzeri bir¢ok faktore gore farklilik gostermektedir.
Geng issizligi arz yanhi yaklasima gore, egitim hayatina gereken Onemin
verilmemesi nedeniyle beseri sermayenin gelistirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Neo-klasik yaklagima gore, isgiicii piyasasinin katiliginin
ortaya ¢ikardig sartlar geng issizligine neden olmaktadir. Is arama teorisine gore,
calisma isteginde olan gencin farkli nedenlerle is degistirme siklig1 artmakta ve bu
durum geng issizligini artirmaktadir. Calisan genclerin ilk isten cikarilacaklar
arasindan seg¢ilmesi de geng issizliginin nedenlerindendir. Geng issizligine, genel
anlamda makroekonomik faktorler, isgiicii piyasasinda yeterli bilgi akisinin
olmamasi, niifus artig1 ile geng niifusun artmasi, goreli ticret farkliliklarinin varligi
ve yasal diizenlemelerin mevcut durumu ve  talep edilen beceriler ile geng
niifusta var olan becerilerin uyumsuzlugu etki etmektedir (Erikli, 2016; Metin,
2016).

Emegini arz etmek isteyen geng niifusu en ¢ok deneyim eksikligi etkilemektedir.
Isverenlerin deneyimli ¢alisan tercih etmesi nedeniyle zellikle yeni mezun olmus
pek ¢ok geng, issizlikle karsilasmaktadir. Casson’nun okuldan ayrilma hipotezine
gore, ekonomik durgunluk zamanlarindaki ytiksek issizlik oranlarinin biiyiik bir
kismi ilk defa is arayan gengler arasinda gergeklesmektedir. Gengler, ilk is
deneyimini kazanmakta zorluklar yasamaktadir ve yasanan zorluklar nedeniyle
geng niifusun issizligi yetiskin niifusun issizliginden neredeyse iki kat daha fazla
olmaktadir. OECD verileri kapsaminda 2023 yilinda 25-74 yas issizlik orani ile
15-24 yas issizlik orani arasindaki farkin en yiliksek oldugu bes iilke sirasiyla
soyledir: Ispanya’da 25-74 yas arasi issizligi %10,7 olurken, geng issizligi
%28’dir. Italya’da 25-74 yas arast issizligi %6,7 olurken, geng issizligi %24,7 dir.
Yunanistan’da 25-74 yas arast niifusun issizligi %S8,7 olurken, gen¢ issizligi
%23,7°dir. Isveg’te 25-74 aras issizligi %6,1 olurken, genc issizligi %21,7 dir.
Kolombiya’da 25-74 arasi issizligi %8.,4 olurken, geng issizligi %21,6’dir. OECD
2023 yil1 verileri dikkate alindiginda 15-24 yas ve 25-74 yas arasindaki issizligin
en disiik oldugu iilke Japonya’dir. Calisma hayatinda beklenen deneyimin
kazandirilmasi i¢in genglerin yetistirilmesine yonelik olan kurslar ve programlarla
birlikte staj ve isbasi egitim programlart onemli hale gelmektedir. ISKUR un
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faaliyet raporlarinda yer alan politikalar ve tedbirler kapsaminda geng niifusun,
isgiicli piyasasinda tercih edilen mesleklere yonelik becerisinin gelistirmesi i¢in
mesleki egitime ve sertifika veren programlara dahil edilmesi 6dnemsenmektedir
(ILO, 2014; islamoglu ve Alp, 2019; ISKUR,2020; OECD Data, 2023).

Geng isgiicliniin becerisini gelistirecek egitimler, isgilicii piyasasinin gereksinimi
olan gen¢ calisanlara yoneliktir. Uluslararast alanda c¢alisma iligkilerinin
diizenlemesinde referans alinan Uluslararas1 Calisma Orgiitii de isgiiciiniin egitimi
iizerinde durmaktadir. Uluslararas1 Calisma  Orgiitli, isgiicii piyasasinin
basarisizliklarinin telafi edilmesine yardimci olunmasi, sosyal adaletin tesvik
edilmesi ve genglerin isgiicii piyasasindan uzak kalmamasi gerektigini
belirtmektedir (UCO,2015).

Tiirkiye’de 15-24 yas arahiginda olan gen¢ niifus hakkindaki bilgiler TUIK
tarafindan yayinlanan istatistiki verilere dayanmaktadir. Tiirkiye’de Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi sonuglari kapsaminda 2023 yili sonunda toplam niifusun 85
milyon 372 bin 377 kisi oldugu belirtilmektedir (TUIK, 6 Subat 2024). 15-24 yas
araligindaki gen¢ niifus 12 milyon 872 bin 39 kisi olmaktadir. Geng¢ niifusun
toplam niifusun %15,1'1 oldugu ifade edilmektedir. Geng niifusun %51,3"ii erkek
niifus, %48,7’si ise kadn niifustur (TUIK,17 May1s 2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uluslararasi alanda etkili olan kurum ve kuruluslarin
tarafi oldugu sozlesme ve tavsiye kararlarinin geregini uygulamakta sorumludur.
Uluslararas1 arenada istihdami artirmak, issizligi azaltmak amacina yonelik
faaliyetlerin sorumlulugu ISKUR a aittir ve aktif isgiicii piyasas1 programlar1 da
ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. Aktif isgiici piyasasi programlari, calisma
cag1 niifusu igerisinde olan ve katilim sartlarini tasiyan tiim insanlarin katilimina
aciktir. ISKUR’un ISKUR (iskur.gov.tr) web sayfasinda aktif isgiicii piyasasi
programlarindan istthdam edilme olanagi sunan programlarin bagvuru kosullari
kontrol edildiginde, aktif igglicii piyasasi programlarma katilanlarin %70’inden
fazlasinin istthdam edilebilecegi belirtilmektedir. Bu kosulun varligi program
siiresinden sonra baglamaktadir ve istthdam garantisinin oldugunu gostermektedir
(ISKUR Faaliyet Raporu, 2019; ISKUR Aylik Istatistik Biilteni, 2023; ISKUR

(iskur.gov.tr)14.09.2023).

3. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 ve Temel Uygulamalar

Aktif iggiicii piyasas: politikalari, emek piyasasinda ortaya cikan zorluklarin
iistesinden gelmek icin oldukca Onemlidir. Aktif isgiicii piyasast politikalar
semsiye kavram seklinde kullanilmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalar
kapsaminda yiiriitiilen her bir programin esas amaci istihdam edilenlerin sayisini
artirmak, issizligi azaltmak, bireylerin kazang elde etmelerini saglamak, kayit dis1
calismay1 azaltmak, isgiiciiniin diisiik iicretlerle caligmasini 6nleyerek ucuz emek
kullanimin1 engellemek, diistik vasifli bireylerin isgiicli piyasasindaki durumlarini
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tyilestirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinii agmaktir (Neumark ve Wascher,
2004; Isigicok ve Emirgil, 2009; Spahiu, 2023).

Aktif isglicii piyasas1t politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen programlardan
faydalananlarin is sahibi olmalar1 kolaylasmaktadir. Dengler tarafindan 2019
yilinda yapilan arastirmanin sonuglarina gore, Almanya’da aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 ¢ergcevesinde yliriitiilen programlara katilanlarin, aktif isgiicii piyasast
politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen programlara katilmayanlara kiyasla kaliteli bir
ise sahip olma olasiliklar1 yiiksek olmaktadir (Dengler, 2019).

Japonya’da istthdami tesvik etmeye yonelik yasal diizenlemelerle birlikte
kamunun mesleki egitim programlar1 vardir. Geng issizlik orami diisiik olan
Japonya’da akademi ve sanayi is birligi ile gen¢ niifusun istihdami
kolaylastirilmaktadir. Gengler i¢in sanayi ile gerceklestirilen ig birliginin sonucu
olarak okuldan ige gecis sistemi ve toplu ise alma sistemi vardir. Okuldan ise
gecis programi ile gengler, ise alindiklari isletmeler i¢inde isi 6grenmekte ve isle
ilgili bilgi birikimini artirmaktadir. Bu sekilde gengler belirsiz siireli is sdzlesmesi
ile istikrarl bir iste c¢alisabilmektedir. Toplu ise alma sistemi olarak belirtilen
sistemde de benzer sekilde deneyimi olmayan yeni mezunlar ise alinmakta ve
genglerin isi yaparak 6grenmesi amaglanmaktadir (Yukie, 2023).

Kore’de istihdami artirmaya yonelik mesleki egitim politikalarina G6nem
verilmektedir. 1960’11 yillardan 1990’11 yillara kadar isgiiciiniin mesleki
becerisinin gelistirilmesi konusu serbest piyasaya birakilmamistir. Hiikiimet
miidahalesi ile nitelikli isgilicii saglamak icin isverenlerin kendi c¢alisaninin
mesleki becerisini gelistirmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu durum fabrika i¢i
mesleki egitim, fabrika i¢i staj ile yapilmistir. 1990 sonrasinda olusturulan
Istihdam Sigortas1 Yasasi kapsaminda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 olarak
mesleki egitim sistemi gelistirilmistir. Mesleki egitim ile mesleki becerinin
gelistirilmesine  yonelik faaliyetler yiirliten isverenlere maddi destekler
saglanmistir. Kamunun da mesleki egitimi gelistirmeye yonelik faaliyetleri ile
lise diizeyinden itibaren baglayan ve mesleki orgiin egitim veren kurumlar1 vardir
(Cevik, 2015).

Aktif Istihdam Politikalarina 6nem veren iilkelerden Fransa’da geng istihdami igin
egitimler onemlidir. “Geng istthdami i¢in Acil Durum Plan1” ile 6zel isletmelerin
geng egitimi igin egitim yeri temin etmelerine yonelik tesvikler olusturulmustur.
Egitim kosullarinin ve calisma big¢imlerinin degismesi ile alternatif modeller
desteklenmistir. Danismanlik hizmetlerine ve aktif olarak istihdamda olmayanlara
bir siireligine sosyal yardim sistemi gelistirilmistir. Geng istihdamini artirmaya
yonelik egitimlere 6nem veren ABD’de okul ve isveren is birligine 0zen
gosterilmistir. Aktif isgilicii piyasasi politikalar1 kapsaminda istihdamin artirilmasi
amacuiyla c¢iraklik, is temelli 6grenme, sektorel ortaklik ile iggiicii gelistirme odakli
yatirnmlar tercih edilmistir. Birlesik Krallikta aktif isgiicli piyasasi politikalar
kapsaminda beceri gelistirmeye yonelik egitimler Onemsenmistir. Calisma
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bicimlerindeki degisimi goz Oniine alarak dijital tabanli egitimlere de Ozen
gosterilmistir (Koca, 2022).

Tiirkiye’de aktif isgiicti piyasasi politikalarinin uygulayicisi, 1995 yilina kadar Is
ve Is¢i Bulma Kurumu adii almis ve 1995 yili sonrasinda Is Kurumu adini almis
olan kamu kurumudur. 1995 yilinda TBMM’ye sevk edilen yasa tasarisinin
neticesinde Is Kurumu (Is-Kur) adini alan kurumun sorumluluklar1 da yeniden
diizenlenmistir Kiiresellesme siirecinde ve aktif isglici piyasasinda, piyasa
sartlarina uyum gosterecek beceri egitim programlarini igeren ¢aligmalara 6nem
verilmesi gerekliligi oncelikli amaglar arasina girmistir (Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1995).

Aktif isgiici piyasasit politikalar1 kapsaminda istthdamda kaliciligi saglamaya
yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir. Kamu kurumu olarak Is ve is¢i Bulma
kurumunun ¢alisma hayatinda etkili olan gelismelere uyum saglamasi, mesleklere
yonelik faaliyetleri yiirlitmesi, isgiiciinlin mesleklere dagilimini saglamasi
konularinda aktif olmasi karar1 1968 ve 1972 yillar1 arasina denk gelmektedir. Bu
siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Ikinci Kalkinma Plam giindemdedir.
Ikinci Kalkinma Planinda is ve Isci bulma kurumunun genel olarak sanayi
sektorlindeki igyerlerinde yetismis eleman sayisini artirma sorumlulugu ile hizmet
ici egitim sorumlulugunu almasi gerektigi 6ne siiriilmektedir (Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1968).

Tiirkiye’de aktif isglicii piyasasi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
onemlidir. Giincellenmis olarak 8 Nisan 2022 Cuma giinii yayimlanan Resmi
Gazetede yer alan Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, aktif katilimi Onemseyen isgiicii hizmetlerinin
amacin1 belirtmektedir. YOnetmeligin birinci maddesine gore, issizligin
azaltilmasina, 06zel politika gerektiren gruplar igerisinde olanlarin isgiici
piyasasina kazandirilmasina istihdamin artirilmasina ve korunmasina, isi olanlarin
mesleki bilgi diizeylerinin yiikseltilmesine katki saglamak amaci bulunmaktadir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin her ilinde aktif isgiicii piyasasi politikalari
kapsaminda yiiriitiilen hizmetler vardir. Su an Tiirkiye’de mevcut 81 ilde Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan yapilan Isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri
dogrultusunda o ilde gerekli olan meslekler belirlenmektedir. Bu belirlenme
sonucunda da yillik isgiicii egitim planlari ve plan dogrultusunda programlar
hazirlanmaktadir. ISKURun aktif isgiicii piyasas1 programlar1 kapsaminda temel
faaliyetleri mesleki egitim kurslari, igbast egitim programlar1 ve toplum yararia
programlardir (ISKUR, 17 Haziran 2023).

Isgiiciiniin yetistirilmesinde ve insan kaynagimin uygun alanlarda dogru
kullanilabilmesinde mesleki egitim programlarinin 6nemi fazladir. Meslegi
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olmayan insanlarin meslek edinmesini ve meslek becerilerinin gelistirilmesini
amaglayan mesleki egitim programlari ile istihdam edilebilirlik kolaylasmakta ve
mesleki seviye yiikseltilmektedir. Mesleki egitim programu ile yetistirilen insan
kaynaginin kurumlarin is siireglerinin iyilestirilmesinde ve rekabet edilebilirlikte
olumlu etkileri bulunmaktadir (Ozer, 2021; ISKUR Mesleki Egitim Kurslari,
2023). Bu baglamda ISKUR tarafindan “talep ettiginiz nitelikli isgiiciinii
yetistiriyoruz” mottosu dogrultusunda faaliyet yiiriitiilmektedir. Mesleki egitim
kurslar1 ile isverenlerin herhangi bir maliyete katlanmasina gerek kalmadan
niteligi yiiksek personel ihtiyaci karsilanmaktadir. ISKUR’un (ISKUR
(iskur.gov.tr) web sayfasinda yer alan bilgiye gore, isyerleri ile varilan
mutabakatta isyerinde ¢alisan sigortali sayisi onemlidir. Ciinkii, bes ve dokuz
arasinda sigortali calisant olan igyerleri i¢in kursiyer sayisit on iki kisi olarak
olusturulmalidir. Ek olarak on ile kirk dokuz arasinda sigortali ¢alisan1 mevcut
igyerleri i¢in kursiyer sayis1 yirmi dort kisi seklinde, elli ve daha fazla sigortali
calisani olan isyerleri i¢in kursiyer sayisi i¢in de bir sinir belirlenmistir. Bu sinira
gore, kursiyer sayist sigortali ¢alisan sayisindan yiizde elli fazla olmamalidir.
Mesleki egitimin haftanin alt1 giinii minimum 30 maksimum 45 saat olmasina, bir
giin igerisinde en az bes en fazla sekiz saat egitim verilmesine ve mesleki egitim
programindan yararlananlara fiili 160 giinii gegcmeyecek kadar kurs verilmesine
karar verilmistir. Istihdami artirmak, issizligi 6nlemek ve niteligi yiiksek calisani
yetistirmek icin verilen egitim giderleri (kursiyerlere verilen harglik, genel saglik
sigortas1 primleri, is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta primleri) Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR Mesleki Egitim Kurslari, 2023;
(ISKUR (iskur.gov.tr), 14.09.2023).

Isgiiciinii yetistirmenin bir diger formu olan igbas1 egitim programlariyla mesleki
becerilerin is basinda gelistirilmesi ve istthdami artirmak, isverenler i¢in dogru
calisam1 hazirlamak, ise olan adaptasyonu saglamak amaclanmaktadir. Isbasi
egitim programlarr araciligiyla bilgi, beceri ve is ile iliskili yeterliliklerin ise
uygunlugunu gérmek ve gelistirmek kolaylagmaktadir. isbasi egitim programlari,
“Ise alacagmz kisiyi isbasinda yetistirin” mottosu dogrultusunda faaliyet
yiiriitmektedir. Isbasi egitim programindan yararlanan isverenler, ise alacagl
calisam1 gozlemleyebilmekte ve calisan se¢cimi konusunda en dogru karari
verebilmektedir. Isbasi egitim programindan yararlanmak icin isyerlerinin
ISKUR a kayitl1 olmas1 ve minimum 5 sigortali ¢alisaninin olmasi gerekmektedir.
Ayrica 20 Ocak 2024 tarihinde yapilan degisiklige gore, isbast egitim
programindan faydalanmak isteyen isyerinin, isbasi egitim programina
katilanlarin  %60’indan fazlasin1i 60 giinden az olmayacak sekilde program
stiresinin 2 katina tekabiil edecek bir siire kadar istihdam etmesi gerekmektedir.
Imalat ve bilisim sektdriindeki islerde alt1 ay diger islerde ii¢ ay olan isbas1 egitim
programi verilmektedir. Bir hafta i¢cinde alt1 giin siiren ve 45 saati agmayan isbasi
egitim program, bir giin i¢inde en az bes en fazla sekiz saat olmaktadir. Istihdan
artirmak, issizligi onlemek ve niteligi yiiksek calisan yetistirmek igin verilen
isbas1 egitim programi giderleri (kursiyerlere verilen harglik, genel saglik sigortasi
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primleri, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primleri) ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Isbasi egitim programindan yararlanmak isteyen kisinin
oncelikle 15-64 yas araliginda olmasi1 ve emekliliginin gelmemesi gerekmektedir.
Ek olarak isbasi egitim programindan yararlanmak isteyen kisinin, igveren ile
birinci ve ikinci dereceden yakinliginin olmamasi, isverenin esi olmamasi, isbasi
egitim programina baglama tarihinden 6nceki {i¢ aylik donemde programa bagvuru
yapan igverenle ¢alismamis olmasi, is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden
yararlanmas: gerekmektedir. Isbasi egitim programinin baslamasindan son bir ay
once uzun vadeli sigorta kolu priminin 6ddenmemis olmasi da igbasi egitim
programindan yararlanma sartlar igerisindedir (Ozdemir ve Yigit, 2018; Ozer,
2021; ISKUR Isbas1 Egitim Programlari, 2023; Resmi Gazete, 20.01.2024).

Isgiiciinii yetistirmeye yonelik faaliyetlerden bir digeri de toplum yararma olan
programlardir. Toplum yararma olan programlar da ISKUR ve kamu kurum ve
kuruluslarinin is birligi ile gergeklestirilmektedir. Issizligin yiiksek oldugu
yerlerde gecici gelir destegi saglamak icin toplumun yararina yonelik programlar
ya da projeler diizenlenmektedir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2019). Bu
programlarla dogal afet, salgin hastalik, acil durum, sosyal kriz ve miicbir sebep
sonucu isgsizlikle karsilasanlarin  ¢alisma  disiplininden  uzaklagmamasi
amaglanmaktadir. Toplum yararina programlara, dezavantajli durumda oldugunu,
herhangi bir aylik almadigini kanitlayan ve kuruma kayith olan, resit, orgiin
egitimde Ogrenci olmayan her vatandasin bagvurusu miimkiindiir. Programdan
yararlanacaklarin belirlenmesinde objektif olmaya ©Onem verilmektedir ve
programdan faydalananlara noter kurasi ya da liste yontemi ile ya da %80 noter
kurast %20 liste yontemi ile karar verilmektedir. Programin alt1 aylik ve haftalik
45 saatlik bir siiresi bulunmaktadir. Programdan faydalananlarin gelir elde etmesi
amaclanmaktadir ve bu baglamda giinliik asgari iicret miktar1 kadar gilinliik iicret
ile katilm giinli c¢arpilip bir meblag c¢ikarilmaktadir. Toplum yararma
programlarda onemli durumlardan biri de devamdir ve mazeret belirtmeksizin
devamsizlik kabul edilmemektedir. Kurumun bilgilendirilmesi suretiyle
isteyenlere 5 giin iicretsiz izin verilebilmektedir (Toplum Yararina Programlarin
Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik,2022; ISKUR
Toplum Yararina Programlar, 2023). Aktif isgiicii piyasast programlarinin
hedefinde her yastan insanin istihdam edilmesi ve is firsatlarinm
degerlendirebilmesi vardir. Bu dogrultuda yeni bir meslek edinilmesine ya da
mesleki bilgilerin gelistirilmesine yonelik egitimler verilmektedir (Brodsky, 1994;
ISKUR Faaliyet Raporu, 2020).

4. Cankir’da Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 ve Geng Isgiiciiniin
Yetistirilmesine Yonelik Faaliyetler

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen programlar ile isgiicliniin

ise yetistirilmesi ve is bas1 yapabilecek kisi sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir
Aktif iggiicii piyasas1 politikalar1 kapsamindaki programlar araciligiyla isgiicliniin
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nitelikleri ve isgiicli piyasasmin talepleri uyumlu hale getirilmektedir (ISKUR
yillik Istatistikleri,2022; CSGB,2023).

Tirkiye’de her ildeki isgiicli piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda aktif isglicii
piyasast programlart belirlenmektedir. Cankiri’da da 2023 yilinda agilan
programlar icerisinde en fazla talep goren plastik mamuller montaj is¢isidir.
Diger en ¢ok talep goren meslek programlari sirasiyla plastik mamuller imal
iscisi, tuz paketleme is¢isi, corap Orme makinesi operatorii, dikis¢i olarak
makineci, overlok makinesi operatdrii, giyim tiretiminde kalite kontrolcii, servis
elemani olarak garson, 6n biiro elemani olarak resepsiyon gorevlisi ve genel biiro
memurudur (ISKUR Yillik Istatistikleri, 2022; Isgiicii Piyasas1 Arastirmas,
2023).

Cankirt il merkezleri ve merkeze bagli kdyler niifusun yogun oldugu alanlardir.
TUIK’in 2023 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina goére
olusturulan tablolarda Cankiri’nin toplam niifusu 205 bin 501 kisidir. 2023 yilt
verilerine gore, Cankiri’da c¢alisma cagi niifusu olan 15-64 yas aralifinda
ISKUR’a kayitl 2 bin 50 erkek ve 2 bin 971 kadin olmak iizere toplamda kayith
igsiz sayist 5 bin 021 kisidir. Kayith issiz sayisinin yiizde 59,2°si kadin, yiizde
40,8’1 erkek olmaktadir. Kayith igsizler i¢erisinde gen¢ niifusun orani yiizde 21
olarak belirlenmistir (ISKUR Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, 2023).

Geng niifus, TUIK ile ISKUR raporlarinda 15-24 yas araligindaki niifus olarak
belirtilmektedir. TUIK bolgesel istatistiklerine gore, Cankiri’da 15-24 yas
arasindaki geng niifus 30 bin 98 kisidir. Bu niifus i¢inde erkek sayis1 15.089 kisi
ve kadin sayis1 15.009 olmaktadir. ISKUR’a kayitl issizler icerisinde 567 erkek
ve 488 kadin olmak iizere 1.055 kisi kayith geng issizdir. Cankiri’da calisma cagi
niifusunun sonlarma dogru ISKUR’a kayitl kisi sayis1 azalmaktadir. Diger yas
gruplar1 i¢inde ISKUR’a kayith erkek sayisi kadin sayisindan az olsa da geng
niifusta ISKUR’a kayith erkek sayisi kadin sayisindan daha fazladir (ISKUR
yillik Istatistikleri,2023; TUIK, 2023; TUIK Bélgesel Istatistikler, 2023).

4.1. Acik Isler ve Acik Islere Yerlestirilenler

Cankiri’da agik islere ve bu agik islere yerlestirilenlerin durumuna bakmak
gerekmektedir. 2023 yili istatistik yilliklarina gore, toplam acik is sayist 8 bin
227°dir. Kamu sektoriindeki acik is sayis1 2 ve 6zel sektordeki agik is sayisi 8 bin
225°tir. 2023 yilinda ise yerlestirilenlerin durumuna bakildiginda, kamu
sektoriinde ise yerlestirilen olmamistir. Ozel sektorde 2 bin 245 kadin ve 3 bin
351 erkek olmak iizere toplamda 5 bin 596 kisi ise yerlestirilmistir. Bu durumda
toplam agik is sayis1 ve toplam ise yerlestirilen sayis1 dikkate alindiginda agik is
sayisinin tamami dolmamistir (ISKUR yillik istatistikleri,2023).

4.2. Engelli Olarak Ise Yerlestirilenler

935



Samanli, R. (2024) Kis/Winter 2024
Cilt 14, Say1 4, ss. 926-945 Volume 14, Issue 4, pp. 926-945

Engelli olarak ise yerlestirilenlerin engellilik durumlar1 belirtilmemektedir.
Cankir1 ilinde 2023 yilinda engelli olarak ise yerlestirilenlerin sayisina
erisilebilmektedir. 11 bazinda 2023 yili verilerine gére, kamu sektoriinde engelli
olarak ise yerlestirilen olmamustir. il bazinda 2023 yili ISKUR yillik istatistik
tablolarinda engelli olarak 6zel sektorde istihdam edilen kadin sayis1 106 ve erkek
sayis1 22 olmaktadir. Toplamda 128 engelli kisi istihdam edilmistir (ISKUR yillik
istatistikleri, 2023).

4.3. Yas Gruplar1 Bakimindan ise Yerlestirilenler

Illere gore ise yerlestirilenlerin yas gruplar1 gdz niine alindiginda il bazinda 15-
24 yas araliginda olan erkek niifusun ise yerlestirilme sayis1 1.445 olarak, 15-24
yas araliginda olan kadin niifusun ise yerlestirilme sayis1 734 olarak
belirtilmektedir. 15-24 yas araliginda olan geng niifus il bazinda toplamda 2 bin
179 kisi ise yerlestirilmistir. 15-64 yas araliginda olup 15-24 yas araliginda
olmayanlarin acik islere yerlestirilme sayist 3 bin 417 olmaktadir. il bazindaki
toplam genc niifusun sayisina gore geng niifusun ise yerlestirilme sayisi nispeten
diisiiktiir. Diger yas gruplari i¢inde ise yerlestirilenlerin farkli sayilar1 olmaktadir.
Ancak ISKUR’a kayitli olan 15-24 yas araliginda kisilerin ise yerlestirilme sayzsi,
ISKUR’a kayith olan diger yas gruplari arasindaki dagilim icerisinde nispeten
diisiik degildir (ISKUR y1llik Istatistikleri,2023; TUIK, 2023).

4.4. Bgitim Diizeyi Bakimindan Ise Yerlestirilenler

Ise yerlestirilenlerin il bazinda egitim durumlarmin degerlendirilmesi énemlidir.
ISKUR’un 2023 yili yillik istatistik tablolarina gore, ise yerlestirilenlerin iller
bazinda egitim diizeylerinin istatistigi belirtilmektedir. Cankir’’da ISKUR
araciligiyla ise yerlestirilenler i¢cinde okuma yazma bilmeyenlerden baslayarak,
okur-yazarlar, ilkogretim, ortadgretim, on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitim diizeylerinden mezun olanlara gore ise yerlestirilen sayilar1 incelendiginde,
ise yerlestirilenler arasinda doktora yapmis olan bulunmamakta ve okur yazar
olmayanlar arasinda il bazinda ise yerlestirilen 1 erkek vardir. Yedi erkek ve dort
kadin sayist ile en az sayida istthdam edilenlerden bir digeri de yiiksek lisans
mezunlaridir. Cankirt ilinde egitim diizeyine gore ise yerlestirilenler arasinda
ilkdgretim ve ortadgretim diizeyi birbirine yakin sayilarla yiiksektir. Egitim
diizeyi ilkogretim ve ortadgretim olarak ise yerlestirilenlerden sonra sirasiyla
yiiksek sayida olarak 6n lisans ve daha sonra lisans yer almaktadir (ISKUR yillik
tablolar1,2023).

4.5. Aktif Olan Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari
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Her ilin isgiicli piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda programlarin agilmasi
gerekmektedir. ISKUR yillik istatistiklerine gore, aktif isgiicii piyasasi
programlar1 kapsaminda meslek egitimine yonelik programlar, is baginda egitime
yonelik programlar, hiikiimliilere ve engellilere yonelik programlar, girisimcilik
egitimine yonelik programlar ve genglere yonelik hizmetler kapsaminda
degerlendirilen bireysel goriisme bulunmaktadir (ISKUR yillik Istatistikleri,
2022). Cankiri’da da aktif isgilici piyasasi politikalar1 kapsaminda faaliyetler
yiriitilmelidir. 2023 yili yillik istatistiklerine gore, aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 kapsaminda geng niifusa yonelik aktif olarak isbasi egitimi ve bireysel
goriisme mevcuttur (ISKUR yillik Istatistikleri, 2023).

Aktif iggiicli piyasasi programlar: icerisinde isgiiclinii yetistirmeye yonelik isbasi
egitim programlar1 Cankir’da agilmaktadir. Isbasi egitim programlarina farkli yas
grubundan insanlar katilmaktadir. Calisma ¢ag1 niifusu igerisinde olan ve isbasi
egitim programlarina katilanlar i¢inde 15-24 yas grubundaki insan sayis1 nispeten
daha fazladir. 15-24 yas arasinda olan 42 kadin ve 83 erkek olarak toplam 125 kisi
yararlanmigtir. Diger yas gruplarinda isbasi egitim programina katilanlarin sayisi
diisiiktiir. Ozellikle yas ilerledikge (50 yastan sonra) isbasi egitim programina
katilan sayis1 oldukea diismektedir (ISKUR yillik Istatistikleri,2023).

Aktif iggilicii piyasast programlar1 kapsaminda il bazli bireysel goriismeler de
yapilmaktadir. Bireysel gorlismelere 15-24 yas araliginda erkekler ve kadinlar
katilmaktadir. Bireysel goriismelere 2023 yilinda 1.326 geng erkek ve 615 geng
kad olarak toplam 1.941 geng katilmistir (ISKUR yillik Istatistikleri,2023).

Cankirr’da il bazinda aktif isgiicli piyasast politikalar1 kapsamindaki programlari
gosteren ISKUR 2023 yil1 yillik tablolarina gore, il bazinda egitim diizeyi iliskili
olarak sadece igbas1 egitim programinda sayisal veri bulunmaktadir. Bu kisimda
yasla ilgili bir bilgi olmaksizin okur yazar, ilk 6gretim, lise ve dengine es deger
olan orta 6gretim, On lisans, lisans diizeyindeki mezunlara yonelik sadece isbasi
egitim programi sayisal verisi bulunmaktadir. il bazinda egitim diizeyine gore
aktif iggiicii piyasasi politikalar1 kapsamindaki programlara katilan kisi iliskisi
incelendiginde, ISKUR’a kayith olan, ilk &gretim, lise ve dengine es deger
mezunu olan orta 6gretim mezunlar1 iginde aktif isglicli piyasasi programina
basvuran sayis1 fazladir. ISKUR’a kayith olarak aktif isgiicii piyasasi programina
On lisans ve lisans mezunu seklinde katilan kadin ve erkek sayisi oldukg¢a azdir.
Bu durumda il bazinda ilk Ogretim ve lise dengine esdeger ortadgretim
diizeyinden mezun olanlarin ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi programlarmdan
olan is basi egitim programindan daha fazla yararlandigimi belirtmek
gerekmektedir (ISKUR yillik tablolar1,2023).

Cankirn ili 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2023 yili raporuna

erisilememistir. 2022 Yil1 Ocak Ay1 Faaliyet Raporuna gore, il bazinda kurslar
planlanmis olsa da planlanan kurslarm tamami agilamamistir. Il kapsaminda geng
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isgiicliniin yetistirilmesi i¢in mesleki egitim programi ve toplum yararina program
acilmamustir (Cankari Ili Faaliyet Raporu, 2022).

5. Sonuc¢

Emegini arz etmek isteyenlerin birincil amact emeginin karsiligi olan iicret veya
maas elde etmektir. Bu durumun olmasi halinde insan hayatinin bir pargasi haline
gelen caligmanin verdigi haz artmaktadir. Cilinkii emegin arz edilmesinin
karsiliginda elde edilen kazang ile kisinin kendisinin ve bakmakla yilikiimli
oldugu kisilerin temel ve sosyal ihtiyaglarini temin etmek kolaylasmaktadir.
Ancak ¢alismanin bir hak ve bir bor¢ olarak kabul edilmesinin yani sira emegini
arz etmek istedigi halde istthdamda yer alamayan ve ¢alisanlar arasina dahil
olamayanlar da bulunmaktadir. Bu insanlarm problemi de issizliktir. Issizlik,
calisma cag1 niifusu igerisinde olan insanlarin yasadigi biiyiik bir sorundur. Ayrica
igsizlik ekonomik ve sosyal boyutu nedeniyle iilkelerin ¢d6zmesi gereken
sorunlarin baginda yer almaktadir.

Ulkeler issizligin ekonomik ve sosyal boyutunu géz 6niinde tutarak issizligi
kontrol altinda tutmayr ve istthdami artirmayr amaglamaktadir. Tiirkiye’de
igsizligin azaltilmasi ve kontrol altinda tutulmasi amaciyla ulusal politikalarin
uygulayicist ISKUR’dur. ISKUR tarafindan hazirlanan programlarin yas
araliklarina, egitim durumlarina ve cinsiyetlere gore istihdami artirma amaci
vardir. Onemli olanlardan biri de 6zel politika gerektiren gruplarin issizligini
azaltmaya ve istthdamini artirmaya Oncelik verilmesidir. Bu baglamda 6zel
politika gerektiren gruplar igerisinde olan gengler oncelikliler arasindadir. Nihayet
ISKUR’un programlarmnin isgiici piyasasinin nitelikleri ile iliskili sekilde
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu durumda genel anlamda isgiicii piyasasinin nitelikleri dogrultusunda faaliyetler
yiirlitiilmektedir. Ancak genel durumun disinda illerde yapilan faaliyetlerde il
bazli farkliliklar olmakla birlikte genel amag¢ aynidir. Tirkiye’de ulusal istthdam
politikalarinm uygulayicist olan ISKUR il miidiirliikleri de issizligin azaltilmasi
ve istthdamin artirilmasi i¢in strateji yiirlitmektedir. Calisma kapsaminda Cankiri
ISKUR stratejilerinin degerlendirilmesinin sonucunda 15-24 yas araliginda olan
niifus, 15-24 yas araliginda olan igsiz niifus, 15-24 yas aralifinda olan niifusun
cinsiyetleri, 15-24 yas araliginda olan niifusun egitim durumlar1 ve 15-24 yas
araliginda olup ISKUR’a kayitli olan niifusun isgiiciinii yetistirmeye yonelik
diizenlenen programlara katilma sayilari, agik isler ve agik islere yerlestirilme
sayilar1 goz onilinde tutularak bir degerlendirme yapilmistir.

Degerlendirme neticesinde geng niifusun Cankirt ISKUR tarafindan yiiriitiilen
isbas1 egitim programina katilim sagladig belirlenmistir. Kuruma basvuru yapan
ve kayitl olan issizler igerisinde geng issizlerin sayis1 fazladir. Ancak cinsiyetlere
bakildiginda dengeli bir durum s6z konusu degildir. En son veriler dikkate
alindiginda kuruma kayitli olan geng erkek issizler gen¢ kadin igsizlerden daha
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fazladir. Aym sekilde geng erkek issizlerin ise yerlestirilme sayilar1 gen¢ kadin
issizlerin ise yerlestirilme sayilarina gore oldukca yiiksektir. 15-24 yas
araligindaki genc erkek istihdami yaklasik iki kati kadar olarak geng¢ kadin
istihdamindan yiiksektir. Bu baglamda gen¢ kadin istthdamimin Cankiri’da
oldukga diisiik oldugu belirlenmistir.

Geng niifusun egitim durumlarinin daha yiliksek olmasi beklentisi varken, egitim
diizeyleri ilkogretim ve lise dengine esdeger ortadgretim diizeyindedir. Bu durum
da ISKUR’a kayith ve ise yerlestirilen geng niifusun egitim diizeyinin diisiik
oldugunu ve bu durumda geng¢ niifusun yerlestirildikleri islerin niteliklerinin de
disik oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ulasilan veriler 1s18inda ise
yerlestirilenlerin egitim durumlarina bakildiginda, ISKUR’a kayith issizler
igerisinde egitim diizeyi yliksek (lisans, yliksek lisans, doktora) olanlar, diger (orta
Ogretim, lise ve dengi) egitim diizeylerine gore nispeten azdir. Bu durum
Cankiri’da egitim diizeyi lisans ve daha yiiksek diizeyde olanlara hitap eden
programlarin olmadigimi ve Cankiri’da egitim diizeyi lisans ve daha yiiksek
diizeyde olanlarin ISKUR vasitasiyla ise yerlestirilmeyi tercih etmedigini
belirtmektedir. Cankiri’’da ISKUR tarafindan emek arz1 ve emek talebi dikkate
alinarak, egitim diizeyleri lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde olan
genclere yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekir.

Cankir1’da il tabanli ISKUR aktif isgiicii piyasasina politikalar1 kapsaminda agilan
programlara katilanlar igerisinde 15-24 yas arasinda olan gen¢ niifusun sayisi
diger yas gruplarina gore yiiksektir. Bu yas grubunda olanlarin diger yas
gruplarina nispeten agik iglere yerlestirilme sayilar1 daha yiiksektir. Cankiri’da
geng istihdamini artirmaya yonelik girisimlerin ISKUR’a kayithi geng erkekler
tarafindan daha fazla tercih edildigini gdstermektedir. Ancak Cankiri’nin toplam
geng niifusu goz Oniine alindiginda ISKUR’a kayitli geng sayis1 oldukea diisiik
kalmaktadir. Calismanin olusturulmasinda etkili olan, Cankir1 ilinde aktif isgiicli
piyasasi programlari c¢ergevesinde yiiriitiilen isglicii yetistirmeye odaklanan
programlarin geng igsizligini azaltmakta ve geng istihdamini artirmakta etkili
midir? Sorusuna binaen ISKUR’a kayith geng¢ niifusun istihdamini artirmaya
yonelik planlar yiiriitilmektedir. Ancak Cankir’’da ISKUR’a kayith geng
sayistin arttirilmasi icin Cankirt ISKUR tarafindan daha kapsamli stratejilerin
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Istihdami artirmak ve igsizligi azaltmak amacinin
soylemler ile belirtiimesi ve eylemler ile desteklenmesi ISKUR’a itimad:
artirarak, il bazinda ISKUR’a kayith geng niifus sayisim artiracaktir. Ayrica geng
niifusun tamaminin egitim diizeyleri ve nitelikleri dikkate alinarak aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin yiiriitiilmesi de gerekmektedir. Cankiri’da geng isgiiciliniin
tamammin ya da biiyiikk bir kisminin ISKUR’a kayitli olmamasinin nedenleri
konulu bir alan aragtirmasinin da literatiire katki saglayacagi tahmin edilmektedir.
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Etik Beyami: Yazar, bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara
uyuldugunu beyan etmektedir. Bilimsel etik konular ile ilgili aksi bir durumun
tespiti halinde tiim sorumluluk ¢aligmanin yazarlarina ait olup, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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Evaluating The Role of Workforce Training Programs for Young
Unemployed: The Case of Cankiri

Extended Abstract

1. Introduction

Unemployment is an important problem faced by the working-age population. In addition,
unemployment is one of the problems that countries need to solve due to its economic and social
dimensions. Countries aim to keep unemployment under control and increase employment by
considering the economic and social dimensions of unemployment. In Tiirkiye, the Turkish
Employment Agency is the implementer of national policies to reduce and control unemployment.
Active labour market policies are also within the scope of national policies. Labour force training
programs carried out within the framework of active labour market policies are used to carry out
activities for disadvantaged groups. The study aims to examine and evaluate the labour force
training programs in the case of Cankir1 province by focusing on the young population between
the ages of 15-24, who are among the disadvantaged groups.

2. Methodology

The research question that informs the study is whether the programs focused on workforce
training, conducted within the framework of active labour market programs in Cankir1 province,
are effective in reducing youth unemployment and increasing youth employment. In this study, a
document analysis will be conducted. The data to be used in the study will be obtained from
annual statistical bulletins, reports and province-based labor market research reports published by
the Turkish Employment Agency. The data derived from document analysis will be subjected to
interpretation. The findings of the study indicate that labour force training programs implemented
within the framework of active labour market policies have the effect of increasing the
employment of young people aged 15-24 registered with ISKUR in Cankir1 province.

3. Discussion and Evaluation

In Turkiye, workforce training activities are carried out in line with the characteristics of the
labour market. There are differences in the activities carried out in the provinces, the general aim
is the same. Provincial directorates of Turkish Employment Agency, which is the implementer of
national employment policies in Tirkiye, also carry out strategies to reduce unemployment and
increase employment. Activities are also carried out in Cankir1 within the scope of active labor
market policies. According to 2024 annual statistics, on-the-job training and individual interviews
are actively available for the young population within the scope of active labor market policies. In
Cankiri, the number of young people between the ages of 15-24 is higher than other age groups
among those participating in the programs opened within the scope of the province-based Turkish
Employment Agency’s active labor market policies. People in this age group were placed in more
job vacancies compared to other age groups. Workforce activities aimed at increasing youth
employment in Cankir1 are preferred more by young men registered with the Turkish Employment
Agency. The number of young people registered with ISKUR among the total youth population of
Cankir1 remains low.

4. Conclusion
The aim of those who want to supply their labour is to earn a wage or salary. This is due to the fact

that it is more straightforward to cater to the requirements of the individual in question when the
income in question is higher. Nevertheless, there are individuals who are unable to engage in
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employment despite their desire to do so. Those who are unable to be employed are confronted
with the issue of unemployment. Unemployment represents a significant challenge for individuals
within the working-age demographic. Furthermore, unemployment has economic and social
dimensions. Unemployment is one of the problems that countries need to solve. The ISKUR is the
governmental agency responsible for the implementation of national policies designed to reduce
and control unemployment in Tiirkiye. The programmes devised by the Turkish Employment
Agency are designed with the objective of increasing employment opportunities. The programmes
are designed for individuals from a range of age groups, educational backgrounds, and genders.
Furthermore, the introduction of targeted policies for young people is a key priority. Plans are
being made to increase the employment of the young population in Tiirkiye. In order to prepare the
plans, consideration is given to the unemployment figures for each province. According to the
most recent official statistics, the number of unemployed individuals in Cankir1 is 7,866. While
39.8 percent of those officially classified as unemployed are male, 60.2 percent of those in the
same situation are female. Of those individuals who have been officially classified as unemployed,
29.4 percent are within the younger age demographic. The number of young people registered with
the ISKUR remains comparatively low in relation to the overall number of young people in
Cankiri. The population of individuals between the ages of 15 and 24 in Cankiri is 30,980. A total
of 1,055 young people are currently registered as unemployed with ISKUR. It would be beneficial
to investigate the reasons why the majority of the young workforce in Cankir1 is not registered
with ISKUR
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