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TURKIYE'DE IDARI YARGININ DOGUSU VE TARIHI
GELIsIMI

Siiheyla SENLEN*

GIRIS

Idarenin yargi denetimi iki gekilde yapiimaktadir. Bu denetim tarzlarindan biri,
smegin Amerika Birlegik Devletleri ile Ingiltere'de goriilen Anglo-Sakson sistemidir. Bu
_sistemde, adli ve idari yarg: tek elden, adli yarg: tarafindan yiinitiilmektedir.

Ikinci denetim tarzi, Fransiz 6rneginde oldugu gibi, adli yargidan ayn ve bafimsiz
bir idari yargimn mevcut oldugu ve idari rejim olarak adlandinilan sistemdir.

Bu ikisi arasinda karma sistemler de mevcuttur.

ldarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi, 'hukuk devleti’ fikrinin bir
sonucudur.

1982 Anayasasina gore: "Tiirkiye Cumhuriyeti, ... bir hukuk devletidir" (md. 2).
Hukuk devleti, "... insan haklanna saygih ve bu haklan koruyan, toplum yagaminda
adalete ve esitlife uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini
yiikiiinlii sayan, biitiin davramiglaninda hukuk kurallanna ve Anayasaya uyan, iglem ve
eylemleri yarg: denetimine bagh olan devlet..."! demektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu tanima gore, hukuk devletinin Snemli
unsurlanindan biri, idarenin yargi-orgam tarafindan denetiminin miimkiin olmasidir. Bu
denetimi geigeklegtirecek bafimsiz mahkemelerin varhf: da, bir o kadar 6nem
tagimaktadir.

*Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi
IAM.'nin E.1984/1, K.1984/2 Sayih Karani, AMKD., $.20, s.189.




402 SUHEYLA SENLEN

"... ldari yargi yolu, sahislarla idare arasindaki anlagmazhklarin halli igin
dngoriilmilg..."2 bir yarg: yoludur.

Adli yargidan ayn ve bafimsiz bir idari yarg: sisteminin varlik nedeni,"... kamu
hizmetlerinden dogan anlasmazhklanin yapilarindaki Szellikler; bunlara uygulanacak
kurallann hukuki ve teknik bir nitelik tagimasi; 6zel hukuk dal ile idare hukuku arasinda
biiyiik bir biinye, esas ve prensip farkimin var olmasi; idari iglemlerin, idare hukuku
dalinda uzmanlagmig ve kamu hukuku dalinda bilgi ve tecriibe edinmis hakimlerce
denetlenmesinin zorunlu sayilmig olmasidir. Adli yarg: ile idari yarginin birbirinden
aynlmasinin temelinde, 6zel hukukla idare hukukunun ayn ilke ve kurallara oturmug
bulunmalan; uyugmazlik alanlarinin degisik olmasi yatmakladlr..."3.

"... Idari yarg1 denetiminin ana eregi, idarenin, idare hukuku alam: ve kanun
gercevesi iginde kalmasim saglamakur. Bagka bir deyimle idari yarg1 denetiminin amaci,
idarenin, kanunlann verdigi yetkileri agmas: veya kétiiye kullanmast, ya da hukuka ve
mevzuata aykin iglem veya eylem, tesis etmesi hallerinde, bu eylem ve iglemleri yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal etmek suretiyle idareyi hukuk alani iginde
kalmaya zorlamakur..."4.

Calismamizda, mevcut duruma 1gik tutmasi bakimindan Osmanli Imparatorlugu
déneminden baglanarak giiniimiize kadar idarcnin kazai denetiminin miimkiin olup
olmadiff1; miimkiin ise hangi merciiler tarafindan gergeklestirildigi ve gergeklestiren
merciilerin zaman iginde gegirdikleri degisim ve gelisimler anlatlacaktur.

1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI'NDE IDAR! YARGI
A. Tanzimat Fermani'ndan Onceki Durum

Osmanh Imparatorlugu teokratik ve monarsik bir yapiya sahiptir. Devletin
"hukuk yapisi ana karakteri bakimindan dinsel bir esasa gére kurulmustu(r)">.

Bu donemde yargilama faaliyeti, sonradan II. Murat tarafindan kaldirilan Divan
(bugiinkii Bakanlar Kurulu) tarafindan icra edilmektedir. Divanda, hakim sifat1 ile
Kazasker ve Istanbul Kadisi; idareci olan vezir, nisanci ve defterdar bulunmaktadir.
"Osmanli Imparatorlugunda tanzimattan nceki devirde idari iglerle yargisal igler teskilat
bakimindan birbirinden aynlmig degildi(r). Ayni kigi veya aym kurul hem idari hem de
yargisal gorev ve yetkilerle donatitmusti(r)"S. -

-

2D§.8.D.'nin E. 1972/2329, K.1973/3595 Sayih Karan, DD., $.14-15, 5.406.

3AM."nin E.1976/1, K.1976/28 Sayii Karari, AMKD., S.14, s.185.

4AM.nin E.1976/1, K.1976/28 Sayil Karari, AMKD., $.14, s.186.

5DINCER. Guven: “Damistay ve Tarihgesi”, ABD., Yargitay ve Danistayin 100 ncit Yil
Ozel Sayisi, Y.25, §.3, s.446. _

6OZDES$, Orhan: "Alt Derece ldare Mahkemeleri", DD., Atatiirk'iin Dogumunun 100. Yih
Ozel Sayisy, S.11.
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Fatih Sultan Mehmet zamaninda ise, devlet yada idare aleyhine agllén bir dava ile ’
kargilasan kadilar, bu davay: kubbe alu vezirlerine havale etmislerdir’.

Zamanla imparatorlugun igleyiginde aksakliklar dogmaya baglamigur. Bu nedenle,
X VIII. ylizyilin sonlarindan itibaren askeri, siyasi ve idari alanlarda koklii degisikliklerle
sonuglanan islahat hareketleri baglatlmigtir. Bu esnada, 6zellikle Fransa ile olan iligkiler
epey geligmis ve 1slahat hareketleri modeli bu iilkeden ahinmgtr. . !

Askeri sahadaki 1slahat III. Selim zamaninda baglamigtir. Bu ¢ahigmalar I
Mahmut zamaninda, 1826 yilinda, Yenigeri Ocag'mn kaldinlmasiyla; idari alanda yapilan
1slahat hareketleri ise, 23 Mart 1837 tarihinde 'Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye' ve 'Dar-1
Sura-i Bab-1 Ali’ adli iki meclisin kurulmasi ile sona ermigtirS.

"Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye'nin gorevi, kanun ve nizamname layihalan
hazirlamak; bunlarn tatbikine nezaret etmek; nazirlar meclisi tarafindan havale edilen
isleri goriigerek bu konulara ait teklif hazirlamak; devleti ilgilendiren her konuyu
goriigerek fert-devlet arasindaki anlagmazhikian cﬁzmektirg.

‘Dar-1 Sura-i Bab-1 Ali' ise minister meclisi niteligindedir?.
B. Tanzimat Fermami'ndan Sonraki Durum

II. Mahmut'tan sonra tahta gelen Abdulmecit zamaninda, Mustafa Regit Paga
tarafindan Giithane'de okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile, Osmanh Imparatorluunda
insan haklanna saygi ve imparatorluk iginde gorev ifa edemeyen miiesseselerin islahi fikri
gelismeye, bunun sonucunda ise idari rejim anlayis filizlenmeye baglamistir.

Bu ciimleden olmak iizere, S Muharrem 1271 (1855) tarihinde '‘Meclis-i Ali-i
Tanzimat' adl: bir meclis kurulmustur. 9 Cemazityelahir 1271 (1855) tarihli Meclis-i Ali-
i Tanzimaun Vezaifi Miirettebesi Nizamnamesi'ne gore bu meclisin gorevi,
Imparatortugun islahi ile ilgili her tiirli mevzuat yeniden miizakere ve miitalaa etmek ve
memuriyeti kotilye kullanan vekillerin muhakemesini yapmakur!!.

Bir miiddet sonra, gérevi kanun tasarilar1 ile Tanzimat Meclisi tarafindan
hazirlanan nizamname layihalanmi inceleyip karara baglayarak padisahin onayina sunmak .

7OZDE§. Orhan: "Danigtay'in Kurulusunun 118. Yildénimil ve Idari Yargi Ginii'nu Agig
Konugmas1”, DD., §.62-63, s.12. : :
8OZDE$, Orhan: "Damstay ve Tarihi Geligimi®, DD., S.1, 5.24; OZDES, Orhan: "Yitksek
Yarg: Orgam: Olarak Danigtay ve Sorunlani”, DD, S.11, s.45; OZDES, Orhan: "1982
'Damgtay Giinii' Aqig Konugmasi”, DD., $5.44-45, 5.7; OZDES, Orhan: “Turkiye'de ldari
Yargi”, DD.. $.58-59, s.XIV; OZDES, Orhan: 100 Yil Boyunca Damgtay (1868-1968),
2. baski, Ankara-1986, s.49. .
9EKSIOSLU, Naci: "Damgtay”, Recai Segkin'e Armagan, Ankara-1974, s.316; OZDES.
Orhan: 100 Y1l Boyunca Damstay, s.50. ' .
1009ZDES, Orhan: 100 Y1l Boyunca Danistay, s.50.
L1GORELL, Ismail Hakk:: Devlet Surasi (Surayi Deviet) - (Danistay), Ankara-1953, ss.2-3.
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olan 'Meclis-i Ali-i Umumi' kurulmugtur. Meclis, Tanzimat Meclisi tarafindan hazirlanan
nizamname layihalanini ise yeniden tetkik ve tasdik ile gbmvlidirlz.

6 Muharrem 1278 (1862) tarihinde ¢ikarilan bir irade-i seniye!3 ile 'Meclis-i

_ Valay-1 Ahkam-1 Adliye' ile Meclis-i Ali-i Tanzimat' 'Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye'

ad1 alunda birlestirilerek tek bir bagkanin iradesine birakilmigtir. Bu birlegtirme, adli ve

idari yargi gorev ve yetkisinin bir elde toplanmasi anmalina gelen 'tek yarg
sistemi'ni dogurmugtur.

Zamanla tek yarg: sisteminin mahzurlan goriilmeye baglamigur. Bu nedenle
Meclis, Sadrazam Ali Pasa zamaninda, Sultan Abdulaziz devrinde 'Divan-1 Ahkam-1
Adliye' ve 'Sura-i Devlet' adlanyla ikiye aynlmxsur”.

Aynima, 11 Zilhicce 1284 (1 Nisan 1868) tarihinde Mabeyn Baskatipligi'nden
Bab-1 Ali'ye yazilan bir tezkere ile gcrgeklestirilmislir”. 'Meclis't Ahkam-1 Adliye'
reisligine Halep Valisi Cevat Paga, ‘Sura-i Devlet' reislifine ise Tuna Valisi Mithat Paga
getirilrhigtir. ‘

‘Divan-1 Ahkam-1 Adliye' 6zel kigiler arasinda baggsteren ihtilaflan halletmckle
gorevli bir mahkemedir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamname-i Esasi’'ye gorel®; "Divan-1
Ahkam-1 Adliye sahseyn beyninde riiyet eyledigi devai nizamiyeden bir davanin neticesi
sahis ile hiikumet beyninde bir iddiaya taalluk ederse ol davay: Sura-i Devlete nakil
ettirecektir” (md. 2).

'Sura-i Devlet' 17 Muharrem 1285 (10 Mayis 1869) tarihinde Sultan Abdulaziz
tarafindan yapilan bir konugma ile aqﬂmnsur”.

‘Sura-i Devlet'in kurulug ve gorevleri, tezkere gercgi,‘8 Zilhicce 1284 tarihinde
hazirlanan '$ura-i Devlet Nizamname-i Esast’ ile tesbit edilmigtir!8,

Bu nizamname'nin kabulii ile Osmanlt Imparatorlugu’'nda idari rejime gegilmistir.

12GORELI, Ismail Hakk:: age., s.3. :

13Metin icin bkz.: OZDES, Orhan: 100 Y1l Boyunca Damstay, 5.52.

14 ARAL, Risti: "Damgtaymn Tarihgesi Kurulug ve Gérevleri, DD., $.3, s5.39-42; DINCER,
Giiven: agm., s5.446-447; EKSIOGLU, Naci: agm., ss.316-317; OZDES, Orhan:
"Damgtay ve Tarihi Geligimi”, DD., S.1, s.24; OZDES, Orhan: "Yiiksek Yarg: Orgam
Olarak Danigtay ve Sorunlan”, DD., S.11, s.45; OZDES, Orhan: “1982 ‘Danistay Giini'
Agis Konugmasi”, DD., §.44-45, s.7; OZDES, Orhan,” “Tirkiye'de Idari Yargi", DD,
$.58-59, s.XIV; OZDES, Orhan: "Damstay'in Kurulusunun 118. Yildonimii ve 'ldari Yarg
Gilni'nit A¢is Konugmast”,” DD., $.62-63, s.12; OZDES, Orhan: 100 Yil Boyunca
Danistay, ss.53; ULGEN, Ismail Hakki: "Damistayin 105. Kurulug Yildonimii Agig
Konusmas1”, DD., S.8, s.4.

15Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk:: age., s5.5-6.

161, Tertip Distur, 1. baski, C. I, 55.325-327. ‘

17](onu§ma metni igin bkz.:. OZDES, Orhan: 100 Yil Boyunca Danistay, ss.64-65.

185, Tertip Distur, 1. baski, C.I, s5.703-706.
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Bahsedilen Nizamname'ye gore Sura-i Devlet, Umur-u Miilkiye ve Zabita ve
Harbiye, Umur-u Maliye ve Evkaf, Umur-u Adliye, Umur-u Nafia ve Ticaret ve Ziraat ve
Umur-u Maarif adli bes daireye aynlmigur (md. 3). Her daire idari, istisari ve kazai yetki
ve gorevlerle miicehhezdir. Uyusmazlik davalan ise sadece Adliye Dairesi tarafindan
goriilecektir. '

Nizamname $ura-i Devlet'in gorevlerini idari ve kazai olmak izere ikiye
ayirmaktadr. Idari gérevler, kanun ve nizamnameleri inceleyerek layiha tanzim etmek ve
ihtiyag duyulan hususlarda istisari miitalaa vermektir. Kazai gorevler ise, hiikkumet ile
sahislar arasindaki davalara bakmak !9 ve memurin muhakematidir (md. 2).

Nizamname'ye goére, Sura-i Devlet tarafindan verilen kararlann icras: sadaret
makaminin onayma bagh wwlmustur (md. 8). Bu hiikiim nedeni ile, 669 Sayih §ura-i
Devlet Kanunu'nun 7 Arahk 1925 tarihinde yiiriirliige girigine kadar, "tutuk adalet
usul@” uygulanmig ve Sura-i Devlet'in kazai degil idari fonksiyon 6n planda
tutulmugtur.

6 Rebiiilevvel 1286 (1870) tarihinde gikarilan bir irade-i seniye?0 ile, 'Divan-1
Ahkam-1 Adliye' ve 'Sura-i Devlet'in hangi davalara bakacaklan tesbit edilmis; yarg:
yetkisi Muhakemat Dairesi adiyla kurulan dairede toplanmig; Maarif Dairesi kaldinlarak
gorevleri Miilkiye Dairesi'ne verilmigtir.

27 Zilkade 1288 (1872) tarihinde gikanlan bir bagka irade-i seniye?! ile, daire
saytst Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliye olmak izere tige indirilmigtir.

5 Cemaziyelahir 1289 (1873) tarihinde gikanlan bir diger irade-i seniye22 ile de
Miilkiye, Maliye ve Maarif Dairelerinin gérevleri Dahiliye Dairesine, Nafia. Dairesi'nin
gorevleri ise Tanzimat Dairesi'ne verilerck daire sayisi ikiye indirilmig; Muhakemat
Dairesi'nin gérevleri ise 'Divan-1 Ahkam-1 Adliye'ye verilerek, yeniden, 'tek yargi
sistemi' uygulamaya konulmugtur.

C. 1. Mesrutiyet Donemi

1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i Esasi'ye gbre: "Her dava ait oldufu
mahkemede riiyet olunur, Eghas ile hiikumet beynindeki davalar dahi mehakim-i
umumiyeye aittir" (md. 85). Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat Kanunu'na?3 gére ise:
"Kaza bidayet mahkemeleri sair mehakimi nizamiye gibi kavanin ve nizamat mevzua ile
kabili hiikiim olan hukuk davalanni riiyete memur ve bunlann haricindeki davalan
kat'iyen red ile mercii mahsusuna miiracaate lizum gostermeye mecburdur” (md. 7).
Bahsedilen ddnemde adliye mahkemelerinde tutuk adalét usulii cari olmadifindan, idarenin

198y dénemde, taraflanndan biri kamusal idare olan dava idari dava sayilmaktadir. Bkz.:
DERBIL, Siiheyp: Idare Hukuku (Idari Kaza-Idari Teskilat), C. I, Ankara-1940, 5.144.

20Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk: age., $5.21-22.
21Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk: age., 5.23.
22Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk:: age., 5.25.
23], Tertip Distur, C.IV, 55.235-250.
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kazai kontroliiniin daha etkili olarak temin edilecegi diisiiniildiigii igin24, kazai kontrol
tamamen adliye mahkemelerine devir ve tevdi edilmig; bu nedenle idarenin kazai denetimi
fiili olarak ger¢eklestirilememistir.

7 Eyliil 1302 tarihinde, 1870 tarihli $ura-i Devlet Nizamname-i Dabhili'si

degistirilmig ve Muhakemat Dairesi'nin gérevini memurin muhakemat ile simirlayan bir
" irade-i seniye ¢ikanlarak25, devlet ile kigi arasinda dogan davalarin hallinin adliye
mahkemelerine birakildign belirtilmistir26,

1896 senesinde Sura-i Devlet Teskilaunin Islaht Hakkinda Kararname
qlkarllarak27 Muhakemat Dairesi ve 1887 yilinda bir bagka irade-i seniye?8 ile buna
bagh olarak kurulan bidayet mahkemesinin bagimsiz oldugu belirtilmig; Muhakemat
Dairesi bidayet, istinaf ve temyiz kisimlarina ayrilmig; ayrica Miilkiye, Maliye ve
Tanzimat Daireler kurulmugtur.

Sura-i Devlet Umumi Heyeti, Osmanli-Rus Harbi nedeni ile 1312 yilindan II.
Megrutiyet'in ilamina kadar hig toplanamamigur.

D. II. Mesrutiyet Donemi

II. Megrutiyet'in ilanindan sonra 13 Recep 1326 (18 Temmuz 1908) tarihli bir
irade-i seniye29 ile Sura-i Devlet yeniden teskilatlandinlarak Maliye, Miilkiye, Nafia ve
Tanzimat olmak iizere dort direye ayrilmig; 1909 tarihli bir bagka irade-i seniye30 ile,
daire adedi, Miilkiye, Tanzimat ve Maliye, Nafia ve Maarif olmak iizere ii¢e indirilmigtir.

Calhigmalanna iig daire ile devam eden Sura-i Devlet, 1909 tarihine kadar Heyet-i
Viikela'ya bagh fakat bagimsiz bir makam olarak kabul edilmigtir. Bu tarihten sonra
Adliye Nezareti'ne baglanmg fakat gérev fazlalig nedeni ile 1912 yilinda yeniden Heyet-i
Viikela'ya bagh ama kendi biinyesinde bagkan: olan bir mercii haline getirilmigtir3!,

1913 yilinda Muhakemat Dairési kaldinlmig ve memurin muhakemau
konusundaki yargi yetkisi adliye mahkemelerine birakilmigtir. Bu degisiklik ile Sura-i
Devlet'in kazai fonksiyonu sona erdirilmig; idari gorevi ise 4 Tegrinisani 1338 (1922)
tarihinde Istanbul Hitkumeti tarafindan lagvedilinceye kadar devam etmigtir.

24DERBIL, Siileyp: C. 1V, ss. 235-250.

25Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk:: age., s.27.

265,ddik Sami Onur'a gore: Kanuni Esasi’'nin 85. maddesi idarenin adi ve hususi tasarruflan
ile ilgilidir. Bu hiktimle, idarenin adi ve hususi tasarruflani adliye mahkemelerinin
yargilama alanina birakilmistir. Zira, 1879 (1295) tarihli Muhakim-i Nizamiye
Tegkilati Kanunu da bu yonde bir hitkilm i¢ermektedir. Bunlar diginda kalan, idarenin
tamamen idari olan igleri adli yargimn gorev alam diginda birakilmigtir. Memurlann
yargilanma igi ise, idari nitelikli kabul edildigi i¢in, $ura-i Devlet biinyesinde &zel bir
daireye birakilmigur. Bkz.: Idare Hukukunun Umumi Esaslan, 3. basi, C.I, s.89.

27Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakki, age., s5.28-29.

28Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakki, age., s5.27-28.

29Metin igin bkz.: GORELI, Ismail Hakk:, age., ss.30.

30Metin igin bkz.: GORELL, Ismail Hakki, age., s5.30-31.

31OZDES, Orhan: "Damgstay ve Tarihi Gelisimi”, DD., S.1, 5.26.
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E.- Istanbul Hiikumeti Diénemi

Bu d6nemde, 'milli kurtulug ¢aligmalari nedeni ile, Sura-i Devlet'in tegkili ile
ugragilamamigur. Fakat, 4 Temmuz 1337 tarihinde 131 Sayihi $ura-i Devletin Memurin
Muhakematina Miiteallik Vezaifinin Sureti 1fas: Hakkinda Kanun32 gikarilarak $ura-i
Devlet Miilkiye Dairesi'nin gorevlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
biinyesinde, Meclis iiyeleri arasindan segilen dokuz tiyeden olusan Memurin Muhakemati
Enciimeni tarafindan; Meclis Genel Kurulu'na ait gorevierin ise yine Meclis Genel
Kurulu tarafindan segilecek onbeg diyeden olugan Memurin Muhakemat Heyeti tarafindan
yerine getirilece$i hitkkme baglanmigtir (md. 1).

II. CUMHURIYET DONEMI'NDE IDAR! YARGI
A. 1924 AnLyasasn Donemi

|
Atatiirk'in Devlllet biinyesinde Sura-i Devlet'in noksan olmasim sakincali gérerek
yeniden kurulmas: yoniindeki fikrini agiklamasindan sonra, 1924 Anayasas: hazirlanirken,
Yiiriitme Gorevi baglikh III. Béliimde $ura-i Deviet'le ilgili diizenleme, yer almigur.
Anayasa'ya gore: "Idari dava ve ihtilaflan riiyet ve hal, Hiikkumetge ihzar ve tevdi olunacak
kanun layihalan ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri iizerine beyan miitalaa, gerek kendi
kanunu mahsusu ve gerek kavanini saire ile muayyen vezaifi ifa etmek iizere bir Sura-i

Devlet teskil edilecektir” (md. 51).

Bundan sonra; 23 Kasim 1925 tarihinde 669 Sayih Sura-i Devlet Kanunu33
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmigtir. Kanun'un kabulii ile, 'tutnk
adalet usulii' terkedilmis ve Sura-i Devlet'’e bafimsiz bir mahkeme nitelifi
kazandinlmigtir, I

6 Temmuz 1927 tarihinde fiilen goreve baglayan §ura-i Devlet Maliye ve Nafia,
Tanzimat ve Mﬁlkiyc‘ladh ii¢ idari ve bir dava daircsinden olugmaktadir ve Bagvekalete
baghdir (md. 1). Kanunda, Sura-i Devlet'in (md. 15), 1dari Dairelerin (md. 16) ve Genel
Kurui'un (md. 17) gOrévleri ile idari dava tiirleri (md. 19) aynnulan ile yer almigtr.

669 Sayih Kanun 21 Temmuz 1931 tarih ve 1859 Sayih Kanun34 ile
degistirilmigtir. Degisilklikle, artan ig yiikii kargisinda Dava Dairesi adedi ikiye ¢ikanlmig
ve Daireler 1. Deavi Dairesi ve 2. Deavi Dairesi olarak adlandinlmigtir (md. 3).

Bu Kanun'un yiiriirliikte oldugu dénemde, duyulan ihtiyag tizerine, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi'nin 12 Nisan 1934 tarih ve 803 Sayilx Karar'33 ile: "Devlet Surasimin
Dcavi Dairesi kazai vazife goren miistakil mahkeme sifat ve salahiyetile miicehhezdir”
denilerck Dava Daircsli'nin konumuna agiklik gclirilmislir36.

32Metin i¢in bkz.: I‘Il.iTerlip Ditwr, C.1-2-3-4, 55.90-91.

33RGT.7/12/1925, RGS.238.

34RGT.2/8/1931, RGS.1862.

3511, Tertip Distur, C.15, 5.353.

36Karara esas olan Teskilati Esasiye Enciimeni Mazbata Metni igin bkz.: OZDES, Orhan:,
100 Yil Boyunca Damstay, s5.102-107.

|
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1859 Sayili Kanun, 30 Aralik 1938 tarihinde 3546 Sayili Kanun37 ile
degistirilerek daire sayist iig idari ve dort dava dairesi olmak iizere bege ¢ikartilmigtir (md.
1). f¢tihadr birlestirme miiessesesi idari yargi alanina bu degisiklik ile sokulmugtur (md.
29). :
3546 Sayilh Kanun, artan ig yiikiinii hafifletmek amaciyla3® 1 Haziran 1946
tarihinde 4904 Sayili Kanun39 ile degistirilerek daire sayisi ii¢ idari ve ii¢ dava dairesi
olmak iizere aluya gikartlmigtir (md. 1/3).

4904 Sayili Kanun 22 Haziran 1959 tarihinde 7354 Sayili Kanun?? ile
degistirilmigtir. Kanuna gore, Devlet Suras: daire sayis1 beg idari dava ve dort idari igler
olmak iizere dokuza gikartilmigtir (md. 1).

"Goritldiigii dizere, kokli ve kalic1 Snlemler alinmayarak, kadro ve daire sayisini
artrmak gibi klasik ve gegici 6nlemler getirilmesi, her yeni diizenlemede gegici bir
ferahlik yaratmig, ancak kisa bir siire sonra Danistay yoPun bir ig yiikii ve dava birikimi
alunda kalmgtir"41, ‘ : '

B. 1961 Anayasasi Donemi - -

Damistay Kanunu ek ve tadillerinin, Danigtay'n artan ig yitkiiniin hafifletilmesini
temin amaci ile, dordiincii defa degigtirilmesinden iki yil sonra 1924 Anayasasi
degistirilmigtir. .

_ Anayasa, idarenin hi¢ bir eylem igleminin, hi¢ bir halde, yargi mercilerinin
denetimi disinda birakilamayacag hitkmiinii icermektedir (md. 114/1).

1961 Anayasasi'na gore: "Damstay, kanunlarm bagka idari yargi mercilerine
brakmadi konularda ik derece ve genel olarak iist derece idari mahkemesidir. :

Danistay, idari uyugmazliklan ve davalan gérmek ve ¢oziimlemek, Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasanlan hakkinda digiincesini bildirmek ve tizik
tasarilanim ve imtiyaz sartlagma ve sdzlegmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger
.igleri yapmakla gtrevlidir” (m. 140/1 ve 2). '

37RGT.30/1211938, RGS.4090. -

38Dosya sayis1: 1927 yih (son 6 ay) i¢in 823; 1928 yih igin 2581; 1929 w1l igin 2610;
1930 yil: igin 4205; 1931 yih igin (ilk 6 ay) 2700'dir. Rakamlara gére, ilk dort yilda
dosya adedi 12.200'¢ bulmustur. Davalann yaklapik 4.000'1 karara baglanmig kalan
8.000'i ise bir sonraki yila devredilmistir. DURAN, Lutfi: "Atatirk Doneminde
Danigtay”, IHID,, Y.2, $.3, 5.21 (Aym makale AID., C.15, S§.3. s5.3-18 arasinda da
yayilanmigtir). .

39RGT.1/6/1946, RGS.6322.

40RGT.22/6/1959, RGS.10233.

41CETINTEMEL, Harun: “llk Derece Idari Yarg: Yerlerinin Sorunlan”, DD., S.68-69, s.112.
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Zikredilen madde Anayasa nin Yarg: baghikl: III. B6limii'nde yer almaktadir. Bu
diizenleme ile, Cumhunyet donemine kadar istigari gérevi agirlikta olan Danigtay'in aruk
kazai 6zelligi 6ne ananlmxs ve bll' mahkeme nitelifini haiz oldugu agrkta belirtilmigtir.

1961 Anayasasi déneminde ¢ikanlan ve 7354 Sayih Kanun u yiirtirliikten kaldiran
521 Sayili Danistay Kanunu'na gre2: "Danistay Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmig yilksek idare mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir” (md. 1) ve
bagimsizdir (md. 2).

Kanun'a gére Danistay; Daireler Genel Kurulu, Idari Daireler Kurulu, Dava
Daireleri Kurulu, Igtihadi Birlestirme Kurulu, Bagkanlar Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu, Y6netim ve Disiplin Kurulu (md. 5) ile 3 idari ve 9 dava dairesinden (md 19)
olugmaktadur.

Mevzuata gore; damsma've inceleme igini igeren idari gorevi®3 ve kazai gorevidd
olan Damgtay, "1961 T.C. Anayasasn nin sagladigi rol ve giivence ile, olgunluk ¢agina
glr(dl)mlsur"45 |

C. 1971 Anz;\yasa Degisikligi Donemi

Danistay'in 1971 senesinden ¢nce, ¢zellikle asker kigilerin emekliye sevk
iglemlerinin denetimi nedeni ile verdigi kararlar pek ¢ok kesimin elestirisine neden
olmustur. Bu elestiriler, Anayasa degisiklii konusunu giindeme getirmigtir. Anayasay
degistirme hususunda yapilan ¢aligmalar sonunda, Anayasanin Damigtay"1 diizenleyen 140
nct maddesine altinc fikra olarak Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi ile ilgili hiikiim
eklenmigtir. Bu llave lle Damstay 1n gorev ve yetkilerinin sinirlanmas: konusu giindeme
gelmistir.

Anayasa, idarenin her tiirlii iglem ve eylemine karg: yargl yolunun agik oldugunu
belirtmigtir (md. 114/1)

Anayasa degnsxklxgme gore: "Damstay. kanunlarin bagka idari yarg: mercilerine
birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak ist derece idare mahkemesidir” (md.
140/1). Fakat, "Askeri kisilerle ilgili idari eylem, ve iglemlerin yarg: denetimi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesince yapihr” (md. 140/6).

i
i

42RGT.31/12/1964, RGS.11896.

43 Ayrinul bilgi igin bkz.: ARAL, Ristd, agm., ss.43-51; DURAN, Litfi: 1dare Hukuku
Ders Notlan, Istanbul-1982, s5.105-109; GOKCE, Abbas: "Damstayin Damgma ve
Inceleme Géorevi®, Osman F. BERKl'ye Armagan, Ankara-1977, s5.797-800; KUZUM,
Yildinim-Giiven Dinter-M. Ali-Celtik-Yitksel Firat: 100 Yil Boyunca Danistay, ss.731-
868; OZKAN, Tikves: “Idari Yarg: ve Sorunlari”, Osman F. BERKI'ye Armagan, Ankara-
1977, 55.797-800; TUNCAY, Aydin, H.: 100 y1l Boyunca Damgstay s5.30-39.

44Ayrmuh bilgi i¢in bkz.: ARAL, Riigtii: agm., ss.51-58; ARAL. Rusti-A. Sutki Gokalp-
Recep Bagpiar-Aydin H. Tuncay-Orhan Ozdes 100 Yil Boyunca Damigtay, ss.225- 729
TUNCAY, Aydin H 100 Y1l Boyunca Danistay, s5.5-29.

45DURAN, Litfi, agm 5.39.
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Damstay, Anayasa degisikligi ve mahsus kanunun yiriirliige giriginden sonra
yargilama g6revine yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde devam etmistir.

521 Sayih Damigtay Kanunu ise, kendisini degigtiren 2575 Sayih Danigtay
Kanunu'nun yiiriirliige giris tarihi olan 20/1/198246 giiniine kadar uygulanmigtir.

Damgtay Kanunu ile aym giin yiiriirlie giren 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, 1dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun?’ ile Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri kurularak bir ‘Idari yarg1
manzumesi’ olusturulmugtur. Kanun'a gore, idare ve vergi mahkemeleri genel gorevhi
mahkemelerdir (md. 1). Bolge 1dare Mahkemesi ise, yarg: gergevesindeki idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan tek hakim ile verilen kararlan itiraz iizerine incelemekle gorevlidir
(md. 8),

20 Ocak 1982 tarihinde yiiriirliige giren 2575 Sayih Danigtay Kanunu'na gore:
"Danigtay, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, damigma ve inceleme merciidir" (md. 1); bagimsizdir (md. 2). Iki idari ve
sekiz dava dairesi (md. 13) ile Damigtay Genel Kurulu, Idari Igler Kurulu, 1dari ve Vergi
Dava Daireleri Genel Kurullan, Igtihad: Birlegtirme Kurulu, Bagkanhk Kurulu, Yiiksek
Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu'ndan olugmaktadir (md. 15-21).

Danigtay, Damistay Kanunu'nun 24 iincii maddesinde yazih olz;n davalara ilk derece
mahkemesi olarak bakar. .

D. 1982 Anayasast

Anayasaya gore, idarenin her tiirlii iglem ve eylemine karg1 yargi yolu agiktr {md.
125).

Anayasa'nmn Yarg: baglikli iigiincii boliimiinde yer alan Damtay'la ilgili maddeye
gore, Danigtay idari mahkemelerce verilen ve halli kanunlar tarafinda bagka bir idari yargs
merciine birakmadif hiikiim ve kararlarin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar (md. 155/1).

Ayrica Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasanlan hakkindaki
diigiincelerini bildirmek, tiiziik taslaklarim ve imtiyaz sartlagma ve sozlegmelerini
incelemek, idari uyugmazhklan ¢6ziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir (md. 155/2). .

2575 Sayil: Damgtay Kanunu'nuﬁ 3619 Sayil Kanun ilc defiistirilmesinden sonra,
Danigtay'in ilk derece mahkemesi olarak bakug davalarda verdigi kararlara karg: da temziy
yolu agimisur (md. 23/a ve 25).

46RGT.20/1/1982, RGS.17580.
47RGT.20/1/1982, RGS.17580.
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SONUC

Idarenin yargi yolu ile denetlenmesi, hukuk devleti olmanin gereklerinden biridir.
Idarenin yarg: yolu ile denetlenmesinde, denetlenen her zaman siyasi iktidarlar ve
ybneticiler oldugu i¢in, denetimin bu giinkii konumuna gelebilmesi gok zaman ve emek
gerektirmigtir. {

Isin baginda, her yeni baglanan iste oldupu gibi, bir takim acemilikler elbette
olmustur. Fakat, zamanla idari birimler ve idareciler denetlenme fikrine alismislar; daha
sonra da yapuklan her iradi iglem ve eylemin yargi yolu ile denetlenmesi ihtimalinin
varhfin1 hesaba katarak hukuka aykin davramslar igine girmekten kaginmaya
caligmiglardir. Bu esnada, idarenin yarg: yolu ile denetimine iligkin olarak uygulamada
kargilagilan problemler de dikkate alinarak ilgili mevzuatta zaman iginde birgok
degigiklikler yapllmls ve boOylece denetime |slerhk ve etkililik kazandirilmaya
cahigiimagtur.

1961 Anayasasi ile olgunluk gagina giren Damigtay, 1982 Anayasas: déneminde,
basinda bulundugu mahkemelerle birlikte bir yargi manzumesi olarak. 1slev1m en iyi
sekilde yerine geunnck!edlr

|
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D. : Daire '
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|
RGT. : ResmiGazete Tarihi

S. : sayfa
ss. : sayfdmhms:
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