GOCMEN ISCILER, YASAM KOSULLARI VE SON
. ULUSLARARASI SOZLESME

Erel TELLAL®

I. GIRI§

_ Globallesen uluslararast sistem igerisinde, kapitalist ekonomik sistemin "fkinci”
ve "Ugiincii” diinya iilkelerine (bagka bir deyisle "merkez"den "gevre"ye) yayiimasi
siirecinin bir sonucu olarak, sermaye, mal dolagiminin yanisira insan dolasimi da 6nemli
olgiide artmigur. Bu arugta ulagim ve iletisim olanaklanindaki gelismeler dnemli rol
oynad1. Uluslararas: gog, kiiresel boyutlu insan hareketlerinin bir bigimidir. Insanlann
bulunduklan yerden bagka yerlere gg etmeleri en az insanhk tarihi kadar eski bir olgu.
Ancak, ¢apdas anlamda g6¢ hareketleri 19. yiizyilda, kapitalist tretim bigimiyle
baglamistir. Giiniimiizde ise, teknoloji ve iiretim alanlanndaki geligme ve degigmeler
sonucu degisen ekonomik, toplumsal ve politik kosullar olgunun igerik ve boyutlarim
degistirdi. Ikinci Diinya Savagi'ndan bu yana gergeklegen uluslararasi go¢ hareketleri, 90'h
yillarda, uluslararas: sistemin degisen yapisi igerisinde yeni bir kabuga biiriinmektedir.

Uluslararast gog hareketlerine kogut bigimde, insan haklan olgusu ve insan
haklarinin uluslararas: alanda korunmasi galigmalan da son yanm yiizyilda Snemli
gelismeler kaydetti. ‘Ancak, lkinci Diinya Savasi sonrasinda, gelismis kapitalist
ekonomilerin ¢nderlifinde gelisen insan haklan hareketi, giiniimiiz diizenleme ve
uygulamalariyla bir kez daha gozden gegirilmelidir. Hele, insan haklan konusu gd¢men
isci haklan boyutunda ele alindiginda, bu edimin gerekliligi daha da belirginlesiyor. Bu
anlamda, bu ¢alismanin amaci, uygulamadaki gégmen iggi haklarinin ve bu alanda imzaya
agilan son uluslararas: s§zlegmenin degerlendirmesi olacakur.

Bu amaca yonelik bir ¢aligmanin ilk zorlugu kavramlann igigeligidir. Ustelik,
uluslararasi go¢ (daha 6nce bu konuda yapilan ¢aligmalarda da vurgulandif1 gibi) ¢ok
yo6nlii bir olgudurl. Bu konuda yapilacak bir inceleme, olgunun dogas: (tanim, dinamik

*AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragurma Géorevlisi

I M. Nikolinakos, "Draft of a General Theory of Migration in Late Capitalism”, Ayse
Kudat ve Yilmaz Ozkan, der., International Conference on Migrant Workers
(Berlin: International institution of Comparative, Socilal Studies, 1975), s. 10.
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yapisi, insan unsurlariyla dogrudan ilintisi, vb.) geregi birden fazla toplumsal bilim
alanina yay111r2. Boylece, konunun simrlandirilmasindaki zorlugun yamsira,
sinirlandinlmig bir galigmanin yetersizligi de olasidir. Son olarak, gégmen iggiler ve
haklan konusunda Tiirkiye'de yapilan galismalann azliindan soz etmek gerekir. Yapilan
cahigmalarin biiyiik bir bolimi, Tirkiye'den gog hareketlerini inceleyen toplumbilim ve
ekonomi alanlaninda; bunlann devletler arasinda ikili iligkilere etkilerini inceleyen
uluslararas: iligkiler disiplininde; ya da yalmzca kabul eden iitkkelerdeki yasal
diizenlemeleri inceleyen tiizebilim alaninda yapilmigur. Uluslararas1 gégil ulusfararasi
sistem iciresinde, kiiresel boyutuyla incelemeyi amaglayan ¢aligmalar yok denecek kadar
azdir. Gogmen isci haklarinin uluslararas: diizeyde korunmas:na iligkin ¢aligmalar da

benzer seyreklikiedirS.

Caligma, yukanda amlan gozlem ve kaygilar igi§inda geligtirilmeye ¢aligilacak ve
bu ¢ok boyutlu konu simirlandmilarak, gé¢men isgi haklarimn uygulanmasindaki
cignenigleri (yetersiz korunuglan) ile bu konuda uluslararast alanda imzaya agilan son
s6zlesme tarugilacakur. Hemen alu gizilmesi gereken bir nokta, 6zellikle uygulamalann
degerlendirilmesinde gelismis kapitalist toplumlardaki durumun ¢ne ¢ikanilacagidir. Bu
anlamda, 6megin, Afrika'da da gok yogun bigimde yasanan gégmen is¢i hareketi sonucu
ortaya ¢ikan uygulamalar, gerek konunun simirlandinlmasi kaygisi ve gerekse bu
konudaki kaynak sinirliligs nedeniyle digarida birakilmistur?,

I. Uluslararas: Go¢ Kavram

" Uluslararast g6¢ kavrami ¢ok degigik bigcimlerde tanimlanabilir>. Bu ¢aligmada
ulusiararasi gog, bir insanin siirekli ya da gegici olarak, gegitli kayglarla, iilkke simirlart
Stesinde yer defigtirmesi bigiminde tanimlanmaktadir®. Ayrica, incelenecek alan
"ekonomik gi¢"le simirhdir. Ekonomik gogiin 6znesi emektir ve bu iiretim faktdriiniin
aynlinan iilkeden vanlan iilkeye aktanmim konu alir’. Ekonomik gogiin genel tanimt
“goniilli" olma niteligini tagir. Yani, insanlar yasam kogullanm iyilegtirmek kaygist

2yudith-Maria Buecher, "A Review-Guest, Intruder, Settler, Ehthnic Minority or Citizen:
The Sense and Nonsense of Borders”, H. C. Buechler ve J. M. Buechler, der., Migrants
in Europe (New York: Greenwood Press, 1987), s. 283-300.

3Bu konuda Omer Madramin ¢ahigmasi amlmak gerekir: Migrant Workers and
International Law (Ankara: Seving Matbaasi, 1986).

4Giiniimiz uluslararas: sisteminin esitsiz yapisi nedeniyle, Ortadogu ya da Afrika'da bir
tilkede ¢ahsan gé¢men is¢i ile ABD ya da Avrupa'da gahsan gogmen ig¢inin haklannin
esit kogullarda korunmasi olanaksiz. Bu nedenle, gégmen ve yerli iggiler arasindaki
esitlik, ayrilik, benzerlik gibi kavramlar, "Giiney” ve "Kuzey" iilkeleri bi¢iminde de
birbirinden ayrilan bu "iki" dinyada farkh anlamlar yiikleneceginden, kavram
kargasasina yol agabilir. Bkz. W. R. Bshning, “The Protection of Migrant Workers and
International Labour Standarts”, International -Migration, cilt 26, say1 2, 1988, s.
137.

SRobin J. Pryor, “Integrating International and Internal Migration Theories”, M. M.
Kritz, C. B. Kelly ve S. M. Tomasi, der., Global Trends in Migration (Staten
Island: Center for Migration Studies, 1981), s. 113. .

6R. K. Jenny, "Current Trends and Developments”, International Migration, cilt 22,
say1 4, 1984, s. 389. :

. TW. R. Bohning, "Elements of a Theory of International Economic Migration to
Industrial Nation States”, Kritz, Kelly ve Tomasi, der., a.g.e., s. 35.
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igerisinde, ekonomik ve toplumsal gereksinimlerini kargilamak amaciyla bagka bir {ilkeye
gogerler.

Giiniimiizde uluslararasi gogiin gesitli tiplerinin var oldufunu goriiyoruz. Siirekli
g6¢ bunlardan biridir ve insanlanin sinirlar arasindaki uzaklik ve kalma siresi
stirlandirmasi olmaksizin dolagimini anlaur. Omegini ABD, Kanada ve Avustralya gibi
geleneksel go¢ kabul eden iilkelerde goriiyoruz. Gegici gigte ise, kendisine gogiilen iilkede
bulunma amag ve siireleri kisitlanmigtir. Bu aynm dnemli olmakla birlikte, giinimiizde
biiyiik 6lgiide gegersizdir8. Onemlidir, giinkii her insan dolagim: siirekli gdg hareketi
degildir. G6¢men igginin, genellikle, miimkiinse yurda doniisti igin para biriktirme
amaciyla yabanci iilkeye gittigi ve qogunun gittikleri yabanci iilkede uzun siire kalmak
niyetinde olmadif kabul edilegelmistir®. Ancak, giiniimilzde gt edenlerin ¢ogunun geri
donmedii gergedi de ortadadir!0, Yine, gcmen isgi haklarimin korunmasi cahgmalarmda
bu ayrimin yapiimamasi, uygulamada donmeyen ¢ogunlugun zararina gelismelere neden
olmaktadir. Kavramsal ¢ercevenin sonunda, gé¢men ig¢ileri kisaca, ekonomik olarak aktif
olduklan devletin uyrugn olmayan kisiler!! bigiminde tammlayabiliriz. Ancak, gesici bir
siire i¢in ekonomik etkinli}i kaybeden "igsiz"ler ggmen ig¢i olma niteliklerini
yiimezler. Ote yandan, bu geni§ tamm, 90'h yillarda artan sayilarda kargilaghiimmez
"ekonomik-miiltecileri” de igeriyor. Oysa ki, gégmenler ve multecxler statiileri ve
hakhrmnkonnumacxsmdmnnlux!arxasrhuhxktanhfaﬂ:hgmpm

II. Taribten Ginimize Uluslararasi Gag

Gog etmek insanoglunun temel dzelliklerinden biridir. "Kendisini korumak igin
hayvansal giidiisii ve kiiltiirel anlamda tammlanan, kendisini geligtirme §nd£isﬁnim
bilegimi Homo-sapiens'in diinyanin her yanina dagilmasina yol aqmnsurl *. Tarihin
her déneminde, her toplulukta go¢ hareketine rasthyoruz. Ancak, 17. ylizyisl ve
Sacesindeki barbar siddete dayal: g¢ hareketleri, emegin meta olarak diizenli aktarmmng
icermedigi icin ¢agdag gt¢ hareketinden aynhr. Genellikle, cagdag go¢ hareketlerinin
kapitalist iiretim bigimiyle bagladigi kabul edilir. 18. yiizyilin sonlan ve 19. yiizyillm

8Surekli- -gegici gé¢men ayrmm ilk kez 1932 Cenevre Kongresinde yspilmigur. Bkz.
Cevat Geray, Tirkiye'den ve Tirkiye'ye Gdogler (Ankara: Tirk lktisadi Geligmesi
Arastirma Projesi, no. 9, 1962), s. 1.

9ILO El kitapgifs, Gocmen lIscilere Esit Haklar (Ankara: Ozyurt Matbaasi, 1978),
s. 1.

lOllefugees and Migrants: Problems and Program Responses (New York: Ford
Foundation, 1983), s. 5.

11Bshning, a:g.m.. 1988. s. 133.

12Miilteci tanimi 1951 Sézlesmesx nde sdyle yapihyor: “... irki, dini, uyrugu, belirli bir
toplumsal gruba uyehgl veya siyasi dusinceleri yidzinden kogugturmaya ugrayacagmdan
hakh olarak korktugu igin vatandagi oldugu iilke diginda bulunan ... sahis ...". Ancak
gintimizde bu tanimin yeterli oldugunu soylemek oldukga zor. EkOﬂOl’ﬂlk multecx ise,
yasamini sirdiirmek ve gonencini artirmak igin gercekte ekonomik kaygilarla, "ancak
politik siinma dizenlemesini kétilye kullanarak gé¢ eden kisi bi¢iminde tanimlanabilir.
V. Grecic, "East-West Migration and its Possible Influence on South-North Migration”,
International Migration, cilt 29, say1 2, 1991, s. 242.

13Brian M. Du Toit, "Introduction”, B. M. Du Toit ve Helen Safa, der., Migration and
Urbanization (The Hague: Mouton Publishers, 1975), s. 1.
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baglarindaki Amerika kitasina kéle ticareti, emegin yer deBistirmesi bakimidan
kendisinden 6nceki hareketlerden aynhrl“. Yine de siddet unsurunun siirdiigii gozlenir. Bu
dénemde, yalnizca Avrupa'dan "Yeni Diinya”ya goc goniilli bigimde gergeklesti. Aslinda,
uluslararas1 gé¢ kavramu, sinirlanindan insan gegisini denetlemek hak ve giiciine sahip
oldugunu savunan "ulus-devlet"lerin ortaya gikigiyla baslad115. Yine de, 1910’lara degin
bu konuda yerlesik uygulamalara rastl‘amnyoruzlﬁ. Bu donemdeki is¢i hareketleri,
donemin kapitalist devletlerini 6nlem almaya itti.

fkinci Diinya Savagi, 20. yiizyilda uluslararasi g hareketinin donim noktasi

kabul edilir. Bu tarihten 6nce ABD Avrupa'dan gégmen kabul ederken, Avrupalilar aym
zamanda sOmiirge topraklarina gégiiyordu. Savas sonrasinda ise, ABD'ye Latin,
Amerikahlar ve Asyahlar gtgerken, Avrupa eski sdmiirgelerinden ggmen kabul etmeye
bagladi. 1970'lere degin, uluslararasi go¢, ekonomik kalkinmaya destek oldugu igin,
olumlu bir olgu olarak kabul ediliyordu. 1960'h yillar, Bau Avrupa ilkelerinin 6nemli
sayilarda "gegici misafir iggi" kabul etmesine tamk oldu. Ancak, 1973 Petrol Krizi
sonucu igine girilen ekonomik bunalim ve buna eslik eden igsizlik bu eBilimi tersine
gevirdi. Gogmen kabul eden iilkelerin gogunda yeni gog akimlan durdurulmaya cahgtldi ve
daha ¢nceki g¢menlerin geri dsnmeleri yiireklendirildi”. 1970'ler gtic engellemeleri ve
aile birlesmeleri ile gegti. 1980'lerde ise yiiksek nitelikli ve belgelenmemis gégmen
iscilerin yanisira "ekonomik-miilteciler”in hareketlerine tanik olduk!8,

Giiniimiizde, uluslararas1 gd¢ hareketleri insanlik tarihinin daha once tanik
olmadig1 boyutlara ulagmig durumdadur. 1990 yilinda 25-30 milyon gd¢men isgi vardi.
Bu insanlann kendi iilkelerine sagladig1 doviz girdisi ise yillhik 25 milyar $ civannda
idi!%. Bulunduklan iilke ekonomilerine katkilan da benzer 6neme sahiptir. Ornegin,
Almanya'da yasayan 1.855.000 Tiirkiyeli yilda 6 milyar mark vergi 6diiyor. Sosyal
giivenlik sistemine katkilan ise 4 milyar mark20, 1992 yilinda, Avrupa Birligi'nde 13
milyon gbgmen isgi vardi2!. 1987 yilinda gé¢menler ABD niifusunun % 10'unu
olustururken, bu oran New York City'de % 30, Los Angeles ve Chicago'da % 15 idi2.
Olayin ¢ok ¢arpici bir boyutu ise, vatanday statiisiinii kazanmig, eski gogmenlerin bile

14 Ekkehard Krippendorf, Migration in the Evolution of the International
System (Bologna: The John Hopkins University, 1975), s. 5-17.

15Hedley Bull, "Population and Present World Structure”, William Alonso, der.,
Population in an Interacting World (Harvard University, 1987), s. 88-92.

16pavid A. Martin, "Effects of International Law on Migration Policy and Practice: The
Uses of Hypocrisy”, International Migration Review, cilt 23, say1 3, 1989, s.
548.

l7Naﬁ; Sadik, The State of World Population, 1992. (New York: UNFPA, 1992),
s. 19.

18Reginald T. Appleyard, International Migration: Challenge for the Nineties
(Geneva: IOM, 1991), s. 25-28.

19Lynne Snowden, "Collective Versus Mass Behaviour...", International Migration
Review, cilt 24, sayt 3, 1990, s. 577. :

20Cumhuriyet, 14.6.1993. s.16

21paprick R. Ireland, "Facing the True 'Forlress_Europe':flmmigram and Politicis in the
EC", Journal of Common Market Studies, cilt 29, say1 5, 1991, s. 457.

27-Saskéa Sassen, "Why Migration?”, Report on the Americas, cilt 26, sayr 1, 1992,
s. 16.

.
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yeni go¢ hareketlerine kargi gikmasidir?3, Sayilarin biiyiikligi ve sorunun pek ¢ok
boyutta karsimiza ¢ikii, uluslararast gégiin uluslararasi sistemdeki Gneminin
gostergesidir. Bu 6nem, insan haklarinin uluslararas: boyutta korunmasi kapsaminda da
kargimiza ¢ikmaktadir. Aulan 6nemli adimlarin yamisira, uygulamadaki eksikliklerin
degerlendirilmesi ¢aligmanin ana 6rgiisiinii olugturacaktir,

III. Gogmen lsgilerin Yasam Kogullar:

Uygulamalar gé¢men ig¢i haklarimin uluslararasi boyutta yetkin bigimde
diizenlenemedigini gosteriyor. Gé¢men iggilere karsi aynmcihi@in kalkugim ve egitlikgi
uygulamalarin egemen oldufunu sdylemek olanaksiz. Gégmen iggiler, herseyden
once, ¢caligma yagamiyla ilgili konularda oldukga esitsiz durumdadirlar. Dil yetersizligi,
emek piyasast konusunda yetersiz bilgi ve diger pek ¢ok etken sonucu, i§ segimi
konusunda yerli emekgilerle egit kogullara sahip degillerdir. Cogu niteliksiz emege ve
fizik giiciine dayanan, diigiik iicret ve toplumsal statiiye sahip; ig siradiizeninin en altinda
yer alan, kotii galigma kosullarinin varoldugu, iste yiikselme olanaklarimin gok kisith

oldugu iglerde gallslyorlaxz4. Sektdrel anlamda en ¢ok galigan yerler temizlik igleri,
madencilik, ingaat, tekstil, tanm ve geligmemis teknoloji ile ¢aligan bazi endiistri
alanlandir. Japonya'da gé¢men iggilerin ¢ahiguf isler zor (kitsui), pis (kitenai) ve
tehlikeli (kiken) anlamina gelen 3K bigiminde 6zetleniyor2>. Zaten gé¢men isgilerin en-
aluakiler, endiistri koleleri, alt-proletarya bigimlerinde adlandinimalan da bu gergeklikten
kaynaklaniyor. Ayrica, g¢cmen iggilerin ig giivenligi, is degistirme, iste yiikselme
olanaklari, iicret esitligi konulaninda da aynmcihga ufradiklan bir gercektir. Bu
esitsizligin temel bir nedeni de, ileride de deginilecegi gibi, yeralt (informal)
ekonomilerin artan genigleme ve bunun sonucu ortaya ¢ikan belgelenmemis gé¢cmen
igcilerin varhgidir. Pek ok iilkede goriilen bir uygulama ise, igini kaybeden gé¢cmenlerin
(sire uzunluklan degisik olmakla birlikte) belli bir siire sonra oturma iznini de
kaybetmesidir. Benzer uygulama medeni halin degigmesi (yerli bireyle evnenen gtigmen
ig¢inin boganmasi) durumunda da goriilebiliyor. Bununla birlikte, g¢menler arasinda
igsizlik oram da, yerli niifusla kargilasursldiginda her zaman daha yiiksek seyrediyor26.
Ciinkii, niteliksiz emekleri, dil yetersizlikleri, kiiltiirel uyumsuzluklar ve emek piyasasi
konusundaki yetersiz bilgileri, onlan, iglerini kaybettiklerinde yeni bir ig bulma yanginda
yerli igsizlerden bir ka¢ adim geride birakiyor. Yine, bolgesel diizeyde ekonomik
biitiinlesmeyi amaglayan Avrupa Birligi'nde, gogmen iggilerin serbest dolagimi iizerinde
ortak bir politikaya ulagiimg degildir. Roma Andlagmasi'nin 48. maddesi, kamu diizeni,
giivenlik ve sahifa zarar vermeyecek durumlarda serbest dolagimi 6ngériir. Tek Senet'in
8. madde, (a) fikras: da bunu onaylamakta ve igiincii iilke uyruklan konusunda igbirligini
6ngérmekteyken, bugiin serbest dolagim hakk: yalmizca "Avrupa vatandaglan”na

231992 yilinda, 2817 Meksika, Porto Riko ve Kilba k&kenli Amerikali'nin katihimiyla
gergeklestirilen kamuoyu yoklamasinda, kanhmcilanin % 65'i iilkede gerektiginden fazla
gocmen oldugu dogrultusunda goris bildirdiler. Rita J. Simon, "Old Minorities, New
Immigrants: Aspirations, Hopes, and Fears”, Annals, cilt 530, Kasim 1993, s. 62.

24Michael J. Piore, Birds of Passage (Cambridge: Cambridge University Press, 1980),
s. 17, 31, 93.

25John Lie, "Migrant Workers in Japan”, Monhtly Review, cilt 44, say1 1, 1992, s,

- 38.
26SOPEMI, 1989, s. 20.
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Auygulanmaktadlr”. Insan haklarimin korunmas: igin bolgesel diizeyde kurumlagma
cabalarinin gozlendigi Avrupa Birligi, gégmen is¢i haklannin korunmasinda ayni
duyarlilifa g6stermiyor. -

" Ikinci olarak, gégmen iggilerin ve ikinci (hatta iigiincii) kugak gé¢menlerin
egitim alamnda egitsiz konumda olduklan vurgulanmalidir. Go¢men iggiler ve onlarin
ocuklan farkli kiiltiirel yapilara sahip olmalan, dil, yetersizlikleri, kabul eden iilkenin
egitim politikalarindaki eksiklikler, fizik (okul, 6gretmen, kitap, vb) yetersizlikler
sonucu ne. kendi dillerinde, ne de yagamlan iilke dilinde yerli halkla egit egitim
olanaklarina sahiptir. Oysa egitim, yeniden iiretim mekanizmasi igerisinde, kigilerin
toplumsallagmas: ve ilretim siirecine katiimasinda onemli rol oynar. Bu baglamda, esit
kogullanin saglanamadin ortamda egitimini siirdiiren gdgmen is¢i gocuklan da toplumsal
yasamdaki konumlan agisindan ana-babalan ile benzeseceklerdir. Sonugta, egitimde firsat
esitliginin saplanamamasi, esitsizliin siirdiiriilmesinin bir araci olarak kargimiza
¢ikmaktadir. :

Benzer bir durum iletisim olanaklan konusunda kargimiza gikiyor. Go¢men igginin
iletigim kanallarim en az ii¢ boyutta degerlendirebilirizzsz (a) Hiikiimetler ya da hiikiimet-
dis1 diger toplumsal kurumlarla (sendika, medya, vb.) toplumsal ve kiiltiirel anlamda
uygun iletigimi kurma (genel-edilgin iletigim); (b) goemen’ iggilerin bu iletigimin
kurulmas: siirecine (toplumsal, ekonomik, politik konularin her diizeyinde) dogrudan
kaulmalan (genel-etkin iletigim); (c) gogmen igcilerin, kabul eden iilke toplumu
igerisinde, kendi toplulugu ve baslica kurumlan arasinda kiiltiirel iletigim ve bilginin
iiretiminde (ve saglanmasinda) dogrudan yer almasi (simirli-etkin iletigim). Gégmen
iscilerin iletigiminde dil, kiiltir ve egitim gok dnemli rol oynamaktadir. Yetersiz ve
diizensiz iletisim gb¢men iggilerin haklarindan haberli olmalarin olanaksiz kilar;
toplumla bangik olmalarim engeller2?. lletisim ¢aginda, go¢men iggilerin ctkin ve
dogrudan iletigim siirecine kaulamamalan esitsizlie neden olur ve varolan esitsizligin
siirmesini saglar. Yine, hiikiimetler arasinda saglikh bigimde kurulamayan iletigim,
politikalanin esgiidiimlenmesi dniindeki en biiyiik engellerden biridir.

Geligmis kapitalist iilkelere giden gé¢men isgilerin biiyiik bolimii geri dénme
diigiincesini kafalarindan atmiglardir. 70'li yillarda ve 80'li yillarin baglarinda, 6zellikle
Bau Avrupa'da uygulanan "geri donmeyi yiireklendirme™ politikalannin sonugsuz kalmasi
bu gtgmenlerin orada "gegici” olarak kalmadiklaninin gostergesidir. Geri donmeycecekler,
ciinkii "daha iyi bir yagam" kaygistyla goctiiler ve ilk dénemlerde yagam daha iyi olmasa
da, belirli bir siire igerisinde gérece iyi kogullara sahip oldular. Dénmeleri istenen yer,

27Giuseppe Callovi, "Regulation of Immigration in 1993: Picces of the European
Community Jig-Saw Puzzle", International Migration Revlew, cilt 26, san 2,
1992, s. 358-59.

287Taisto Hujanen, "The Role of Information in the Realization of the Human Rights of
Migrant Workers", International Migration Review, cilt 23, say1 1, 1989, s.
110-113. '

29Gé(;men iscilerin etkin olarak katilmadiklan bir iletigim aginda, medya go¢men igcilere
aynmci uygulamada bulunarak, yapilan en ufak bir yanhghg abarth bi¢gimde
yansitabilir. Cheryl Benard, “Migrant Workers and European Democracy”, Political
Science Quartely, cilt 93, say1 2, s. 285.
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onlar igin yaganacak bir yer olmaktan gikip "6liinecek” bir yer halini almistir30, Gogmen
iscilerin ekonomik anlamda gog ettikleri iilkelerdeki 6nemli varliklan yadsinamaz. Ancak
politik katlimlaninin sinirhi olugu karsimiza eklektik bir yap getiriyor. G6¢menlerin
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde oy hakkina sahip olmayiglan, onlan yasal diizenin bir
pargasi olmaktan ¢ok emek piyasasinin bir pargast yapmigtr. Ornekleyecek olursak,
Almanya'y: hi¢ gérmemis, belki Almanca dahi konugmayan Volga Almanlan vatandaghk
hakkina sahip olurken, Almanya'da dogmus ve yagaminn tiimiinii orada gégirmig bir
gécmen igci yabanci uygulamast gérmektedir3!. Aslinda, gbgmen iscilerin vatandaglik
statiilerinden dog(ma)an oy haklan, gtnderen-kabul eden iki iilkeyi de ilgilendirmektedir.
Gogmen iggiler kendilerini belki de hi¢ (en azindan kisa ve orta erimde) etkilemeyecek
olan, terkettikleri iilkkede oy hakkina sahiptir ve o ilkedeki politik yagsamin
belirlenmesinde rol oynar. Ote yanda ise, yagamlanim1 yakindan ilgilendiren konularda
_politika olugturma siirecine katkida bulunabilme diizenegine sahip degildirler.
Demokrasilerde oy hakkinin, bireylerin kendilerini yonetmek igin temsilci segme ve bunu
belirli siirelerde denctleme anlamina geldigini diigiinecek olursak, go¢men iggilerin
bagkalanim yonetenleri se¢me hakkina sahipken; kendilerini yonetenleri segme hakkina
sahip olmadiklann goriiriiz. Béylece, var olan egitsizlikler denetlenmeden siiriip giderken,
gb¢men isgilerin yasadiklan topluma uyumlan da giiglesir. Omegin bu durum, bir yandan:
(Milli Goriig Tegkilati - RP ilintisinde olduBu gibi)* gonderen iitkedeki (Tiirkiye) sosyo-
politik dengeleri sarsmaktadur. Ote yandan, vatandas ya da uyruk olmayanlar Avrupa'nin
yaklagik % 10'unu olugturmaktadir ve bunlan ¢ogu iggidir. Politik haklarin kisitlanmasi,
hem emek piyasasinda aynmciliga yol agiyor, hem de toplumdaki yabanci-diigmam
akimlara prim veriliyor. Politikacilar oy hakki olmayan gé¢menlerin sorunlanyla
ilgilenmedigi gibi, yine oy kaybetme kaygisi olmaksizin onlarin zaranna politikalar-
iiretebiliyorlar. Ustelik, Avrupa demokrasileri, iktidan muhalefetten ayiran % 2-3 gibi oy
oranlarinin ¢ok 6nemli oldugu dengelere sahiptir. Oysa bu % 2-3'lik degigimi
saglayabilecek gé¢men isgilerin oy hakk: yoktur. Bu ise, bu kitlenin oy vermesi
beklenen sosyal demokrat ve sosyalist partilerin giiciini sinirlamaktadir32,

Gogmen isgi haklaninin korunmasi konusunda goriilen bagka bir aksaklik ise aile
birlesmeleri alaninda yaganmaktadir. Uluslararas: diizenlemelerin yan sira, onlara kogut
bicimde pek gok ulusal diizenleme de aile ve evlilik kurumlarinin korunmasini garanti
aluna alir33. Ancak, uygulamada gégmen iggilerin aile birlesmeleri igin gesitli kosullar
aranmaktadir. Omegin, evlilik kurumunun (oturma hakkim saghiyor olmasi neden
gosterilerek) "kotiiye kullanilmasi”ni 6nlemek igin eslerin evliligi belirli bir siiredir
siirdiiriiyor olmalart ya da evlilik konusunda "igtenliklerini” kanitlamalar:
istenebilmektedir. Cocuklann gégmen anne-babalarinin yanina gitme ve orada yagamalan
icinse belirli bir yagin alunda olmalan istenebilmektedir.

30Buy, bir Italyan gogmenin goc ettifi kasaba olan Torregreca hakkindaki gérigidir.
Buechler, a.g.e., s. 290.

31Mark J. Miller, "Dual Citizenship: A European Norm?", International Migration
Review, cilt 23, say1 4, 1989, s. 945-946.

‘Avrupa‘daki Tiirk-1slam orgiitleri igin: Faruk Sen, Sedef Koray, Tirkiye'den Avrupa
Topiulugu'na Gog Hareketleri (Ankara: Onel-Verlag, 1993), s. 130-132.

32¥ann Moutier-Boutang. “Resistance to the Political Representation of Alien
Populations: the European Paradox”, International Migration Review, cilt 19,
say1 3, 1985, s. 489-490. .

33 Benard, a.g.m., s. 282,
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Gogmen isgilerin yagam kosullarina iligkin bu gbzlemler, "belgelenmemig”
goemen igciler soz konusu oldufunda daha kaygi uyandirici boyutlara ulagiyor. Bu
nedenle ayn bir baslik alunda incelenmelidir. '

IV. "Belgelenmemis"* Gogmen Isciler

Ozellikle 80'li yillarda, geligmig iilkelerin gégmen iggilere kargi stmr duvarlarim
yiikselttigine ve saglamlagtirdifina tanik olduk. Ancak elimizdeki veriler, bu
uygulamalann go¢men iggi hareketlerini sayisal agidan etkilemekten ¢ok nitelik
bakimindan degistirdigini gdsteriyor34. Gogmen igci hareketleri 6nemli Olgiide
belgelenmeden yada siyasi siginma siirecini kotiiye kullanarak gergeklestirilmeye
baglandi. "Ekonomik sifinmacilar”, "siginma’nin hukuksal stati ve diizenlenigi
bakimlanindan farklilik gosteriyor. Ancak belgelenmemis gbemen isgilerin, artan sayilan
ve uluslararas: hukuk alaninda g¢men iggi haklannin korunmasi ¢aligmalannda gogunca
gdzard: edilmeleri nedeniyle incelenmesi gerekir. Belgelenmemis gégmen isgi, kisaca,
ulusal Olgekte yasal diizenlemenin ongordiigi belgelere .sahip olmayan kigidir.
Belgelenmeme niteligi ii¢ bigimde ortaya 91kabiliyor35: Yasa-dis1 giri§ (kagak girig);
yasal girigin ardindan, yasal kalma siiresinin bitimiyle birlikte iilkeden ayrilmayarak yasa- -
digi kahs; hileli belge diizenleyerek girig ve ¢alisma. Belgelenmemis gé¢men iggilerin
geligmis iilke ekonomilerinde artan oranlarda yer almasi, 6zellikle 80'li yillarda "kiiresel
. sehirler"de ortaya ¢ikan yeralti ekonomilerinin ortaya g¢ikiglariyla dofrudan
baglanulldu36. :

Belgelenmemig gtgmen isciler (son diizenleme ve bazi ILO diizenlemeleri diginda)
uluslararas: hukuk diizenlemelerine fazlaca konu olmamgtir. Bu insanlar, ¢ok diisiik
iicretlerle, i giivenligi olmayan, hemen hemen hig bir nitelik ve hatta dil bilgisi
gerektirmeyen iglerde, ¢ogunlukla gece ya da hafta sonu gibi kimsenin g¢aligmak
istemeyecegi vakitlerde callsmaktadlrlar37. "K6sebag1 emegi” (street-corner labor)
biciminde de adlandirilan belgelenmemis gd¢men iggiler, gogunca giiniibirligine
" bulduklan islerden gok diisiik iicretler aldiklan gibi, bazen iizerinde anlagilan paradan da az
alabiliyor ve bazen hig almiyorlar. ABD'deki belgelenmemig gégmen igcilerin % 70'i
vergi 6derken, karsihiginda hig bir federal haktan yararlanamlyor38. Uygulamada
belgelenmemis gbgmen ig¢i haklarinin diger gogmen isgiler kadar bile korunmadigim,

‘"Bélgelenmemis gbemen is¢i" terimi "undocumented migrant worker” terimini
kargilayan anlamda kullamlmigtir. Gé¢men isgilere iligkin caligmalarda bu grup’ i¢in
yasa-dig1 (illegal) ya da diizenlenmemis (irregular) betimleri de kullanihyor. Ancak,
bu caligmada son Uluslararasi Sozlesme'yle eggiidiim saglamasi amac da goézoniinde
tutularak, belgelenmemis betimi yeglenmistir.

3450PEMI, 1989 (Paris, OECD, 1990). :

355askia Sassen, The Mobility of Labor and Capital (Cambridge: Cambridge

" University Press, 1989), s. 79-82.

36Sassen hizmet sekidriindeki artan emek istemi ve imalattaki azalma ile iligkilendirerck
New York ve Los Angeles'te yeralu eékonomilerin ortaya g¢ikigimi irdeliyor. Sassen, -
a.g.e., s. 151-170. " .

375askia Sassen, a.g.m., 1992, s. 18. .

38Cathi Tactaquin, "What Rights for the Undocumented?”, Report on the Americas,
cilt 26, say1 1, 1992, s. 26-27. ) i

.
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hatta bir anlamda, bu is¢ilerin hig bir hakka sahip olmadiim goriiyoruz.

, Bugiin, belgelenmemis gé¢men iggilerin sayilarinin ABD'nde en az 3-6 milyon39,

Avrupa'da yaklagik 2.6 milyon?0, Japonya'da 500.000#! civarinda oldugu sanihiyor.
Belgelenmemis oima nitelikleri geregi bu gd¢men iggiler hakkinda saglikli istatistik
bilgilere sahip degiliz. Ancak ¢ikarsanan sayilann biiyiikliigi, gégmen ig¢i haklarnin
korunmasinda ne denli 6nemli bir boliimiin g6zard1 edildigini gdsteriyor. Aslinda,
devletler esit uygulama ve aynmcihgin 6nlenmesi kaygilanyla belgelenmemis gégmen
iggileni belirli zaman dilimlerinde belgelenmesi igin gerekli yasal diizenlemeleri yapmaya
gabaliyor*Z, Ancak, yukanda da deginildigi gibi, kapitalist ekonominin giiniimiiz gergegi
olan yeralu ekonomiler ortadan kalkmadifs siirece belgelenmemis gé¢men isgilere olan
istem siirecek; geligmig-gelismemis dlkeler arasindaki ekonomik ugurum kapaulmadif
siirece bu istem gerekli sunumu bulacakur.

Belgelenmemig gogmen isgilerin haklarim da kapsayan bir diizenleme getirme
saviyla olugturulan son uluslararas: stzlesme, yukarida genel gergevesi gizilmeye ¢aligilan
olumsuz uygulamalan da ortadan kaldirarak korumay: amagliyor. Buradan hareketle,
stizlesmenin genel degerlendirilmesine gegilebilir.

V. Gogmen Is¢i Haklari1 Sozlesmesi

Gogmen is¢i haklannin uluslararasi alanda korunmasi ¢aligmalan, genel olarak
insan haklarinin korunmas: galigmalan igerisinde bir alt boliim olarak degerlendirilebilir.
Gogmen igginin statiisii uluslararasi hukukun gorece yeni, ama 6nemli bir konusudur?3.
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, insan haklannin "uluslararasilagmasi” siireci gdgmen
isciler igin (en azindan son yillara degin) gegerli olmamigur. Genel egilim, gé¢men
iggilerin statiilerinin ikili anlagmalarla diizenlenmesi (ya da hi¢ diizenlenmemesi)
dogrultusundadir. Gégmen iggi statiilerinin farkh devletlerce degisik bigimlerde
tanimlanmasinin yanisira, aym devlet tarafindan degisik siirelerde degisik politikalar
uygulanmasi sonucunda ortaya son derece karmagik bir yapt ¢ikmistr.

Gogmen statiisi, "ulus-devlet”in varliftyla baglanuhdir. Egemen ulus-devlet,
tammz gere$i, vatandaglannin ve yabancilarin dlkeye girig, kahs, etkinlik ve sinir-digt -
" edilmelerini diizenleme hakkina sahiptir. Genel anlamda insan haklarimin, (ancak
g¢aligmanin kapsami agisindan) dar aniamda gé¢men haklarinin korunmasi ise bu
"sinirlandinlamayan” giice karyt korunma kaygistyla ortaya ¢ikmustr®4. Yani, ¢ok genel
hatlanyla sorun, insan haklan - "ulus-devlet"in egemenlik hakki ¢atiymasi bigiminde
beliriyor. Ancak, "ulus-devlet"lerin bu egemenlik hakkim kullanirken vatandas ve
go¢men iggi arasinda aynm gézettigine tamk olmaktayiz. Iste bu noktada, g¢menlerin

39 Appleyard, a.g.e., s. 27. .

40y say1 Avrupa'daki yabancilann % 14'Unii olusturur. W. R. B&hning, Studies in
International Labour Migration (Hong Kong: MacMillan, 1984), s. 499.

41world Labour Report, 1992 (Geneva: ILO, 1992), s. 50.

42Guy S. Goodwin-Gill, "International Law and Human Rights, Concerning International
Migrants and Refugces”, International Migration Review, cilt 23, say1 3, 1989,
s. 535.

43Madra, a.g.e.. s. 142,

44Bshning, a.g.m., 1988, s. 133.
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aynmcilifa ugramalart ve haklanmin korunmasi gerekliligi ise bizi, insan haklannn
ashnda "vatandag haklan" m1 oldugu sorusuna yoneltiyor. Bu baglamda, ¢cahgma uyruk
olan-olmayan insaniann haklan noktasmna gcliyor45. Yani, yabanci-uyruk aynmi "ulus-
devlet"in varlifn sonucu kargimiza gikarken, insan haklarinin simrlarim sorgulamamiza
neden oluyor. Bu gaugmalann degerlendirilmesi bu yazinin amacinin diginda kalmaktadur.

Daha dnce, gogmen iggi haklaninin korunmasi konusuna evrensel, bbigesel ve ikili
diizeyde pek ok bildirge, sézlesme, karar ve anlagmada yer verilmistir. Ancak, 18 Aralik
1990 tarihinde, Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nca onaylanarak imzaya agilan "Tim
Gogmen lsgilerin ve Aile Uyelerinin Haklannin Korunmasina lligkin Uluslararasi
Stzlegme" (GIHUS) bu yondeki ¢alhigmalann en kapsamhsndu‘“. BM Genel Kurulu'nca
olusturulan bir ¢aliyma grubunun on bir yillik galigmas: sonucu ortaya gikmigur. Bu
Sozlesme, "gdcmen isgilerin ve aile iiyelerinin haklan” sézlesmesinden 6te, bu haklarin
"korunmas1” s6zlesmesidir; haklarin imzaci devletler tarafindan taninmasini ve
korunmasim amaglar. Bu 6zelligiyle, dogrudan hak tamyan Kigisel ve Siyasi Haklara
tligkin Uluslararas: Sézlesme (KSHUS) ya da Avrupa Insan Haklar Soézlegmesi
(AlIHS)'nden farkh olarak, Kadinlara Karg1 Aynmcihgin Onlenmesi Sozlesmesi
(KKAOS)'ne benzer. Getirdigi diizenlemelerde aynmciligin varhgim iistii kapah olarak
kabul ederek "koruma”y: ne gikarir.

Sozlesmenin bigimsel yapisina bakugimizda bir girig, dokuz ayn biliim ve
toplam 93 madde goriiyoruz. Diger uluslararasi belgelerde de olduBu gibi sézlesmenin
uygulanmasina iligkin (VIL. Bolim), genel hiikimler (VII. Bolim) ve sonug
hiikiimlerinin (IX. Boliim) diizenlendigi boliimlerin diginda su temel boliimlerden
olusuyor: Birinci boliimde gogmen igci tammlary veriliyor (m. 2) ve kimlerin bu tamm
diginda kaldify belirtiliyor?”. Bunu aynmciligin yasaklandif ikinci bolim izliyor.
Ardindan tiim gogmen isgilerin ve aile iiyelerinin haklanni igeren iigiinci boliim geliyor.
Yalnizca belgelenmis gégmenlerin haklanimi (s6zlegmenin genel yapisinin 6tesinde somut
ve ayrinuh olarak) diizenleyen dordiincii boliim ile 6zel gogmen kategorilerine iligkin
hiikiimleri igeren beginci bdlim, s6zlesmenin "tim” go¢men isgiler ve aile iiyclerinin
haklarina iligkin oldugu konusunda soru isareti birakiyor. Altunci boliimde ise goge
iligkin hiikiimler diizenlenmis. .

Icerige gozatugimizda (ikinci maddede verilen tanimlar uyannca, haklar $znclerine
g6re simflandiniimig olmakla birlikte, bir biitiin olarak bakildiginda), Sozlegme'nin.
gogmen iggi ve aile iiyelerinin haklarinin korunmasini ii¢ ayr boyutta diizenledigini
goriiyoruz: (a) Genel hak ve 6zgiirliikler, (b) belirli hak ve ozgiirliikler bakimindan egitlik
(ki bu boyut, kendi igerisinde de gogmenlik statiisiine bagl olarak alt boliimlcre

45Goodwin-Gill, a.g.m., 1989, s. 532-533.

46S(Szle§me Ocak 1993 tarihinde hi¢ bir devlet tarafindan imzalanmamgtii Revue
Universelle Droits De L'homme, cilt 5, say1 1-2, 1993, s. 66. Mectin igin bkz.
International Migration Review, cilt 25, say1 96, 1991, s. 873-919.

47 Tamim, gocmen is¢i ve sekiz ayn baghkta (ve bunlardan birine ait ¢ degisik
simflamada) toplanan “digerleri"ni kapsiyor. Adi anilan bu sekiz farkhi gdgmen is¢t
sunlar: Smirdas is¢i (frontier worker), mevsimlik is¢i (seasonal worker), denizci
(seafarer), serbest bdlge is¢isi (worker on an offshore installation), gezgin
isci (itinerant worker), proje bagintili is¢ci (project-tied worker), uzman isgi
(specified-employment worker) ve kendi iginc sahip is¢i (self-employed
worker).
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aynliyor), ve (c) ggmenlik durumundan kaynaklanan hak ve 6zgiirliikler. GIHUS 'nin ana
iskeleti agisindan KSHUS'nden esinlenmigtir® . Asagida ilkin, Sozlegme'de ach gegen hak
ve Ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerin, bundan Once insan haklanmn uluslararas alanda
diizenlenmesine iligkin 6nemli belgelerden (olumlu-olumsuz) ayn oldugu noktalar
vurgulanmaya c¢aligilacak. Ardindan, ikinci ve lgiincii boyutlar, genel hatlaniyla ele
almacaktir,

Ozellikle, S6zlegme, "herkesin herhangi bir devletin simirlan iginde 6zgiirce
dolagma” hakkini tiim g¢men iggilere tanirken (m. 8) "oturacag: yeri segme hakki"43n;
yalmzca belgelenmis gbgmen iggiler ve aile ityelerine taniyor (m. 39). Ikinci olarak,
yasam hakki geliyor. Bu hak, adi gegen difer uluslararas: belgelerde ayrinuli olarak
diizenlenirken?9 GIHUS'nde yalnizca yasayla korunacag ongoriiliiyor (m. 9). Ugiincii
olarak miilkiyet hakkindan stz etmek gerekir.” S6zlesme agik¢a miilkiyet hakkini
tammamasina kargin bunu istd ortiik bigimde yapryor ve 6ncekilerin 6tesinde©
kamulagtirma durumunda hakg¢a ve uygun tazminat 6denmesini §ngoriiyor (m. 15) Yine,
16. maddede diizenlenen 6zgiirliik ve kigi giivenliZine iligkin hak "gd¢men iggilerin ister
devletten, ister tzel kisilerden gelsin her tiirlii giddet, tehdit ve benzerine karg:
korunmasi“nt 6ngoriiyor (2. fikra). Bu ise, Moln-Solingen trajedileri ve artan 1rk¢i
egilimler kargisinda plduk¢a 6nemli bir diizenlemedir. Ayrica, g&¢menlerin
cezalandinlmasiyla ilgili olarak "insancil degerlendirmeler'e yer verilmesi (m. 19, 2.
fikra) benzersiz bir durum: G6¢men iggi ve aile iiyelerinin herhangi bir su¢ nedeniyle
cezalandinlmasinda, ¢zellikle oturma ve ¢aligma haklan ile ilgili 6zel konumlannin
gozoniinde tutulmas: 6ngoriiliiyor. 20. maddenin 2. fikrasid!'nda diizenlenen, s6zlegme
ihlali nedeniyle oturma ya da-¢aligma iznine son verilememesi veya sinirdigi
edilememeleri hakk: da 6nemli bir katkidir. Genel hak ve 6zgiirliikler konusunda stzii
edilmesi gereken bagka bir nokta da gégmen isgi cocuklannin ad ve uyrukluk haklanmn
diizenlenmesinde32 "aynm goézetmeksizin" korunmasina yer verilmesidir. Son olarak,
sinirdis1 edilememe (m. 22, m. 56), érgiitlenme (m. 26, m. 40) ve kendi devletinin
kamusal iglerine katilma (m. 41) haklannmin diizenlenmesinde belgelenmig-belgelenmemig
gtcmen iggiler ve aile iiyeleri arasinda aynmcihifin sdz konusu olduu vurgulanmahdir.

Sézlegme'de gogmen iggiler ve aile {iyelerinin haklannin korunmasina iligkin
ikinci boyut ise esitlik hakki ve aynnmciligin yasaklanmasidir. S6zlegsmenin birinci
maddesi cinsiyet, irk, renk, dil, din ya da inang, siyasi ya da difer gorisg, ulusal, etnik ya
da toplumsal koken, uyrukluk, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dofum
ve diger statiiler nedeniyle kaynaklanabilecek aynmcihiffi yasakhyor. Stzlegme, saydifn
aynmcihik kategorileri agisindan uluslararasi diizydeki en kapsamlhi dizenlemedir.
Ardindan, yedinci madde S6zlegme'de taninan haklardan yararlanmada ayrimcilifi
yasakhiyor. Ancak her iki maddede de s6z konusu olan "yurttasa esitlik” degil, "gt¢men

*Bu nedenle, agafida deginilecek maddeler diginda GIHUS 'nin KSHUS'ne benzedigi aklda
tutulmalhdir.

48{nsan Haklan Evrensel Bildirgesi (IHEB) (m. 13/1), AlHS'ne ek 4. Protokol (m. 2/1) bu
hakk: "bir devletin dlkesi i¢inde yasal olarak bulunan herkes” olarak sinirlandirmugtir.

49KSHUS (m. 6), AIHS (m. 2).

SOIHEB (m. 17), AIHS 1. Protokol (m. 1).

5IKSHUS. madde 11'in gd¢men iggi ve aile iUyelerine uyarlanmmg bigimi.

52KSHUS, m. 24, 2. ve 3. fikralarindan alinms.
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isciler ve aile iiyeleri arasi esitlik"tir. Stzlegme yalmzca ¢aligma kosullari, sosyal
giivenlik, saghk ve efitim (25, 27, 28 ve 30. maddeler) alanlarinda yurttaga esitligi
Ongoriirken, bu esitlifin sagianmasinda belgelenmis ggmen isgi ve aile dyeleri igin
aynntih diizenlemeler getiriyor (43, 45, 54 ve 55. maddeler)

Son olarak, gégmen igci ve aile iiyelerine, bu konumlarindan dolay: taninan
haklardan s$z etmek gerekir. Burada, belgelere zarar vermenin yasaklanmasi (m. 21);
kazancim iilke digina gikarabilme (m. 32) gibi diizenlemelerin yanisira kiiltiirel kimlige
sayg1 gdsterilmesi (m. 31)33 &ne gikiyor: Kabul eden iilkelere, gbcmenlerin kiiltiirel
kimliklerine sayg: gtsterme ve kendi devletleriyle kiiltiirel baglarini engellememe; ayrica -
bunu kolaylagtirma yiikiimliiliikleri getiriliyor. Aym baglamda, yalmzca belgelenmig
gbcmen iggi ve aile iiyelerine taninan bilgi edinme (m. 37); yerel ybnetim ve siyasal
yagama kaulma (m. 42) ve igini dzgiirce segme izni bulunmayan gé¢men isgilerin,
caligma siireleri bittiginde oturma izinlerinin ellerinden alinamamast (m. 51)
diizenlemelert gozardi edilemeyecek denli 6nemli.

Genel olarak degerlendirildiginde GIHUS un dort temel amaci 6ne gikiyor: gbgmen
igcilere uygulanacak hukuksal yapimin biitiinlestirilmesi; diger uluslararasi belgelerle
tamamlanmasi; gb¢men iggiler ve aile tiyelerinin 6zel konumlarninin iyilegtirilmesi;
belgelenmemis ig¢i trafifinin azaltilmasi. Ancak, her tiirlii olumlu y6niiniin yan: sira,
Sozlegme'de pek gok eksiklik (ya da olumsuz y6n) bulundugu da bir gergektir. Ozellikle,
gerek Sozlesme'nin genel havasi iginde ve gerekse gesitli maddelerinde agikga
goriilebilecegi gibi, Stzlegme "tiim" gé¢cmen iggiler ve aile iiyelerinin haklarimin
korunmasindan ¢ok "belgelenmis” olanlarin korunmasina yoneliktir. Kimi yazarlar,
Stzlesme'nin bazi noktalarda daha 6nceki uluslararast belgelerde yer alan kazanimlan
dislandigim savunmaktadir>4. Sonugta Sozlesme, olumlu ve olumsuz yonleriyle, "ulus-
devletler"in oniinde imzalanmak ic¢in bekliyor. Digerlerinde oldugu gibi, GIHUS de
uygun politikalarla desteklendigi 6lgiide bagari kazanip, etkin olabilecek. Gemalmaz'in
belirttigi gibi:

"Her Insan Haklan listesi, tarihsel bir gerceklik olarak, bir iiriin, verim
olarak, daima gimdinin biraz gerisinde kalir. Daha agik soyleyigle, bir hak
anlayig1, hukuksallagtinilarak (metne dokiilerek) somutlagtinildigi anda, daha
o anda agilmaya baglanmig demcktir. Bu agidan liste olsun, onun alt dokusu
olan diigiince olsun, aginlabilirlik niteligi ile, somut durumlarnn somut
¢6ziim anahtandur asil olarak"3. ‘

Sonug

Yiizyilin sonuna yaklagh@imiz giinlerde, gé¢men iggiler say1 ve niteliklerindeki
degisimlerle uluslararas: politika giindeminin 6nemli konularindan biri haline gelmisgtir.

53KSHUS' in ulusal azinhklara iligkin 27. maddesine paralel olmakla birlikte ondan farkh.

54 James Nafziger ve Bary Bartel, "The Migrant Workers Convention: Its Place in Human
Rights Maw”, International Migration Review cilt 25, say:1 96, 1991, s. 774-
777, 784. '

55Mehmet Semih Gemalmaz, “Insan Haklari: Temellendirilmesinden Tanimlamasima®,
Bahri Savcr Armagandan (Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1988), s.
253.




~

GOCMEN ISCILER ’ 427

Urctim bigimi ve iretim iligkilerindeki, teknolojik gelismelerden kaynaklanan
degisiklikier, uluslararas: sistemdeki yapisal degisikliklerle birarada uluslararasi gt
hareketlerini etkilemigtir. Bu ise, ekonomik, toplumsal ve siyasi boyutlu yeni
gelismelere yol agmigtr.

Geligmig kapitalist tlkelere, artan sayilarda go¢ etme girigiminde bulunan az
gelismig tilke "vatandag"lan kargilaninda duvarlan gitgide yiikselen simirlan buldular.
Ancak, bu kez "merkez" iilkeler, tuglalan sifinma istemiyle delmeye ¢alisan ve ¢ofu kez
(yasal diizenlemelerin de yetersizlifi ve eggilidiimsiizliifiiyle) bunu bagaran insan
yiginlanyla kargilaguilar. Artan igsizlik oranlanyla birlikte, bu sorun iizerinde oydasilan
bir diizenlemeye ulagilamamasi toplumsal gerginliklere yol agti.

kargilagtinld:ginda, gbgmen iggi alt-proletaryay: olusturuyor. Ozellikle, belgelenmemis
gogmen igcilerin varhifi ve artan sayilan bu gergegi pekistiriyor. Belgeli gégmen iggiler
ise uygulamada politik haklardan yoksunlar. Aynmci diizenlemelerin kendi yaranna
oldugunu goren yerli isgiler, gcmen isciye karsi sistemin yaninda yer alarak, gog
mekanizmasimn kapitalist birikim siirecinin bir halkasi olmasina yardimci oluyorlar56.
Bolinme zayifliga, zayiflik ezilmeye, ezilme toplumsal ¢atigmalara neden oluyor.

Gogmen is¢i haklarina iligkin uluslararas) diizenlemeler, genelde yaptirim
mekanizmalan igermeyen karar, tavsiye karan, bildirge gibi araglarla yapilagelmigtir.
Ancak, insan haklanmn "uluslararasilagmas1” sonucu bu tiir belgelerin de 6nem
kazanmasiyla, gbgmen is¢i haklarimin korunmasinda geligsmeler saglanmaya baglandi.
GIHUS bu gelismenin somutlanmig bigimidir. Yine de, "vatandag”in yaninda g¢men
is¢inin, belgelenmigin yaninda belgelenmemis gé¢men isginin "ikinci simf™ niteligi
siirmektedir. Ustelik, esitligin ve saghikli bir koruma mekanizmasinin (en azindan kagit
iizerinde) saglandigin: diigiindiigiimiizde bile, en az iki sorunia kars: kargiya kaliyoruz.
1kin etkin bir uygulama her zaman devletlerin iyi niyeti yaklagimlanyla olanakhdur.
tkinci olarak, yapildiinda var olan sorunlara yanit veren diizenlemeler, yeni ya da degisen
kosullar alunda kendini yenileyebilecck yapiya sahip olmahdir.

Geligmig ile geligmemig iilkeler arasinda bu denli biiyiik bir ugurumun bulundugu
uluslararas: sistemde, g¢men iggi harcketleri engellenemez duruma gelmigtir. G6¢men
ig¢i haklannin diizenlenmesi ve uygulamaya gegirilmesi sorunu incelenirken, génderen ve
kabul eden ilkeler arasindaki bu biiyiik esitsizlik géz9niinde tutulmali ve her zaman

Gogmen iscilere karsi aynimci uygulamalar siiriiyor. Yerli iggi ile
"olumlu aynmcilik” gézetilmelidir.

S‘(’Nikolinakos. agm, s. 17
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