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KADIN CALISANLAR VE SENDIKAL KATILIM

Yrd. Dog. Dr. Gillay TOKSOZ*

Tiirkiye'de sendikalar genelde erkeklerin egemenlifinde ve denetiminde kurumlar
olarak faaliyet gosterdi, gdstermekte. Ancak son yillarda kadinlarin sendikal katulimim
arurmay1 ve yOnetim organlaninda daha fazla temsil edilmesi gerekliligini vurgulayarak
kadinlann sendikalar igindeki konumlann: sorgulayan kimi girigimler var. Bunda ¢egitli
nedenler rol oynamakta: ilki 1980'li yillarda Tiirkiye'de gelisen bir kadin hareketinin daha
¢ok kampanyalar aracihifiyla yiirittiigii caligmalann kamuoyunu, bu arada sendikal
orgiitleri de etkilemesi. Omo;gin styasi partilerde veya sendikalann da iginde yer aldif:
demokratik trgiitlerde baglayan kota tartigmasi bunun iiriinii. Sendikalar agisindan ¢nemli
ikinci etken, uluslararasi sendikal kuruluglarla yiiriitillen iligkilerde kadinlarin ynetim
kademelerinde temsil edilmemesinin yarattigi sikinti. Az ya da ok sayida kadin iiyeleri
olmasina kargin hi¢ kadin y6netici olmamasindan 6tiirii elestiriye ugrayan erkek
sendikacilar en azindan goriiniimii kurtarmak igin bazi kadinlarin yonetici segilmesine
veya sendikalarinda Kadin Komisyonu tiiriinden olugumlann ortaya ¢tkmasina taraftar
olabiliyorlar. Burada ilging bir gézlem yapilabilir: kadin komisyonlannin varlik buldugu
ve daha aktif ¢alisufh bazi sendikalar kadinlarin sayica azinhkta oldugu sendikalar.
Kadinlarin sayilaninin fazla oldugu igkollarinda 6rgiitlii sendikalarda ise boyle bir
harckedilik yok. Belki bunun gerisinde kadinlann hareketlenme potansiyelinin bu sendika
ydnetimleri agisindan daha fazla riziko tagimast olasilifi yatmakta. Ugiincii etken
yasallagma igin cesur bir miicadele yiiriiten memur sendikalarinda bu sektdrde galisan
kadinlann sayisinin ve nitelikliliginin yiiksekligine bagh olarak daha ¢ok sayida kadn
iiye olmasi ve kadinlarin sendika iginde temsil edilmek konusunda duyarhilik gostermesi.
Ozellikle egitim ve saglik iskolundaki sendikalar buna Srnek gosterilebilir. Aynca
memur sendikalarinda yoneticilik, -heniz kurumlagma saglanmadifi igin iggi
sendikalarinda oldugu gibi maddi imkanlar sunmadiindan kadinlanin bu tiir gérevleri
iistlenmesi daha kolay kabul edilebilmekte. Kuskusuz bu 6ne siiriilenlerin daha aynnuh
arastirmalarla test edilmesi gerckiyor.

Ulkemizde sendika iiyelerinin sayisina iliskin saghkh istatistikler
bulunmadigindan, sendikaya iiye kadin ¢aligan sayist 150 bin ila 300 bin arasinda tahmin
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ediliyor. Caligan kadinlarin sendikalara gerck iiyelik diizeyinde gerek yOnetim
kademelerinde yetersiz kat:liminin gerisinde istihdam yapisina dayah engeller var. 1990
yih itibariyle 12 yag istii kadin niifusun iggiiciine kaulim oram sadece % 33. Bu oran
erkeklerde ise % 74. Isgiiciine kaulim oranj kentlerde kadinlar igin % 15'¢ kadar diigiiyor.!
Kadinlarin bu denli diigiik kaulimmmn gerisinde kadinin toplum igindeki asli grevinin
annelik ve ey kadinhiff1 olarak tanimlanmasi yatmakta. Tiirkiye genelinde alu milyon
dolayinda galigan kadinin % 75 ise ficretsiz aile iggisi ve ¢ofunlukla tanm sektdriinde
faaliyet géstermekte. Sendikalagma potansiyeli olan iicretli ve maagh kadin galigan sayist
1992'de 1.055.336. Toplam igindeki paylan % 172, Birinci sorun kadmlarin sayisimin bu
denli dilgiik olmas:. Ikinci sorun iicretli olarak ¢alisan kadinlann gnemli bir kisminin
imalat sanayiinde, caligma sartlarinin afir ve kagak ig¢i caligurmanin yaygm oldugu
isyerlerinde (r. tekstil ve dericilik) istihdam edilmesi. Bu kadinlar sosyal giivenlik
kapsami diginda kaldiklan gibi ahistiklan isyerleri sendikalagma sansinin diigiik oldugu
tirden igyerleri. Bir digger sorun kentlerde hizmetler sektoriinde kigisel hizmetlerde
giindelik¢i olarak gahgan kadinlarin sayisinin artmasina kargihk Is Yasasmmn bunlan
kapsamamasi ve sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalmalar. Tek bir igverene bagh
olmamalar nedeniyle sendikalagma imkanlan da yok. O halde Srgiitlenebilecek olan
kadinlar imalat sanayiinde, ticaret ve hizmetler sektriinde sosyal giivenlik kapsaminda .
¢ahisan kadinlar ve memur kadinlar olmakta. 1990 yilinda SSK iiyesi olan kadinlarin
sayist 377 bin, memur kadinlann sayis: begyiiz bin dolayinda. Bu iki sayinin toplam
olan 877 bin sendikalagabilecek kadin sayisinin iist sinunn veriyor.

Ucretli ¢alisan kadin sayisinin artmas: kolay gériinmiiyor. Tiirkiye'de isgicii
talebindeki artig hizimin niifus artig hizindan geride kalmasi ve kadinlarin egitim
diizeylerinin erkeklerinkine oranla diigiik bulunmasi nedeniyle agilan isyerleri dncelikle
erkekler tarafindan dolduruluyor. Kentlerde yasayan kadinlar arasinda igsizlik oram 1990'da
% 26 gibi yiiksek bir oran3. Buna galigmak isteyen ama ig bulma umudu tagimadigs iin
11BK 'na kayith olmayan kadinlar da eklendiginde oran daha da yiikseliyor.

O halde Tiirkiye'nin mevcut istihdam yapisi, ticretli galigan kadinlann sayisinin
diigiikligi ve ficretli ¢ahgan kadinlarin bir kisminin yoBunlagtikian igyerlerinin
sendikalagmaya elverissizligi sendikalasma oniindeki ciddi engelleri olugturmakta. Ote
yandan sendikalarin siirekli iiye kaybettigi bir dénemde tageron firmalar ve kagak isci
caligtiran igyerlerinde orgiitlenmeye gitmesi, iginde bulundugu krizden kurtulmasi i¢in
kaginilmaz gériinmekte. Sendikalarin yeni iiyelere, bu arada kadin ¢aliganlarin iiyeligine
ihtiyaci var.

Kadin iyeler sendikalara neden ilgisiz?

Is¢i kadinlarin sendika igindeki konumlanm aragtiran pek fazla ¢aligma yok.
Kadinlann sendikal katilimina iligkin yaygin kam ise kadin ¢aliganlarin sendikaya ilgi
gostermedifi yoniinde. Bu, erkek yoneticiler tarafindan dile getirildigi gibi, sendika iginde
kigisel gayreti, miicadelesi sonucu biryerlere gelmis olan kadinlar tarafindan da ifade

1 Arat Necla, Kentli Kadinlanin 1s Yagamindaki Sorunlari ve Coziim Onerileri, Istanbul,
1991.

2T.C. Devlet Bakanh# Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Midtrligu, Tilrkiye'dé
Istatistiklerle Kadin brosiiriy

3 Arat, Necla, a.g.y.
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ediliyor. Bu tiir bir saptama genellikle istii ortiilii bir suglamay! da igeriyor: "kadinlar
kendi sorunlarina sahip gikmiyor, sartlanm zorlamaya yanagmiyorlar, biz bagardiysak,
onlarn da gaba gostermesi gerekir”. Oysa bir kadimn sendikada gorev iistlenebilmesi igin
asmas: gereken ailesel ve sosyal engelier o kadar ok ki, ancak giiclii ve miicadeleci
kisilik yapisina sahip olan az sayida kadin bunu basarabiliyor. Oncelikle egini ve yakin
cevresini ikna etmesi sonra giinlik yasami toplanulara katilmasim miimkiin kilacak
bigimde organize etmesi gerekiyor. Yani o evde olmadi zamanlarda gocuga kimin
bakaca@, ev iglerinin kimin tarafindan yapilacag kadin tarafindan ¢Oziilmesi gereken
sorunlar oluyor. Biitiin bunlarin istesinden gelmek igin farkh gegmigleri, efitim
diizeyleri, sosyal gevreleri olan kadmnlanin aym performans: gostermelerini beklemek
miimkiin degil. Ustiine iistliik dogdugu andan itibaren gelecekieki es ve annelik rollerine
hazirlanan, sosyalizasyon siireci buna gore gekillenen ve buna uygun kisilik degerleni
gelistirmesi beklenen kadin, galisma yagamina girdiginde bakig agisi biiyiik Olgiide
igsellegtirmis oldugu bu roller tarafindan belirleniyor. Bu sartlar altinda erkek egemen ve
kadin ¢aliganlanin gikarlarina yabanct bir orgiitlenme olan sendikalarin mevcut yapisi
icinde kadinlanin aktif galismasini istemek gergekgi bir beklenti olmuyor.

Sendikalar genel olarak ¢alisanlarin gikarlarinin korunmasi, ekonomik ve
demokratik haklannin geligtirilmesi agisindan demokratik bir toplumun vazgegilmez
ogeleri. Ancak bu drgiitlenmeler toplumda cinsiyet temelinde varolan egitsizligi, bunun
¢aligma yasamina yansimalanm sorgulamak bir yana bunu kendi iglerinde yeniden
iiretiyorlar. Cogunlukla iicret artig1 saglamanin Stesine gegmeyen bir politika izlemeleri,
demokratik isleyig kurallannt kendi iglerinde hayata gecirmemeleri ve kadinlarn bu 6rgiit
icinde temsil edilmelerinin demokrasinin temel geregi oldugu ilkesini 8nemsememeleri,
kadinlan ilgisiz olmakla suglamalaninin hakli bir temeli olmadigimi gosteriyor. Bu sartlar
alunda kadinlar sendikal ¢alismaya nigin ilgi duysuniar?

Kadimnlann sendikal ¢ahismaya ilgi duymalari(nt saglamak) gerekiyor clinkii
calisma yagaminda varolan aynmcilikla miicadele etmek igin de temel orgitlenme
bigimleri sendikalar. Kadinlar sendikalara iiye olmanin dtesinde bu Orgiitlerde akuf
konumlara gelerck sadece sinif ve katman olarak ¢ikarlanni degil cins olarak ¢ikarlanm
korumak zorundalar. Nitckim sendikalarda daha aktif olmak isteyen ciddi bir kadin
potansiyeli var. :

M. Koray'in bankacilik, tekstil ve ticaret-biiro iskollanndaki sendikalarda 6rgiiti
347 kadinla yapuft arasurma kadinlann % S'inin sendikada etkin bir gorev aldigimi ancak
herhangi bir gorev almamig kadinlanin % 24'iniin boyle bir gorev almay istedigini
gbsleriyof‘. Sendika temsilcisi olarak gorev almaya istekli kadinlarin oram Tiirk-1'in
1989'da 1116 kadinla yapug bir aragtirmada iite bire kadar anmaktas. Yoneticilerin
"aday olacak kadin bulamiyoruz” tiiriinden agtklamalariyla celigen bu durum kadinlann
sendika yonetimleri tarafindan biraz tegvik edilmesinin yeterli olacafim gosteriyor.

Gorev almak istemeyen kadinlarin % 28'i ncden olarak vakit yetersizligini
gosterirken, % 17'si kendini yeterli bulmuyor. Vakit yetersizligi kadinin siruindaki gifte
yiikien kaynaklaniyor. Ozcllikle kiigiik ¢ocuklan olan kadinlann ig saatleri diginda aile ve
¢ocuklara iligkin sorumluluklan tagimalari nedeniyle bir de sendikal faaliyete zaman

4Koray. Meryem, Calisma Yagamu Penceresinden Kadin Gergekleri, Izmir, 1991.
5Tirk-Is, Cahsan Kadinlar I. Ulusal Kurultay: (20-21 Mart 1989)
/ A
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aywramayacaklan agik. Ama kendini yetersiz bulan kadin kesimi kesinlikle egitilebilir ve
sendikadaki gérevlere kazandinlabilir kadmlar. Yeter ki istek olsun.

Kadinlann yansi ya bu soruyu yamtlamayarak ya da "ilgim yok" diyerek sendikal
faaliyetlerle ilgilenmedigini ortaya koymus. Kadinlarin yansinin ilgi duymamasinin
temel nedeni, eg ve anne olmak iizere yetigtirilmelerinden 6tiirii ilgi alanlanmn &6zel alan
yani ev ve aileyle ilgili konular tarafindan simrlanmast, zihinlerinin giindelik yagamin
sorunlartyla mesgul olmast. Caligma yagamina girseler bile kimlikleri geleneksel ev
kadmhig ve annelik rolleri tarafindan belirleniyor. Kadin, galiyma yasaminin gerekleri ile
ev kadinlifinin gerekleri arasindaki geligkiyi siirekli yagiyor. Cogunluk, 6nceligi ev
kadinhiginin gereklerini yerine getirmeye veriyor. Toplumun kadinlara iligkin
beklentilerinin degigmesi, geleneksel rol kaliplannin kinlmas: Slgiisiinde kadinlarin
siirh ilgi alanlan genigleyebilir. Nitekim sendikada aktif kadinlann geleneksel rol
¢emberini kiran, kimligini anne ve e olmanin Stesinde ¢aligma yagamindaki konumuyla
tammldyan kadinlar oldugu goriiliiyor. Bu sadece Tiirkiye'de degil, sendikalagmanin daha
yaygin ve giiclii oldugu batili iilkelerde de boyle.

Kadinlann sendikal ¢cahgmaya veya bir kurum olarak sendikaya ilgi duymamasinin
bir difer nedeni sendikaya iligkin yaganan hayal kirikhiklan. Sendikalann kadinlan
ilgilendiren sorunlann g¢dziimiinde duyarsiz kalmasi, toplu sdzlesme politikalarimin
belirlenmesinde kadin ¢aliganlann gikarianni g6zetecek hiikiimlere (6r. ticretli dogum
izni, dogum izinlerinin siiresi, kreg, vardiyalar, ¢alisma saatlerinin azalulmasi gibi
konular) yer verilmemesi, kadinlanin kendilerini, sendikalanyla (gikarlarint koruyan bir
Orgiit olarak) 6zdeslestirmesini Onliiyor. Kadinlar agisindan bu konularin tasidifi 6nem
Koray'in aragirmasinda kadinlann toplu s6zlegmelerde hangi konularin yer almasim
istediklerine dair sorunun cevabinda ortaya gikiyor.

Somut sorunlara ¢6ziim arama siirecinde ilgisizlikle kargilagmak is€ kadinlan
sendikalann ¢ikarlanm ne Slgide korudugu yoniinde ciddi kuskulara y6neltmekte.
Ecevit'in 1980 6ncesinde Bursa'da tekstil ve gida igkollarinda 13 fabrikada yiz kadin
igciyle yaptifh aragtirma kadinlann bu tiir hayal kinkliklanna iligkin 6mekler getirmekte:
tiitiin fabrikasindaki kadinlar kres sorunlarini anlatmak igin sendikaya gittiklerinde
kendileriyle gériisccek kimse bulamamiglar, veya gece vardiyalarina iligkin olarak
igverenle goriigiilmesi talepleri igin sendika yoOnetimi herhangi bir girigimde
bulunmamis®. Bu tiir tecriibeler ve 6zellikle isyerlerindeki sendika temsilcisinin kadin
¢alhiganlann sorunlari kargisindaki tutumu, kadinlarin sendikaya iligkin tavirlarinin
belirlenmesinde temel etken. Goriisiilen kadinlar ¢ofunlukla erkek olan sendika
temsilcilerinin sorunlanyla ilgilenmedigini diigiiniiyor ve daha fazla kadin temsilci
olmasim istiyorlar. Igyerinde temsilcilerin gorevlendirilmesine iligkin olarak, kadin
iscilerin kadin temsilciler tarafindan temsil cdilmesi gibi bir ilke sendika yOneticileri
agisindan Snem tagimadigmdan, kadinlar temsilci olmaya tegvik edilmiyor.

Hangi Kadinlar Sendikal Calismaya llgi Duyuyor?
Sendikada gorev almaya istekli ya da sendikada ncler olup bittigiyle ilgilenen

kadinlar daha gok geng kadinlar. Koray'in aragtirmasinda gorev alma istegini dile getiren
kadinlann yans1 30 yagin alunda, % 71'i 35 yagin altinda. Ecevit'in arasirmasinda da

6Ecevit, Yildiz, Shop floor control, Working Women, Londra, 1991.
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sendikaya en ¢ok ilgi gisterenlerin egitim diizeyleri goreli yiiksek, ¢offuniukla heniiz
evlenmemisg, evli olsa bile genellikle gocuksuz kadinlar oldupu goriiliiyor.
Faaliyetlerinden 6tiirii aile ve komsu cevresinden baski gordiiklerini sdyliiyorlar. Bu
durum, veya evlendikleri zaman kocalarinin gésterdigi hognutsuzluk onlan geri ¢ekilmeye
yoneltiyor. Sendikalara iligkin elestirilerin ¢ofu da bu gruptan geliyor. Sendikalan etkin
olmamakla, igverenle igbirliZi yapmakla, erkek isgilerin gikarlarini korumakla ve kadinlar
i¢in 8nemli konulan anlamaya ¢aligmamakla sugluyorlar.

Sendikaya ilgi duyanlarin geng ama aile yiikiiniin tim afirhfim omuzlarinda
heniiz tagimayan kadinlar olmasi bir tesadiif degil. Cocuklannin olmamas: onlarin
sendikal faaliyete zaman ayirmasini olanakli kihyor. Cocuklu, 6zellikle kiigitk gocuklu
kadinlarin buna zaman bulamamas: bir yana, sosyal gevreleri de bdylesine iglerle
ugragmalarini onaylamiyor. Dul ya da bosanmug kadinlann da, sendikal faaliyete az ilgi
gOsteren bir grup oldufu goriiliiyor. Genellikle aile reisi olmalanindan Stiird islerini
yitirme korkusuyla veya sosyal ¢evrenin yalmz yasayan kadinlar olarak tizerlerindeki siki
denetimi nedeniyle sendikal ¢ahigmalarla ilgilenmiyorlar.

Bu durum, kadinlarin sendikalar karslsmdaki tavnn konusunda gesitli geligmig
sanayi iilkelerinde yapilan aragtirmalann sonuglanyla biiyiik benzerlik gosterirken arada
kiiltiire dayal bazi farkhliklar oldugunu da ortaya koyuyor. Omegin Almanya'da fabrika
ig¢cisi kadinlar arasinda yapilan bir arasurma kadinlann aile yagaminin hangi agamasinda
bulunduklarina bagh olarak ¢aligma yagam ve _sendikal miicadeleyi nasil gérdiiklerini
agifa kavugturuyor. Buna gore niteliksiz iglerde galisan geng is¢i kizlar ve kadinlar
evlenme umuduyla fabrika igini gegici olarak goriirken ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi miicadelesine katilmiyorlar. Kiigiik ¢ocuklari olan kadinlar en agir yiki
omuzlannda tasidiklarindan onlar da sendikal ¢aligmaya ilgi gstermiyor. 1lgi gésterenler
kigisel varoluglanmn onaylanmasint evlilik kurumunda degil mesleki ydnelimlerinde ve
ilerlemede gérenler. Bu gruptan kadinlar eger evliyseler ev iginde’ kocalarim kismi
destegini aliyorlar. Ama daha ¢ok dul veya bekar teck bagina yasayan, evlilik nedeniyle
¢alisma yasamina ara vermeyi diisiinmeyen kadinlar arasinda goriiliiyorlar. Caligma
yasami onlarin sosyal tecriibelerinin merkezini olugturuyor. Ailesel donemlerin farkli
asamalarinda bulunan kadinlarin ¢ikarlarinin farklilagmasi onlarin ortak eylemlilikler
geligtirmesini giiglestiriyor. Kadinlarin ¢ogunlugu fabrika galigmasimin afir sarttanm
kabullenerek bunu aile icindeki duygusal iligkilerie dengelemeye callsxyorlar Fabrikada
yaganan gegitli baskilan algilamamayi, duygulanm diger kadinlar igin koreltmeyi ve
cikarlarini bireysel diizeyde korumaya galigmay: tercih ediyorlar.

Sendikada aktif kadinlarin 6nemli kisminin evliligi bir kurtulug olarak gérmeyen,
cogunlukla bir evlilik tecriibesini geride birakmig kadinlar olmas: Ingiltere'de yapilan
arastirmalarda da ortaya ¢ikiyor. Omegin iiyelerinin % 53'ii kadin olan hiikiimet ve yerel
yénetim memurlan sendikas1 NALGO'nun iiyeleri ve sendika temsilcileri iizerine yapilan
bir arastirma sendika iiyesi kadinlar arasinda iki ana kategori oldugunu gésteriyor: geng,
evli ya da bekar ama gocuksuz olanlarla ileri yagta olan kadinlar. Aile yapisi erkeklerin
liyclifi ve iicretli ¢aligmas iizerinde hig bir etki gostermezken, sendika iiyesi kigiik
¢ocuklu kadinlarin sayist son derece diigiik. Ciinkii kadinlar evlenip ¢ocuk dogurduktan
sonra bir siire igin ¢aligma yagamina ara veriyorlar. Kadin sendika temsilcileri arasinda

7Eckarl. C., Jaerisch, U., Kramer, H.: Frauenarbeit in Familie und Fabrik, Frankfurt 1979.
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bogsanmug, dul ya da kendi bagina yagayan kadinlann orani ise % 17 ile kadin iiyeler
arasinda bu konumda olanlarin oranindan daha yiiksek®.

Tiirkiye'de sendikal faaliyete kaulma, hatta kimi zaman sendikaya iiye olma bile
isten gikarma igin igverenlerce yeterli neden sayildifindan, kendi bagina yasayan
kadnlann igsiz kalma tehlikesine diigmemek igin sendikal galigmaya ilgi gostermedigi
dogru bir saptama. Ancak bundan da 6nemlisi ve Tiirkiye'nin geligmig sanayi iilkeleriyle
farkim ortaya koyan nokta, yalniz yagayan bir kadinin iizerindeki sosyal denetim. Dul
veya boganmig gocuksuz kadin evli hemcinslerine gore daha fazla bos zamana sahip olsa
bile, bu bos zamam ‘erkek igi, erkek yeri' olarak goriilen sendikada gegiremiyor.
Gegimmeye kalkmas: halinde bir ok baskilara gogiis germesi gerekiyor.

Bati Avrupa Ulkelerinde Kadinlarin Sendikal Katilim

Geligmis sanayi iilkelerinde de kadinlar kamusal alandaki yerleri, yani egitim ve
istihdam igindeki paylan, ybnetim kademelerindeki konumlan itibariyle erkeklere gére
dezavantajhi durumdalar. Ciinkii kapitalizmde, ne kadar geligmig olursa olsun, cinsiyete
dayal: igb6liimii sonucu dzel alandan yani ev ve aileden kadinlar sorumlu sayiliyorlar.
Toplum igindeki konumlan buna gére belirleniyor. AT iilkelerinde ¢alisan kadinlarin su
ortak §zellikleri gosterdikleri sSylenebilir:

— Kadinlar az sayida sektdr ve meslek grubunda yogunlagmig durumdalar,

~ Evli ve ¢ocuk sahibi kadinlarin siirekli istihdam igindeki payr artiyor, ancak
tercihleri gofunlukla part-time ¢aligmadan yana,

— Issizler arasinda kadinlann oram daha yiiksek,

— Kadin iggiiciiniin niteliklilik durumau diigiik,

- Gerek kamusal alanda gerek meslek yasaminda kadinlar kendilerinden beklenen
‘annelik’ roliiyle baglanuli olarak igverenler, yoneticiler tarafindan yiikselme, nitelik
kazanma vb. sanslanndan esit yararlandinlmyor,

- Yetersiz altyap: nedeniyle gocuk ve yagh bakimi affirhkla kadinlarin omuzunda
kahyor,

-~ Mevcut 6nyargilar ve elverigsiz durum, kadin istihdamina iliskin olumsuz sartlar
nedeniyle pekistyor (or. iicretin diigiikligi kadinin daha kolay ige ara vermesine yol

agtyor).

Kadin hareketleri 1970'li yillardan bu yana varolan egitsizliklcrin azaltilmasinin
miicadelesini veriyor. Bu miicadclenin yansidifi kurumlardan biri de sendikalar.
Sendikalarda kadmnlann aktif kauliminmn 6niindeki engeller nclerdir, nasil agilabilir
sorusunun cevabi araniyor, ¢esitli tegvik modclleri gclnsunllyor Bunun gerisinde
sendikalarin son yillardaki iiye kaybini biiyiik 6lgiide isgiiciine yeni katlan kadinlarin
iiyeliiyle telafi etmesinin, kadinlarin varhgiyla giic kazanmasinin pay var.

Tiirkiye'dcki tarigmalara 151k tutmas: agisindan diger iilkelerde olup bitenlere bir
g6z atmak yararl: olacak.

8Rccs, Tresa: Women and the Labour Market, London, 1992.
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Ingiltere

Ingiltere’de 1987 yili itibariyle kadinlanin % 70'i ekonomik agidan aktif ve % 64'il
iicretli bir iste ¢ahisiyor. Kadinlar % 45'le toplam iggiiciiniin neredeyse yarisim
olustururken, sendika iiyelerinin iigte biri kadin. Aslinda 1970'lerden baglayarak
sendikalarda iiye kadin sayist siirckli ariyor ama iggiiciine katulim oramnin gerisinde
kalmasinda kadinlanin yanya yakininin (% 44) part-time galigmas: rol oynuyor. Part-time
caligma ozellikle evli kadinlar tarafindan ev ve galigma yasaminin sorumluluklanm
bagdagurabilme istegiyle tercih ediliyor. Son yillarda tam giin ¢ahgan kadinlarin
sendikalara iiyelifi erkek iyelerle hemen hemen aym: oranlarda. Sorun part-time
caliganlarda ortaya gikiyor. Tam giin ¢aliganlarin yans: oraninda sendika iiyesi oluyorlar.
Bu geligme, liyelikte belirleyici olanin cinsiyet degil, ¢ahigilan saat oldugunu gdstcriyor.9

tngiltere'nin demografik yapisindaki degisme sonucu baggdsteren iggiici agiinin
kapaulmasinda igverenlerin kadin istihdamina ve egitimine artan ilgisi sendikalarda da
onlara verilen ¢nemi artirtyor. Sendikalar Konfederasyonu TUC'a bagh sendikalar
'’Kadinlarin Caligma Yasamindaki Haklan Bildirgesi'ni hazirlarken TUC lideri Norman
Willis de 1989'da "sendika hareketinin her politikasi, her hizmeti, her talebi kadinlann
gereksinimlerinin 1513inda gézden gegirilmelidir” diyor. Ancak kadin iiyelerin sayisindaki
arug ve aktif kaulimlan yéniindeki baz: ¢aligmalar, iicret esitsizligi, mesleklerde cinsiyete
dayah boliinme, part-time galiganlanin galisma kosullaninin diizeltilmesi, igyerinde cinsel
taciz, igyerinde ¢ocuk bakimi gibi kadinlar agisindan gok 6nemli konulann, ¢ofunlukla
kadin iiyesi olan sendikalarda baslica kampanya alan1 olmasint saglamiyor. Kadinlann
artan tiyeliginin neden sendikalarda gikarlannin daha aktif korunmasina yol agmadif
sorusuna cevap aramadan 6nce Ingiliere'de kadinlarin sendikaya iiyeliginin geligmesine
biraz daha aynntil bakmakta yarar var.

TUC daha 1883'de kadinlar igin egit ise esit iicret ilkesini kabul etmig ve "kadmin
yeri sendikasidir” slogan: etrafinda kadinlann sendikal kaulimim artirmay: amaglamigt.
Ancak pratikte isci hareketi erkck galisan iizerinde temelleniyordu. Yani erkek galiganin
evde ona bagimh karisi1 ve ¢ocukian oldugu kabul edilerek iicret talépleri buna gore
sekilleniyordu. Kadinlan ilgilendiren diisiik iicret, esit iicret ya da aile ve ig
sorumluluklannmin bagdastinimas: gibi konular sendikal politikada 6nem kazanmadi.

Toplumsal degisiklikler bu konulan tekrar giindeme getirdi. Istihdamin sanayiden
hizmetler sektoriine kayigina bagh olarak mavi yakal isgilerin sendikalan 6nemlerini
yitirirken hizmet kesiminde 6rgiitlii beyaz yakali iggilerin sendikalan 6nem kazanmaya
bagladi. Ancak kadinlann sendikaya tiycliklerindeki artigin istihdamlarindaki artigla baga
bag gitmemesinin bir nedeni gok sayida kadinin hizmetler sektoriinde sendikalagmanin
olmadif kiigiik igyerlerinde ¢alismasi ve part-time ¢aligan kadinlar arasindaki sendika
tiyeliginin diigiik oranda olmas:. Kimi hizmet scktorit sendikalan part-time ¢ahiganlan Giye
kazanmak i¢in yogun ¢aba gdsteriyor. Sonugta Ingiliz sendikacinin tipik imaji mavi
tulumuyla bir madenci ya da liman iggisi degil, beyaz bluzlu biiro ¢aligani oluyor.
1990'da en biiyiik on sendikadan besinin iiyeleri arasinda kadinlar gogunluktaydi: NALGO
(hiikiimet ve yercl y6nctim memurlan sendikasi) 53 %, NUPE (kamu g¢alisanlan
sendikasi) 71 %, USDAW (saug ve dagium iggileri sendikasi) 62 %, COHSE (saghk
cahiganlan scndikasi) 79 %, NUT (6gretmenier sendikasi) 72 %. Buna karsin kadinlar

IRees, Teresa: ag.y.
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sendika yonetim kurullan iiyelerinin % 20'sini, kongre delegelerinin % 23'linii, tam giin
cahsan sendika ySneticilerinin % 20'sini, 75 genel sckreterden 4'iinii olusturuyorlardi. Bu
agidan sendikalar arasinda farklilik oldufunu belirtmek gerekli.

NALGO iiyesi kadinlanin 2/3'i daktilo tiirii siradan igler yaparken, erkeklerin
yansindan fazlasi idari gdrevierde. Boylece erkeklerin yaridan fazlasi en yiiksek gelir
grubunda iken, kadinlann sadece % 4'ii bu grupta. Ya da kadinlarin 2/3'ii en diigiik gelir
grubunda iken erkeklerin sadece % 10'u bu grupta. Kadinlann % 40" ¢ahismasmna bir
doénem ara vermisken bu oran erkeklérde % 1'den az. Ara veren kadinlarin 3/4'ii neden
olarak gocuklarini gtsterirken, digerleri de bagka ailesel nedenler belirtiyorlar. Aile yapisi

kadinlann istihdam iizerinde belirleyici rol oynuyor.

Hizmette devamhilik, cografi agidan hareketli olma ve mesleki nitelik igte ilerleme
agisindan dnemli faktrler. Erkekler yas ve aile durumlarindan bagimsiz olarak bu sartlan
yerine getirebiliyorlar. Kadinlarsa bu agilardan elverigsiz olmalannin yanisira gogunlukla
mesleki egitim ve yiikselme sansi bulunmayan sekreterlik ve daktiloluk gibi islerle part-
time iglerde yogunlagiyorlar ’

Bir diger sendika USDAW tanm, gida ve eczacilia ait alanlarda satig ve dagium
iglerinde gahganlan orgiitliiyor ve iiyelerinin % 62'si kadin olup bunlar gogunlukla part-
time ¢aligiyorlar. Sendika temsilcileri arasinda kadinlar azinhkta bulunuyor. Sendika
toplanuilan biiyiik gogunlukla (iskolunun 6zelliklerine de bagh olarak) ig saatleri diginda
akgam yapihyor. Sadece on subede gocuk bakim kolayhgi var. Sonugta evdeki igbSlimi,
daha az 6zel araca sahip olmalan ve gece digarda olmaktan korkmalan nedeniyle kadmlann
kauhimi diigiik kaliyor. Ig saatleri digindaki bir toplanuya kaulabilmek igin kadin yalniz
kendini depil esini de ikna etmek zorunda. Eglerin bu konuda olumsuz tavn kadinlar
agisindan dzel bir sorun oluyor. Toplantinin ig saatleri iginde yapilmast durumunda ise

~ kaulim yiiksek.

Kadinlarin sendikal faaliyetlere katlimimn diigiik olmasinin gerisinde yatan diger
nedenler kadinlann kendilerine erkeklere gore daha az giiven duymalan, nitelik disikligi
ve sendika hakkinda bilgi eksikligi. Toplanularin zamani ve yerinin clverigsizliginin
yamsira kullanilan jargon ve subelerin kiigiik klikler tarafindan yonetilmesi de tabandaki
iiye (kadin ve de erkek) yabancilagunci etki yapiyor. Kadinlarin farkli Orgiitlenme
bigimlerinin olabilecegi, hiyerarsi, yonetici, yonetmelik ve emirler olmadan da igin
yapilabilecegi, maden iscilerinin grevi sirasinda orgiitledikleri dayanigma eylemlcrinde
ortaya ¢ikiyor. :

Nalgo ve Usdaw'in yapurdifi aragtirmalar kaulim oniindeki engelleri agiga
¢ikanyor: toplumda varolan cinsiyete dayal isbolimii, kadinin calhigma yasamindaki
konumunu belirliyor. Kadin aile igindeki gérevleri nedeniyle i yagaminda crkekler gibi
davranamuyor. Isicki "kariyer” ve sendikadaki "kariyer" arsindaki yakin baglanudan Gtiiri
kadinin birinde ilcrlemesi 6nleyen simirlamalar digerinde de ctkili oluyor. Kadinlann karar
alma organlanna kolay ulasamamasi sendikada statiikoyu koruyor.

Gerek iste yiikselmede gerek sendikada gérevler almada igte siireklilik temel
olgiitlerden biri. Ailevi nedenlerle galigmasina ara veren ya da part-time galisan kadinlann
iste yitkselme sansi olmadig gibi sendikada da 6nemli konumlara gelemiyor. Ayrica ara
verme kadinlann isyerindeki kidemini olumsuz etkiliyor. 25-34 yag arasinda tam giin igi
olan sendika iiyesi bir erkege karsilik ayni1 yag grubundaki kadintardan sadcce yirmide bir
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aym konumda. Bu kriterler gercevesinde sendikada gorev alabilecek kadinlann sayis: gok

azaliyor. Sonugta sendika temsilcisi olmanin sendika toplantilarina ne 8lgiide diizenli

gelindigine baglanmasi da kadinlann daha ilk agamada elenmesi anlamin tagiyor. '
/

Sendika temsilcileri genelde kalifiye, iyi tcretli, daha glivenli iglerde ¢aligan beyaz
erkekler. Bunlann ig tecriibesi kadun isgilerinkinden farkli oldugu igin, igci simfi igindeki
hiyerarsi sendika iginde de yeniden iiretiliyor. Bunlarin tercih ve éncelikleri, segtikleri
wlepler ve geligtirdikleri stratejiler kadinlann gikarlanmin gerektirdiginden farkli oluyor.
Sendikal faaliyetler iiyelerin rahatca kaulacaf varsayimiyla 6glen ya da aksam saatlerinde
diizenlenirken ev iglerini yiiklenmek zorunda kalan kadinin katihim imkanlan iyice
sinirlaniyor. Daha az kauhm, daha az deneyim ve ¢aliyma siiresi kidemine bagh olarak -
daha az aktif gorevlerde bulunma, iiyelerinin gounlugu kadin olan sendikalarda onlann
sorunlannin ana sorunlar haline gelmesini 6nlityor. Bunun en belirgin 6megi part-ime
calisanlarin durumu. Sendikalann kazammlan ozellikle tam giin galiganlara iligkin.
Cogunlukla part-time galisan kadinlar kendileri igin hayati 6nemi olan konularin ele
alimmadigin diisiiniiyorlar. Evde kadin ve erkek arasinda yaganan iktidar iligkileri
sendikada yeniden iiretiliyor. Toplumda etnik azinliklarin konumunu belirleyen iligkiler
de sendikada yeniden iiretiliyor. Siyah azinlik mensuplan da sendikalarda yeterli diizeyde
temsil edilmiyorlar. Her ne kadar Ingiltere'de sendikalann toplanular sirasindd gocuk
bakimi sunmast, toplant saatlerinin segiminde gocuklu kadinlann durumunu géz6niine
almast oldukga yaygn bir uygulama haline gelmigse de ailelerde ve igyerlerinde mevcut
ataerkil iligkiler kendini sendikalarda yansityor.

Evin islerini yapan, ¢ocuklan bilyiiten, yaghlarla ilgilenen kadinlarin toplum
tarafindan birincil sayilan bu gorevlerinin yanisira ikincil bir gorev lstlenmeleri, iicretli
galismaya baglamalan durumunda, bu her an birakilabilecek bir faaliyet olarak gériililyor.
Kadinin iigiincii faaliyet olarak sendikal ¢alismalara kaulabilmesi igin eginden destek ve
anlayig gormesi ve yagamini ailesinin diger bireyleriyle birlikte iyi bigimde
orgitleyebilmesi gerekiyor. Agin zaman alan sendikal faaliyetlerle ilgilenen kadinlar
arasmda gocuksuz olan ve evli olmayan kadinlann orammnin yitksekligi bu durumun bir
sonucu. \ -

Nalgo'nun Kent subesinde yapilan bir aragurma sendika temsilcisi kadinlarin ne
iir ortak ozellikler gosterdigini saptama gabasiyla, diger kadinlann neden katulmadify
sorusunu agiklamaya cahisiyor.10 Bu subede iiyelerin ¢ogunlugunun kadin olmasina
kargin 191 sendika temsilcisinden 67'si kadin (% 35). Kadin sendika temsilcileri genelde
kadinlan temsil ediyor. Sendika temsilcilerinin dnemli bir kismi midiir ve idareci
konumunda. Bu konumdakilerin diger ¢ahisanlan ne ¢lgiide yeterli temsil ettifi soru
isareti. Kadin harcketine de kendilerini yakin bulmuyorlar. Isyerlerindeki tecriibelerinin
kadn hareketinin sdylcdiklerinden farkli oldugu diisiincesindedirler. Kadinlar aynmciliga
ugradiklan olaylan anlatuklan zaman bile bu goriisii ifade etmeye devam ediyorlar.
Kayitsiz, kendini dstiin géren bir tavir sdzkonusu. Ust (menejer) konuma gelmek,
kadinlan bir zamanlar kendilerinin gogiisledigi sorunlar karsisinda duyarsiz yapiyor.
Miidiir ve sendika temsilcisi konumunun birbiriyle geligtigini de diigiinmiiyoriar. Sendika
temsilcisinin kadin galisanlarin sorunlan karsisinda.duyarli olmasinin sadece cinsiyet

‘.
10walton, Jenny: Women shop steward in a county branch of NALGO, Working Women,
Londra 1991. : '
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ortakh1 temelinde saglanamadig: goriiliiyor. Isyerindeki pozisyon yaganan sorunlarin
algilanmasinda biiyiik 6nem tagiyor.

Sendika temsilcisi kadinlarin ¢ogunlugu (2/3) ayda iig kez yapilan sube temsilciler
toplantisina nadiren kauliyorlar. Kadinlar az katilmalarini 6ncelikle zaman yetersizligi,
yolun uzak olmas: gibi nedenlerle agikhyorlar. Birkag kadin da gocuklanin varlifi veya
eslerinin kars1 ¢ikigtyla gerekgelendiriyor. Kadinlardan biri "sendika toplantilanna
gittiginiz zaman ev iglerine esinizden ve gocuklanmzdan yardim ahyor musunuz?” diye
soruldufunda su yamt venyor "Saka m yapiyorsunuz? Sendika toplantisina
gidebilmemin 6n sart1 o giin igin kollar: erkenden sivayip en sevdikleri yemefi ve
pudingi yapmak oluyor.”

-Cocuklann varligim engel olasak géren kadinlarin higbirinin ¢ocugu gok kiigiik
yasta degil. Zaten cocugu kiigilk yasta olup da sendikada gorev alan kadmlann sayisi cok
az, ¢iinkii iki rolii birbiriyle bagdasabilir g()rmuyorlar Digerleri agisindan ise aile
sorumluluklan kugkusuz sendikal katilim simirlandinyor ama daha da 6nemlisi kadinin
ve ailesinin kadinin aile igindeki yerini nasil g6rdiigii. Kreglerin agilmasi kadinlarin
faaliyetlerinde otomatikman artiga yol agmiyor, ¢iinkii kogullanin yanisira kadimin ikili
roliine iligkin ideolojinin defismesi gerekiyor. Yani esinin ve ¢ocuklarinin yalnizca
kadin ev iglerinden sorumlu gérmemeleri, paylagmalan gerekiyor. Nasil kiigiik ¢ocuk
sahibi sendika temsilcisi babalar gocuklann varhgim faaliyetleri agisindan bir engel
goérmiiyorlarsa, aym sckilde kadinin ve gevresinin de kiigitk ¢ocugu kadin agisindan engel
gormemesi gerekiyor. '

Kadin sendika temsilcilerinin katildiklan toplantilarda yagadiklan hayal kinkliklan
da kathim1 azaltan etkenlerden. 17.30'daki sendika toplantisina katilmak igin igten erken
aynldiklanndan zamanin verimli gegmesini istiyorlar.Oysa toplanularda tartigilan
konulann ilgilerini ¢ekmedigini, bazen ne igin tartigildifini anlamadiklann: ve toplatunmin
bir zaman kaybi oldugunu diisiindiiklerini sdyliiyorlar. Kadinlann 6nemli bir kismi
boyle bir toplulukta sz ahp fikrini dile getirmeye g¢ekiniyor. Bunu da kendi
yetersizlikleriyle agiklama egilimindcler. Bazilan bir grup ici hiyerargi oldugunun, yeni
katilanlann s6z alip konugmasinin ciddiye alinmadiginin farkinda. Hatta konugmalannin
istenmedigini hissediyorlar. Stz ahp kendilerini aptal durumuna sokmak veya bir takim
kategorilere sokulmak istemezken bagkalantnin kendilerine olan giivenleri sarstimadan
stz aldiklanin1 da goriiyorlar. Ayrica tartigmalarda kullanilan sert ve saldirgan tislupta
kimi kadinlara yabanci geliyor. Erkekler konugurken gencllikle yiiksek sesli, tumturakh
bir ifade bigimini tercih ediyor. Kadinlarsa mimkiin olduZunca basit ve diiz
stylemekten yana. Kadinlann sz alip konugmadaki giicliiklerine, erkeklerin onlarin
konugmasim gercksiz bulduklan tiiriinden bir yiiz ifadesi eglik ediyor (mimikler,
sabirsizlik ifadeleri vb.).

Sendika temsilcisi kadinlarin 27'si herhangi bir sendikal egitime katilmamig. Oysa
temsilci olanlar igin iicretli izinli sayildiklan g giinlitk bir seminer var. Katilmamalarina
iligkin gesitli nedenler belirtiyorlar. Seminere katilan difcr 34 kadinin katildifi seminer
sayis: arttikga aktifliklerinin de artifi goriiliiyor. TUC'da kadinlan seminerlere katilmaya
tegvikin 6nemi vurgulamirken sadece kadinlara yonelik seminericrin yararlan da
belirtiliyor. Gériisiilen kadinlarin 30'u bSyle bir kadin scminerine katilacagimi s6yliiyor.
Bu tiir seminerlerde kadinlann ortak sorunlann: dile getirmede daha agik davranacaklanm,
kendilerini daha rahat hissedeceklerini belirtiyorlar. Kattlmayacagim séylcyen digerleri,
hem yonetici hem sendika temsilcisi konumundaki kadinlar olup kendi gabalarindan
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hosnut olduklan igin kendilerinden daha az basanh kadinlanin maruz kaldiklan baski
bicimlerini anlamaya galigmiyorlar.

Sonug olarak’ sendika temsilcisi kadinlarin davraniglarina ilfskin genellemelere
gitmek miimkiin degil.

Almanya

Almanya'da kadinlann artan istihdamina bagh olarak sendikalardaki ityelik oranlar
artiyor. Ancak kadin istihdammin genel gizgileri Ingiltere ile benzerlik gosteriyor. Evigi
ve gocuk bakimindaki tiim sorumluluk kadinlara ait oldugu igin kadinlar ev ve cahgma
yagamini daha kolay bagdagurabildikleri, gogunlukla sigortah olmayan, diisiik tcretli,
kisa siireli, niteliksiz iglerde ¢aligiyorlar. Bu tiir islerde hasta olmalan durumunda iicret
alamadiklan gibi emeklilik haklar da olmuyor. Sigortali olmalan durumunda bile
yogunlagtiklari igler diigiik iicretli igler. Omegin kadinlarin % 601 en diisiik gruptan iicret
alirken erkeklerin sadece % 8'i bu grupta. Sonugta kadinlanin ortalama iicreti erkeklerin
iicretinin ancak iigte ikisi oraminda. Kadinlarin diigiik iicret grubunda toplanmalan
yapuklari igin agir olmamasiyla gerekgelendiriliyor. Oysa afir i§ tamminin sadece kas
giiciiyle degil sinirsel yipranmayla da baglanulandirilmas: gerekiyor. Ciinkii kadinlarin
yapu isler belki kas giicii gerektirmiyor ama tekdiize olduklan ve sinirsel yipranmaya
yol agtiklan igin aym 6lgiide 6nem tagtyor. I yagamindaki esitsizlik daha sonra emeklilik
agamasinda da kendini gosteriyor. Kadinlarin % 72'si ayda 600 markin alunda emekli
maag: alirken, bu oran erkeklerde % 9. lgsizlik istatistiklerine bakildiginda kadinlann
igsizlikten daha ¢ok etkilendigi goriiliiyor. Orncgin 1989'da erkekler arasinda igsizlik
orant % 7 iken, bu oran kadinlarda % 10. Sendikal miicadelenin kadinlann iicret
konusunda ugradiklan haksizliklan ortadan kaldirmasi, meslekte nitelik kazanmasi ve
daha iyi iglere yiikselebilmesi igin kadinlan desteklemesi gerekiyor. Kadinlann ig
hiyerarsisinin her agamasinda yer almasim saglamak da sendikalanin gérevleri arasinda.
Sendikalann kadinlara yonelik ¢aligmalarimin ayrintisina girmeden 6nce Almanya'da
sendikalar ve kadin ¢ahsanlar iligkisinin tarihgesine kisa bir géz atmakta yarar var.

Tarihsel geligim siir'eci‘nde sendikalarda kadin:-

Kadnlann tarihsel olarak sendikaya iiyelikleri konusundaki genel tavn belirleyen,
aileyi asil gegindirenin erkek olarak goriilmesi, kadimin ¢aligmasina gegici goziiyle
bakilmasi. Sanayi devrimiyle birlikie kadinlann kitlesel olarak fabrikalarda ¢ahigmaya
baslamasina erkeklerin ciddi muhalefeti var. Bu muhalefet sendikaya iiye olmalarini da
engelliyor. Hatta 19. yiizyilda bir "proleter antifeminizmi"nden sbz etmek miimkiin.
Omegin Proudhon’a gore kadinlar "ya ev kadimdir, ya da orospu”. Kadnlar erkeklerden
agag konumdadir ¢iinkii bedeni ac;lsmaan zayif, diigiinme kapasitesi agisindan yetersiz ve
ahlaki agidan kétiidiirler. Onun géziinde kadin iggiler erkek iggilerin isini ¢alan
hirsizlardir.

I1. Enternasyonal'in kurulug kongresinde, Paris'te Klara Zetkin ve Emma threr
Alman proleter kadin hareketinin temsilcileri olarak su taleplerde bulunurlar: isgi
kadinlara iligkin 6z¢l koruma Snlemleri, esit ise esit iicret, kadin ve erkek isgilerin ortak
orgiitlenmesi. Kadin ¢aligmasina kargt takimlan reddedici tavir 1. Diinya Savagiyla son
bulur, giinkii gerck Almanya'da gerek Fransa'da kadinlara isgiicii olarak duyulan ihtiyag
onlann bir gok mesickte galigabilecegini gosterir. Savag ertesi artan igsiz sayilanna bagh
olarak kadinlar yeniden evlerine génderilir. 1. Diinya Savaginda durum tekrar.tersine
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doner. Kadinlar ancak IL. Diinya Savagi ertesinde sendikalarin tam iiyesi olarak kabul
edilirler.11 ' :

Alman Sendikalar Birligi -DGB 1949'da kuruldugunda béliinmeyi 6nlemek igin
birlik sendikalan anlayisim ve partiler kargisinda tarafsizlii temel almistr. DGB kendini
mevcut kapitalist diizeni ve sosyal barigi korumanin temel faktorlerinden biri olarak
" goriir. Cahigma ve yagam kosullarini iyilegtirmede grevi 6nemli bir silah olarak kabul
etmenin Stesinde, toplu sdzlesmeler ve gesitli devlet kurumlannda y6netime katulma,
DGB agisindan 6nem tagiyan miicadele araglanm olusturur, 4 .

Almanya'da iggi ve memur tiim ¢ahsanlarin % 36's1 sendika iiyesidir. Ancak kadin
caliganlar arasinda sendika iiyeliginin 1988'de % 20 dolayinda kaldig1 goriitiiyor. Son
yillarda kadinlarin giderek daha fazla sayida galigma yasamma kat:ilmasi (iktisaden faal
olabilecek yagtaki kadinlanin % 52'si bir iste ¢ahigiyor) sendikaya iiye olan kadinlarin
sayisint da yiikseltiyor. Bu gelisme iiye kaybina ugrayan sendikalar agisinda taze kan
anlamma geliyor. Uyeler arasinda kadnlarin orani % 23'e gikiyor. Buna kargin sendikalar
birligi DGB'nin karar organlanina bakildiginda, genel kurul delegelerinin % 15'i, DGB
Yo6netim kurulu iiyelerinin % 11'i ve sube y6neticilerinin % 10'u kadin.!2 Bu durum iiye
sendikalarda da farkli degil. Bu nedenle sendikalarin kadin iiyelerinin zorlamasiyla genel
kurullarda gerek igyerlerinde gerek sendikalann yetkili kurullarinda kadinlarin sayilarinin
artirilmasina ySnelik gesitli tegvik programian karara baglaniyor. Temel hedef sendikanin
her tiirlii karar organinda kadinlann sendikadaki iyelik oranlarina uygun gekilde temsil
edilmesi. :

DGB'nin Kadin Cahgmasi

1I. Diinya Savas: ertesinde DGB kurulurken bir kadin boliimiiniin kurulmasi
Gngﬁn'ilii_yor ve kadin galigmasinin amaglan:

- Kadinlarin galigma hakkinin giivence altnz alinmasy,

— Aym tiirden islerde ve randimanda esit iicret 6denmesi,

- Kadinlara is giivenligi ve sosyal koruma saglanmasi, olarak belirleniyor. Bu
talepler giiniimiizdcki sendikal miicadele agisindan da gegerliliklerini ve Snemlerini
koruyorlar. Kadin béliimii her iig yiida bir yapilan Ulusal Kadin Konferansim diizenliyor.
Ancakbu konferansin aldiga kararlar baglayici degil, konfederasyon gene! kuruluna éneri
nitelifinde.

1955 yilina kadar kadin béliimiiniin kayda deger bir ¢aligmas: yok. 1970'lere dogru
kadin sendikacilar kadinlarin galigmasina iyi gozle bakmayan veya esit ise esit ticret
6denmesi konusunda ¢aba géstermeyen sendikacilan kongrelerde elestirmeye baghyorlar.
1969'da DGB kadinlanin galigma yagamina kaulimim destekleyen, bunu sadece ekonomik
zorunluluklarin sonucu degil, kadinlarin kendini geligtirmesinin bir yolu olarak goren
tavnn benimsiyor. 1971-79 yillan1 kadinlann scndikalarda daha aktif hale geldigi bir
donem. Bunda kadinlanin igsizlikten daha ¢ok etkilenmesine duyulan tepkinin yamsira
gelisen kadin harcketinden gelen clestiriler de rol oynuyor. Tek tek sendikalarda yiiriitiilen

11l..ipple. Angelika: Gewerkschaftliche Frauenarbeit, Frankfurt/M., 1983.

2Maier, Friederike: Die Bedcutung der Arbeitnchmervertretung fiir die betriebliche
Frauenforderung, Bonn, 1988
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kadin ¢aligmalan da bu donemde canlaniyor. 1986 yilinda gerek DGB'de gerek iiye
sendikalarda kadinlanin igyerlerinde ve sendikalann karar organlarinda sayilanimi artirmayi
amaglayan tegvik programlan kabul ediliyor.

Giiniimiizde Alman sendikalan kadmlann ¢alisma yagamina katlimim kadin-erkek
esitlifinin_temel sarti olarak goriiyorlar. Isbasindaki muhafazakar hiikiimetin artan
igsiziik sorunu kargisinda kadinlan is yagammndan ¢ekilmeye, ev ve ocaklarinin bagina
dénmeye tesvik eden programlarina kargi gikiyorlar. Cahsan kadinlann iigte birinin
istihdam bigimi olan kisa siireli iglerin kadinlann aleyhine olan yonlerini ortaya koyarak,
bu tiirden ¢aligmanin kadinin ev ve aileden sorumlu tutulmas: anlayisimi pekigtirdigini
soyliiyorlar. Kadimin sirundaki yiikiin azalulmas igin erkeklerin eviglerini ve gocuk
bakimint paylagmasini talep ediyorlar. 35 saatlik ig haftasin1 bu yeni igbSliimiine
yardimci olacafi, erkeklere de ev igleriyle ilgilenmeleri igin yeterince bos zaman
saflayacaf diigiincesiyle istiyorlar. Dogaldir ki bu tiirden talepler daha ¢ok sendikalann
kadinlara yonelik yaymn organlannda, kadin toplanularinda dile geliyor. Ancak ortak
toplantilarda dilc getirildiginde agiktan itiraza pek cesaret edilmiyor. Biitiin bu gelismenin
gerisinde kugkusuz galisan ve sendikalara iiye olan kadinlann sayisindaki biiyiik artig
yatiyor.

IG METALL Kadinlar1 Tegvik Program

2.5 mllyon iiyesiyle DGB iginde en buyuk sendika olan ve 396 bin dolayinda
kadin iiyesi bulunan IG Metall sendikas: kadinlan tegvik programini gerekgelendirirken
varolan egsitsizliklere parmak bastiktan sonra su sorulan soruyor: "Kadinlann siyasi
partilerde, parlamentoda, sendikalarda yetersiz diizeyde temsil edilmesini salt kadinlann
ilgisizligiyle agiklamak isin kolay yani. Bu ilgisizligin gerisinde yiiriitiilen politikalarin
kadinlann yagam ve ¢aligma kogullaninin ve kadinlarin gereksinimlerinin ¢ok uzaginda
olmasinin pay: yok mu? Neden toplantilar kadinlann evde gocuklan doyurup yatirmasi
gereken aksam saatlerinde yapiliyor? Kadinlarin sirtindaki ¢ifte yiik neden sadece
kadinlarin sorunu olsun?"13 iste kadinlan tesvik programi bu sorulara yanit ararken,
sorunun sadecc kadinlann degil tiim toplumun sorunu oldugunu vurguluyor

Alman Anayasasi kadin ve erkegin.esit haklara sahip oldugunu séyliiyor.
Sendikalara gore yasalann istihdam alaninda bu esitligi saglayacak sekilde diizenlenmesi

131G Metall: Frauenforderpolitik der IG Metall, Frankfurt/M.

IG Metall sendikasi tizigine gére sube yonetimleri ¢aligmalanm yiirittmek igin cesitli
komisyonlar ve ¢ahsma gruplan kurmakla yikimlidir. Bunlar, merkez ybnetimi
tarafindan yayinlanan yoénetmeliklere gore kurulmas: gereken yabancilar, kadinlar,
mistahdemler, zanaatkarlar -ve gengler komisyonlari. Komisyonlar o subedeki tye
sayilarina ve bilcgimine gore segimle igbagina geliyor. Sube yonetiminden bir itye de
komisyon toplantilarina katiliyor. Komisyonlarin gorevi tilizilgiin ¢izdigi simirlar iginde,
yeni iiycler kazanmak, sendikalarin amag¢ ve ¢aligmalarimi ¢aliganlara tamitmak, temsil
ettikleri grubun sorunlarimi sendikanin gegitli organlanna, temsilcilerine ve kamuoyuna
yansitmak, sube ydnetimine damigmarhk yapmak, sendikal egitim programlarinin
olusumuna ve katlacaklarin belirlenmesine katkida bulunmak, ¢esitli toplantlar
dizenlemek, sendika merkezinde ve DGB'de bulunan komisyonlar i¢in isim &nermek,
sendika ve ig¢i temsilcilerinin segiminde etkide bulunmak, bolge ve ilke diizeyinde iig
yilda bir yapilan konferanslara sunulacak &nerileri hazirlamak. Bu konferanslann
delegeleri subelerin sayilarina gore segilmekte olup, sendika genel kuruluna sunulacak
olan onerileri hazirlarlar.
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gerekiyor. Yani kadinlan tegvik yasasinin ¢tkariimasi, mevcut yasalann kadinlara kargi
aynmcilik igeren maddelerinin olup olmadifinin aragtinlmasi ve degistirilmesi, aile ve ig
yasaminin bagdastinimasi icin yeterli sayida gocuk yuvasi ve tamgiin okullanin agilmasi,
dopum izinlerinin uzatlmasi ve hem anne, hem baba i¢in gegerli olmas1 Anayasanin
geregi. Ancak toplumsal hayaun Anayasanin gereklerine gore orgiitlendigi sdylenemez.
Yasal diizenlemenin yamsira toplu sdzlesmenin taraflaninin da bu esitligi saglayic sekilde
davramas: gerekiyor. Kadinlan tegvik programian gerek igyeri diizeyinde gerek sendikanin
karar organlaninda kadinlann katllimim artirarak bu amaci giidilyor.

Isyeri tegvik programlari: IG Metall'in 15. genel kurulunda kabul edilen
igyeri tegvik programina iligkin karar gu temel amaci ve ilkeleri dngoriiyor: 1 kogullan
kadinlari aynmailiga maruz birakmayacak sekilde diizenlenmeli. Bu amagla tegvik
programu dnce bir igyerinde kadinlarin ig hiyerargisindeki durumlanim gostermeli. Yani
kag kadin hangi tiir islcrde, ne tiir niteliklerin sahibi olarak ¢aligiyor? Kag tanesi usta
konumunda, kag tanesi meslek igi egitime kaulmyg, ¢iraklik egitimine kag geng kiz
alinmis gibi sorular cevaplanmali. Daha sonra igyeri ig¢i temsilciligi igverenle birlikte
ortak bir hedef iizerinde anlagirsa, kadinlarin her diizeyde niteliklerini yiikseltmek,
nitelikli iglerde ¢alisan kadinlarin oramins yiikseltmek igin anlasma yapihiyor. Yilhk rapor
verme zorunluluBuyla bu siireg baglayici hale getiriliyor. Ciraklik egitim yerlerine geng
kiz ve delikanhlanin yariyanya alinmasi, egitimin bitirilmesinden sonra mesleklerine
uygun islerde esit oranda istihdam edilmeleri karara baglamyor. Agik iglerin ilaninda o
isin gerektirdigi niteliklere sahip kadinlarin &ncelikle istihdam edilmesi 6ngoriiliiyor.
Kadin ¢ahsanlanin meslek igi egitim programlarina igyerindeki oranlarina uygun bigimde
katilmasi amaclaniyor. Ozellikle niteliksiz olanlann bu tiirden egitime kaulmasi tegvik
ediliyor. Ucret ddemelerinde kadinlarin ayn tiirden igler igin erkeklerle aym iicreti alip
almadiklarinin kontrol edilmesi, kadinlarin yogunlagtig: iicret gruplaninin hangi kriterlere
gore verildiginin arasurilmasi, kadinlar aleyhine olan uygulamalarin diizeltilmesi
dngoriiliiyor. Caliganin gocugunun olmasi: durumunda ister anne ister baba ii¢ yila kadar
egitim izni alabiliyor. Is¢i temsilciligi igverenle anlagarak ii¢ yihn sonunda ¢aliganin
esdeger bir bagka ige dénmesini olanakl: kihiyor. Ya da anne veya babanin istcgine bagh
olarak ¢alisma saatleri azalulabiliyor. Isten gikarmalarda kadinlann zellikle olumsuz
etkilenmemesi igin sendikanin denetleyici gorev distlenmesi gerckiyor.14 likeler
. diizeyinde sunular bu tegvik programimin hayata gegirilmesinde sendika yoneticilerine ve
ig¢i temsilcilerine biiyiik gorevler diigtiyor.

Bu Oneriler paketi son yillarda IG Mectall sendikasimin gubelerinde gesitli
toplanularda tartigihyor. Isverenlerden gelen muhalefetin yanisira kimi kadin ve erkek
sendika gorevlilerinin heniiz bu programi tam kavradifini ve savundugunu sdylemek
miimkiin degil. Kadinlan tegvik programi daha ¢ok maddi imkanlan fazla olan baz1 biiyiik
uluslararasi firmalar ve kamu hizmetlerini yiiriiten kurumlarda uygulamaya konulmug
durumda. Tipik kadmn igletmeleri sayilan tiirden 6zel sekior igyerlerinde, yani ticretlerin
diigiik, rasyonalizasyon sonucu igsizlik rizikosunun yiiksek oldugu igletmelerde yok.
Yiiriirliikte oldugu yerlerde ise uygulamada ¢esitli zorluklar var. Kalifiye mesleklerdeki
kadin sayisinda 6nemli bir aruig gdzlenmezken, somut geligme dzellikle kamu kesiminde
bir 'kadin sorumlusu'nun atanmasi, bunlarin meslek i¢i egitim programlarinin
diizenlenmesine katlmasi1 ve kadinlarin sorunlarini igeren efitim programlarinin
hazirlanmas: y6niinde. : :

141G Metall, a.g.y.
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Tesvik programim kabul eden igverenlerin tercihi az sayida nitelikli kadim
yetistirerek firma iginde dogabilecek nitelikli personel agifim kapatmak. Niteliksiz iglerde
calisan genis kadin kitlesinin galigma sartlanm diizeltmek onlan ilgilendirmiyor. Yaygin
meslek igi eBitim sunarak rasyonalizasyon sonucu bu kadinlann iglerini yitirmelerinin
6niine gegmek, onlan yeni teknolojileri kullanabilir hale getirmek hedeflenmiyor.
Sendika yonetimlerinin ve ig¢i temsilcilerinin kadinlan tegvik programlarinin
uygulandiklan yerlerde sadece ufak bir grup kadinin konumunu iyilestirmenin Stesinde
genis kadin galiganlar kitlesinin yararina olmas: igin stirekli ¢aba harcamast gerekiyor.

Sendikada Tegvik Programi: 1986 yihinda yapilan genel kurulda alinan
karara gore toplumda kadin erkek esitligini saglamamn yolu 6nce sendika iginde bunu
pratige uygulamak. Aym. zamanda kadinlarin daha yiiksek oranda temsilini saglamak
sendika agisindan bir kazang ¢iinkii bu yolla kadinlar kendi tecriibelerini, yeteneklerini,
yaraticiliklarini ve beklentilerini sendika ¢aligmasina katabiliyorlar. Kadinlan tegvik
programinin ilk 8ngordiigi, bir isletmede ¢ahsan kadinlann sendika temsilcileri icinde ve
diger isyeri heyetlerinde, ¢alisanlar arasindaki oranlanina uygun bigimde temsil edilmeleri.
Bunu izlemesi gercken sube genel kurullannin delegeliklerinde, sube ydnetimlerinde
kadinlarin iiyelik oranlarina uygun bigimde temsil edilmesi. Ayni1 durumun boige
konseyleri ve genel merkez kurullan igin de gegerli olmasi dngorillityor. Konfederasyon
ySnetiminde ve isgi temsilcilerinin gorev aldif cesitli yonetimsel heyetlerde de bu orana
uyguniugun gozetilmesi gercktigi sdyleniyor. Ongoriilenlerin gergeklegmesi igin:

- Daha ¢ok kadinin aday olmas! tesvik edilmeli, :

- Kadinlarin mesleki niteliklilik uygulamalanna katlimi &niindeki engeller
kaldinimaly, '

— Geligmeleri gosterir diizenli rapor tutularak her subenin biinyesindeki kadin
komisyonu sube yonetimiyle birlikte durumu degerlendirmeli,

- Egitim ¢aligmalanna daha gok kadin ¢alisanin katulimi saglanmali,

- Kadinlan ilgilendiren konularda egitim toplanulan yapilmah,

- Sendika temsilcilerinin egitiminde bu konuya yer verilmeli,

— Isyerlerinin yillik toplanularinda bu konudaki gelismeler degerlendirilerck sube
yénetimlerine rapor verilmeli,

— Sube yonetimleri kendi bolgelerine iligkin bilgileri genel merkeze aktardifinda,
merkez kadinlanin tesviki agisindan ulagilan ya da gerisinde kahinan hedefleri
degerlendirmeli. :

Bu dogrultuda yapilan ¢aligmalarin sonucunda IG Metall sendikasinda 1986 Genel
Kurulunda kadinlan tesvik programinin kabul edilmesinden 3 yil sonra 1989'da sendika
yoneticileri arasinda kadinlanin oram % 8'den % 12'ye gikiyor. Genel kurul delegeleri
arasinda kadinlanin oram1 % 19'a gikarak % 15'lik iiyelik oranini agtyor. Ancak bu siirecin
isbasindaki kimi erkek y®neticilerin hig bir direnigiyle kargilagmaksizin ¢ok kolay
gegtigini sanmamak gerekli.

Sonug

Kadinlann ¢aligma yagsamina yaygm kauhimi onlann sendikalardaki dyeliginin
artmast bakimindan ¢n Kosul. Ancak sendikalarda iiyeligin artmasi kadinlarin bu
orgiitlerde daha aktif hale gelmesi sonucunu getirmiyor. Ciinkii toplumda var olan
cinsiyete dayah isbolimi kadimn birincil gorevini eg ve anne olarak belirledigi igin, aile
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ve eve iligkin her tiirlii sorumluluk kadimin omuzlannda oldugu igin, ondan &ncelikle
beklenen bu sorumluluklan yerine getirmesi. Sendika iiyesi kadinlarin sendikal
faaliyetlere istemedikleri igin kaulmadiklar varsayimi sanki bir se¢im haklan var ve
bunu kullanmiyorlar anlamina geliyor. Oysa kadinlann toplumda onlara gizilen yolu
izlemek zorunda oldugunu, bunun digina ¢ikma sanslarinin ¢ok az bulundugunu
gorilyoruz. Sendikalarda aktif olanlar ise hem igverenin baskilaniyla hem toplum’ ve
sendikada mevcut ataerkil diigiince ve uygulamalarla miicadele etmek zorunda.

Ulkemizde sartlar kadinlar agisindan bauli iilkelere gore daha elverigsiz. Toplumun
ataerkil yapis1 gok giilii, istihdama kaulim olanaklan ¢ok simirli, igsizlik ¢ok yaygin.
Demografik yap1 kadin iggiiciine olan gereksinimi artirmadif i¢in kadin eBitimine ve
meslek yasaminda erkeklerle esgit konuma gelmesine iligkin talepler ékonomik
gereksinimlerle ¢akigmiyor. Kadinlann durumunu iyilestirmeye yoénelik girigimler
kadinlarin yiikselttikleri taleplere, bunlari ne tlgiide kamuoyuna yansitabildiklerine ve
destek saglayabildiklerine bagh kaliyor.
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