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1. GenelOlarak Kalkınma Bankaları

KaUcınma Bankalan; uluslararası kalkınma bankaları (Dünya Bankası Grubu).
bölgesel kalkınma bankalan ve ulusal kaUcınma banlcaIan olarak sınıf1andınlabilir. ı

1.1. Dünya Bankası Grubu

Dünya Bankası Grubu. üye ülkelerin iman ve kalkınmalan için uzun vııc1('li s("rmııy"
saglamasına yardımcı olmak amacıyla II. Dünya Savaşı sonunda kurulan çok uluslu bir
finansman kurumudur. pünya Bankası Grubu, birbiriyle ilişkili üç finans kurumundan
oluşmaktadır. Bu finans kurumlan şunlardır: Uluslararası Imar ve KalkınmaBankası
(IBRD). Uluslararası Kalkınma Birligi (ıDA) ve Uluslararası Finans Kurumu (IFC)'dir.. , ":

IBRD veya diger adıyla Dünya Bankası. üye ülkelerde yüksek ekonomik önceliklere
sahip projelere imtiyazlı kredi saglamakıadır. Banka. hem hükümet ve resmi kuruluşlara

• hem de özel sektöre kredi açmaktadır. Ancak özel sektöre verdigi kredilerde hükümet
garantisi talep etmektedir. Bankanın açtıgı kredilerde genellikle beş yıllık geri ödemesiz
süre (grace period) ve onbeş yıldan yirmi yıla kadar vade bulunmaktadır.2

, .

IFC. gelişmekte olan ülkelerde özel sektör yaunmlannı' finanse 'etmek amacıyla
kurulmuştur. Bu amaca ulaşmak için iki araç. kullanmaktadır. Bunlardan ilki dogrudan
yaunm kredisi saglamak digeri ise, finanse edece~i şirketin sermayesine iştirak etmektir.
Dünya Bımkası'nın tersine IFe. hükümet garantisi istememektedir.

• KTO. nBF.-ı~leune Bölümü O~etim üyesi
•• KTü. ımF. lşleune Bölümü Ogrelim' üyesi
ıAlan C. Shapiro, Foundation of Multinaıional Finaneial Managemenl, Allyn and Bacon.
Boston. 1991, s. 501.

2The World'Bank, Annual Report 1991, S. 3.
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ıDA, Dünya Bankası kredilerinden yeterince yararlanamayan en yoksul durumdaki
ülkelere (kişi başına düşen gayri safi milli hasılası 580 ABD Doları veya daha düşük
olan) yöneliktir.3 Hükümet garantisi .gerektirmeyen ıDA kredileri, on yıllık geri
ödemesiz süreli, otuzbeş-kırk yıl vadeli ve faizsizdirler.4

1.2. Bölgesel Kalkınma Bankaları

Bölgesel kalkınma bankaları, kalkınmada önemli olduklarıkabul edilen imalat
sanayi, tarım, madencilik ve altyapı projelerinin finansmanı için fon saglarlar. Bu tür
bankaların faaliyetleri bölgesel işbirligi ve ekonomik entegrasyonli geliştirmeye yönelik
projelerindesteklenmesi üzerinde yogunlaşmıştır. Açılan krediler be! ile on yıl üzerinden
geri ödenmekte ve faiz oranları piyasa faiz oranlarının çok altındadır. Belli başlı bölgesel
kalkınma bankaları şunlardır: Avrupa Yatırım Bankası (EIB), Inter-Amerikan Kalkınma
Bankası (IADB), Karayipler Kalkınma Bankası (CDB), Asya Kalkınma Bankası (AsOB),
Afrika Kalkınma Bankası (AIDB), Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD), Latin
Amerika Atlantik Kalkınma Grubu (ADELA) ve'Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkınma
Fonu (AFESD). Aynca İslam Kal~ınma Bankası (ID B) üye islam ülkleri için çok taraflı
önemli bir kalkınma bankasıdır.

i

1.3. Ulusal Kalkınma Bankaları

Ulusal kalkınma bankaları,.özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde uzun
vadeli sermaye ihtiyacını gidermek ve teknik yardım saglamak suretiyle girişimcileri
temel endüstrilerde yaunm yapmaya yöneltecek endüstriyel gelişmeyi hızlandırmak amacı
güden finansman kurumlarıdır.6 Başka biranlaumla. az gelişmiş veya gelişmekte olan
ülkelerin kalkınma çabalarını desteklemek, dış ülkelerden -özellikle gelişmiş ülkelerden-
teknoloji ve sermaye transferlerinde hem yerli girişimcilere hem de yabancı finansman
kuruluşlarına yardımcı olmak amacıyla kurulmuş finansman kurumlarına kalkınma
bankaları denilmekedir.7 Ulusal kalkınma bankaları, gerek yurtiçinden gerekse
yurtdışından saglanan uzun vadeli fonlann kalkınma yatırımlarına aktarılmasını saglayan
finansman kurumu özelligine sahip bulunmaktadır. Ancak, ülkelerin kendi özelliklerine
ve ihtiyaçlarına uygun olMak geliştirilmiş kurumlar oldukları için kalkınma bankası
olarak tanımlanabilecek tek tip bir kuruluştan sözetmek oldukça güçtür.S Bazıları
ekonominin tamamında, bazıları ise, belirli sektörlerde. faaliyette bulunan kalkınma

3Maurice D. Levi, International Finance: The Markets and Financial Management of
Multinational Business, Second Ediıion, McGraw-HilI Publishing Company, 1990, s. 351.

4nıe World Bank, a.ge., s. 3.

5A.C.Shap~o, a.g.e., s. 502.

6ÖZtin Akgüç, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kuruluşları, IkinciBaskı, TBB
Yayın No: 47, Ankara 1975, s. 217.

7Atilla Gönenli, Işletmelerde Finansal Yönetim, 6. Baskı, Istanbul 1988, s. 495.

81brahim Ön güt, "Türkiye'de Kalkınma Bankacılıgı ve Sorunları", Finansal Yönetim ve
Yatırım Planlaması Dergisi, Yıl: I, Sayı: I, Mart 1979, s. 121.
Selçuk Cingi, "Kalkınma ve Yatırım Barikacılıgında Türkiye Ornegi", Para ve Sermaye
Piyasası Dergisi, Haziran 1988, s. 19.
AliArslan, ;'Dünyada ve Dlkemizde Sınai Kalkınma Bankaları Kabuk De~iştiriyor",
Istanbul Sanayi Odası Dergisi, 15 Şubat 1988, Yıl: 22, Sayı: 264, s. 53.. .
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bankalarının büyük ~Iümü kamu destegiyle kurulmuştur.9 Literatürde, bu bankaların bir
bölümü "kalkınma finans kurumu" olarak yeralmaktadır. Bu li1rkurumların küçük ve orta
ölçekli yatırım projelerinin Dünya Bankası kredilerinden yararlandırılmaları için
kurulduklari10 ve ticaret banka sistemini tamamladıkları söylenmektedir. 11 Ka1kınma
bankacılıgında ilk baraşılı örnek olarak Japonya'da devlet tarafından kurulan "The
Industrial Bank of Japan" gösterilmektedir.12 Kalkınma bankalarının az gelişmiş
ülkelerdeki ilk örnekleri Latin Amerika ülkeleridir. 1934'de Meksika'da faaliyete geçen
Nacional Financiera'yı CorporaciM de Fomento de la Producciôn (1939; Şili), Instittuto
de Fomento Industrial (1940; Kolombiya), Banco Industrial de la Repiıblica (1943;
Arjantin) ve Corporaciôn Venezolone de Fomento (1943; Venezuella) izlemiştir.13

Ulusal kalkınma bankalarının işlevleri esas itibariyle şunlardır: Sanayie orta ve uzun
vadeli fon saglamak, iç kaynakları harekete geçirerek sanayie kanalize elmek, sermaye
piyasasının gelişimesine katkıda bulunmak, girişimcilere teknik v'e yönetSel yardımda
bulunmak. girişimciler için piyasa araştırmaları yapmak, yeni yatırım alanlarında
girişimcilere öncülük etmek, kalkınma plan ve programlarının uygulanması ve
gerçekleştirilmesine katkıda bulunmak. yurtdışından saglanacak kaynak ve yardımları
sanayie kanalize elmek.

Ulusal kalkınma bankalarının yukarıda sıralanan işlevlerini yerine getirebilmeleri
için kaynaklarının önemli bölümünü uzun vadeli kaynaklar oluşturmalıdır. Ayrıca bunlar
arasında yurtdışından sag~an uzun vadeli İmtiyazlı kaynakların ayrı bir önemi olmalıdır.

2. Türkiye'de Kalkmma Bankaları

Türk banka sisteminde 1992 yıl sonu verilerine göre biri TC Merkez Bankası, 57'si
ticaret bankası, 7'si yatırım bankası ve 5'i kalkınma bankası olmak üzere toplam 70
banka faaliyette bulunmaktadır.14 Kalkınma bankalarının 3'ü kamusal sermayeli, 2'si
özel sermayelidir. İller Bankası, Türkiye Kalkınma Bankası (TKB) ve Türkiye Ihracat .
Kredi Bankası (Eximbank) kamusal serma.yeli; Türkiye Sınai Kalkınma Bankası (TSKB)

9WiIliam Diamond, Development Banks, The Economic Development Institute, IBRD,
Baltimore, Maryland. 1957, s. ı. ,
P.A. Mathew, "Govemment and Development Bank Relations", Aspects of Development
Bank Management. EDI Series in Economic Development. The Johns Hopkins Universty
Press, Baltimore, 1982, s. 277.

10Ya~ar Fındıkçıogıu, "Dünya'da Kalkınma ve Yatırım Bankacılıgı", Kalkınma ve Yatınm .
B3nkacılıgında Yeni Geli~meler, lA V, Istanbul, 1990, s. 26.

11David L. Gordon. Development Finance Companies; State and Privately Owned, A Review,
World Bank Staff Working Papers Number: 578. The World Bank Washington OC, 1983.
s.2.
Joslin Landel Mills, "The Role of Development Finance Corporations", Finance &
Development. March 1985, s. 43.

12Halit Suiçmez, Türkiye'de Kalkınma ve Yatırım Bankacılıgında Proje Degerlendirme ve
Verimlilik, MPM Yayın No: 422, Ankara, 1990, s.34.

i3G.F. Mbowe. "Govemmenl/Development Bank Relationships in Less Industrialized
Countries", Development Banking in The 19805, UN, New York. 1980, s. 47.

14TBB, Bankalarımız 1992, Yayın No: 171, Mayıs 1993, Ankara,s. 31.
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ve Sınai Yabnm ve Kredi Bankası (SYKB) özel sennayeli kalkınma bankalarıdır.
Kalkınma bankalarının Türk banka sistemi içindeki agırlıgı orta ve uzun vadeli krediler
hariç % W'lar düzeyindedir.15 Bu bankaların önemi verdikleri orta ve uzun vadeli
kredilerde yatmaktadır. Sistemdeki bu tür kredilerin yaklaşık yansı kalkınma bankalarına
aittir.16

Aşagıda örnek olarak ele alınan TSKB'nın orta ve uzun vadeli kredilerinin ve
iştiraklerinin toplamyabnmlar içindeki payı ile yurtdışından saglapıgı kredilerin toplam
kaynaklar içindeki payının zamanla ne yönde geliştigi ortaya konmaya çalışılacaktır.

2.1. Türkiye Sınai Kalkınma Bankası (TSKB)

Dünya Bankası destegiyle 1950 yılında kurulan TSKB. Türkiye'nin ilk özel
kalkınma bankasıdır. Bankanın kuruluş amaçlan özetle şunlardır: (i) sanayie orta ve uzun
vadeli yabnm kredisi saglamak. (ii) finatısman açıgı bulunan kuruluşlann sennayelerine.
iştiraketmek ve (iii) yeterli iş tecrübesine sahip olmayan girişimciler.e teknik ve yönetsel
yardımda bulunmak. .

Sanayie aktaracak oldugu yaunm kredilerinin büyük bir bölümü. yurtdışından ithal
edilecek olan yabnm mallannın finansmanında kullanılacak döviz kredisi niteligindedir.
Dolayısıyla yurtdışından sagladıgı ve büyük bölümü imtiyazlı olan bu tür kredilerin
(özellikle Dünya Bankası Grubu'ndan) gelişiminin belirlenmesi de ayrıca anlamlı
olacakur.

2.1.1. TSKB Faaliyet Yapısının Fonksiyonel Geliş'imi

Şekil 1. yıııar itibariyle. bankanın iştiraklerinin aktif toplam içindeki payıni
göstennektedir. Buna göre. bankanın iştiraklerinin aktif toplam içindeki payı 1963 yılına
kadar sürekli artarak % 14'e ulaşmışur. Bu tarihte bankanın piyasada tutunup karlı
duruma gelen şirketlere ait hisse senetlerini halka arz etmeye başlamasıyla oran giderek
azalmıştır. Bankanın bu faaliyeti. Türkiye'de sennaye piyasasının oluşumu ve
gelişiminde büyük bir önemesahiptir. Ancak kalkınma bankalannın önemli işlevlerinden
birisi olan iştirak faaliyetleri tamamen terkedilmiş ve bu oran 1992 yılı sonunda % 1'in
albna düşmüştür. Iştirak adedi olarak konuya bakıldıgında yine aynı sonuca vanlmaktadır.
Şöyleki. ı980 yılı sonunda 82 olan iştirak adedi. 17 ı992 yılı sonunda 26'ya
düşmüştür.18 Bankanın kuruluş amaçlarında önemli bir yere sahip olan iştirak şeklinde
sana>:iinin finanse edilmesi politikasının terk edildigi ortaya çıkmaktadır.

Şekil 2. bankanın yıllar itibariyle veidigi orta ve uzun vadeli kredilerinin (yatırım
kredileri) aktif toplama oranını göstennektedir. Kalkınma bankalan esas itibariyle yatırım
projelerini finanse ettikleri için açuklan orta ve uzun vadeli kredilerin toplam plasmanlar
içerisinde agırlıgı olmalıdır. Şekil 2 incelendiginde. orta ve uzun vadeli kredilerin toplam

15Hüseyin Datlı. Türkiye'de Kalkınma Bankacılıtında Türkiye Sınai Kalkınma Bankası
Omeıi. Doktora Tezi (Basılmamış). Istanbul. 1992, so 41.

16Ho Datlı, a.goe.• s. 39.

17Ho Daılı. aog.e.• s. 85.

18TSKB, 1992 Faaliyeı Raporu, s. 330
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aktin~re oranı 1951 yılında % 49 iken bu oran 1968'de % 82'ye ulaşmış ve bunu 1983
yılına kadar sürdürdügü görülmektedir. Bu tarihten sonra anılan oran sürekli azalmış ve
199 1-92'lerde % 30'a kadar düşmüştür. Bu durum bir kalkınma bankasının kuruluş
amaçlanna ters bir faaliyet yapısını göstermektedir.

Şekil 3, yurtdışından saglanan kredilerin toplam kaynaklar (pasif toplamı) içindeki
payını göstermektedir. Buna göre, yurtdışından saglanan kredilerin oranı 1978 yılına kadar
sürekli artarak % 77'ye ulaşmıştır. Bu oranın anılan tarihten sonra ise sürekli azalarak
1989'da % 26'ya düştügü, 1990-92 yılları arasında ise, ortalama % 42 olarak gerçekleştigi
görülmektedir. Uluslararası finans kurumlarından (özellikle Dünya Bankası Grubu)
saglanan döviz kredilerinin yerli sanayie kanalize edilmesinde önemli görevler
üstlenmeleri açısından konuya bakıldıgında, TSKB'nın başarısız oldugu görülmektedir.
Bu başarısızlık, 1980'li yılların sonlarında daha belirgin olarak görülmektedir. Burada
önemli olan diger Bir nokta ise, 197ö'li yılların sonlarına' kadar bankanın döviz
kaynaklarının tamamını irl1tiyazlı resmi krediler oluştururken daha sonra uluslararası
piyasalarda faaliyet gösteren özel finansman kurumlarından da kredi saglama yoluna
gidilmiştir.' Aynca 1985 yılında uygulamaya koydugu yurtdışı piyasalara tahvil ihracı ile
alternatif bir döviz kaynagına sahip olmuştUf.19
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19H. Daglı, a.g.e., s. 129.
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Sonuç

TSKB'nın iştirakler, orta ve uzun vadeli krediler ve yurtdışından saglanan imtiyazlı
. resmi krediler açısından, geleneksel kalkınma bankacılıgı fonksiyonIannı sUrdüremedigi
ve daha ziyade yaunm bankacılıgına yön~ldigi sonucwıa varılmaktadır. .
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