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Purpose: The aim of the study is to develop an automatic clustering model with the artificial intelligence-
based K-means algorithm to solve the rural-urban identification problem, especially in metropolitan cities.
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method, thereby standardizing the variables. This operation aimed to minimize constraints inherent in the
model and enhance its overall performance.

Results: As a result of the rural-urban clustering model within Ankara, four distinct clusters have been
delineated: i. Densely rural (9%), ii. densely urban (11%), iii. urban with rural interaction (38%), iv. rural
with urban interaction (42%).

Conclusion: The study is expected to provide valuable insights for both research on clustering settlement
units into rural-urban categories and policymaker assessments. These outputs encompass evaluations of
decisions made by municipal councils, such as the designation of areas as “rural neighborhoods” as well as
the analysis of financial obligations introduced through new regulations, including tax exemptions. These
findings are deemed valuable for informing policy formulation and decision-making processes.
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Bu ¢aligma, Ankara ili yerlesim birimlerini (mahalle) kir-kent ikilemi cergevesinde analiz ederek,
tanimlamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda K-means algoritmasi kullanilarak yerlesim birimleri kiimeleme
islemine tabi tutulmustur. Calismada TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
meclis kararlar ile ortaya konan iki farkli siniflandirma yontemi ile K-means algoritmasi kullanilarak elde
edilen model karsilastirilmistir. K-means algoritmasi ile gelistirilen yapay zekd modeline gére Ankara ili
yerlesim birimlerinin (1432 birim) %9’u yogun kirsal nitelikli (kiime-2), %11°1 yogun kentsel nitelikli
(kiime-3), %38’1 kirsal etkilesimli kentsel nitelikli (kiime-0) ve %42’si kentsel etkilesimli kirsal nitelikli
(kiime-1) yerlesim birimleri olarak kiimelenmistir. Sonuglar, K-means algoritmasinin planlama siireglerinde
gesitli stratejilerin ve politikalarin etkilerini degerlendirmek icin kullanisl olabilecegini gostermektedir.
Ancak, bu modelin belirli parametrelere bagimliligi ve kisitliliklari g6z O6niinde bulundurulmalidir.
Caligmanin kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ayrimin daha ayritili bir perspektiften ele alindig1 ve bolgesel
planlama, kaynak yonetimi ve kamu hizmeti sunumu gibi konularda yeni bir anlayis saglayabilecegi
ongoriilmektedir.

New quests in the rural-urban dilemma: Clustering of settlement units using the K-means
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e  Utilizing the K-means algorithm in rural-urban categorizations
e  Spatial analysis of settlement classes formed according to TUIK (Turkish Statistical Institute) and legal regulations
e  Evaluation of public service provision based on the developed artificial intelligence model
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This study aims to analyze and characterize the settlement units (neighborhoods) of Ankara province within
the framework of the rural-urban dichotomy. In this context, settlement units have been subjected to
clustering using the K-means algorithm. In the study, models obtained through the K-means algorithm were
compared using two different classification methods based on TUIK (Turkish Statistical Institute) and
Ankara Metropolitan Municipality council decisions. According to the artificial intelligence model
developed using the K-means algorithm, 9% of the settlements (1432 units) in Ankara province are clustered
as densely rural (cluster-2), 11% as densely urban (cluster-3), 38% as urban with rural interaction (cluster-
0), and 42% as rural with urban interaction (cluster-1). The results indicate that the K-means algorithm can
be useful in evaluating the effects of various strategies and policies in planning processes. However, it is
essential to consider the specific parameter dependencies and limitations of this model. The study is
envisioned to provide a more detailed perspective on the distinction between urban and rural areas, aiming
to offer a fresh understanding in areas such as regional planning, resource management, and public service
delivery.
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1.Giris (Introduction)

Bircok iilkede kirsal niifus, temel kamu hizmetlerinden kentsel alanda
yagayan sakinler kadar yararlanamamaktadir [1]. Kentsel ve kirsal
alanlarin nasil tanimlandigi; hem kamu otoritesi tarafindan sunulacak
hizmetlerin tanimlanmasi, bu hizmetlerin igeriginin belirlenmesi,
sunulus bigimlerinin érgiitlenmesi hem de hizmet gétiirme maliyetleri
acisindan 6nem kazanmaktadir [2]. Bireylerin kirsal ya da kentsel
alanda yasamasi, temel kamu hizmetlerine erisimleri agisindan farkli
hak ve sorumluluklar dogurabilmektedir. Yapilan tanimlamalar kamu
otoritesi ve bireyler kadar yerlesim yerleri agisindan da 6nem arz
etmektedir.

Kirsal ve kentsel alan tanimlamalarinda Ingiltere’de kareli 1zgara
(grid) sistemine gore niifus yogunlugu esas alinirken [2], Dong,
Chang ve Kong [3] kirsal yerlesimlerin siniflandirilmasini arazi
kullanim kararlar ile, Teljeur ve Kelly [4] ise saglik hizmetleri i¢in
niifus yogunlugu, yerlesim bilyiikliigii, kent merkezine yakinlik gibi
veriler ile smiflandirma ve tanimlama yapmaktadir. Yapilan tiim
tanimlamalara gore yerlesim yerleri farkli tlizel kisiliklere sahip
olurken, kirsal yerlesimlerin koy tiizel kisiligi ile kentsel yerlesimlerin
belediye tiizel kisiligi arasinda farklilasma bulunmaktadir. Yerlesim
yerinin hukuki statiisiiniin saptanmasi hem hizmet sunucu olan kamu
otoritesi hem hizmet alicisi olan vatandaglar hem de yerlesim yerinin
kendisi agisindan 6nemli politik ¢iktilara neden olmaktadir. Yerlesim
birimlerinin mevcut statiileri ile uyumlu hukuki diizenlemeler
yapilmadiginda kamu otoritesi, vatandaglar ve yerlesim birimlerine ait
yonetim birimi agisindan sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir [5].

Kirsal ve kentsel alan tanimlamalari ve siniflandirmalar1 yazinda
bircok g¢alismaya konu edilmis olup yerlesim alanlarmma ve kent
merkezine mesafe [6, 7] gibi temel olarak nitel verilerin kullanildig:
goriilmektedir. Ancak siire¢ icerisinde mekan tanimlamasinda
niteliksel yontemlerin yami sira tarim dis1 niifus ile tarimsal niifus
arasindaki oran, ekonomik yapi, niifus yogunlugu ve konutlarin
tamamlanma durumlart [8, 9] gibi nicel veriler ve kirsal-kentsel
sinirlarin kapsamini belirlemek i¢in ise gidip gelme [10, 11] gibi
faktorler de kullanilmaya baslanmigtir. Uzaktan algilama ve cografi
bilgi sistemleri teknolojilerinin gelisimi ile birlikte esik yontemi [9,
12], mekansal kiimeleme [13, 14], gece 1s1klar verilerinden esik deger
belirlenmesi [15, 16] yontemleri de kullanilmaya baglanmistir. Kirsal
ve kentsel alanlarin tanimlanmasi metropoliten alanlarda kalan ancak
temel kentsel hizmetlerden faydalanmayan alanlarin belirlenmesi
acisindan Onemlidir. Kamu politikalarinin {iretim siireciyle ilgili
olarak; kamu politikalarinin kentsellik vurgusu etkisi altinda olustugu,
kentsel mekanin diginda ve insan varliginin goreli olarak azaldigi /
bulunmadigr durumlara iliskin politika yapiminda farkindalik
eksikligi oldugu ve dogrudan kentsel olani tercih etme yaklagimlarinin
agir bastigi goriilmektedir. Bu durum 6zellikle kirsal alanlara iliskin
kamu politikalarinin yapim siireglerinde kirsal alanlarin dogasinin tam
olarak anlagilmadan politika {iretilmesine neden olmaktadir [5].

OECD kirsal bolgelerin  tanimlanmasinda, kirsal alanlarin
metropoliten alanlar ile olan baglanti / etkilesim derecelerini dikkate
almaktadir. Bu yaklagim ile {i¢ farkli kirsal bolge tipolojisi
gelistirilmistir. Bunlardan ilki; fonksiyonel kentsel alan igerisinde
kalan kirsal alanlardir. Bu kategorideki kirsal alanlarda kent merkezi
ile ise gidip gelme seklinde etkilesim mevcuttur. Dolayisiyla kirsal
alanlarin  geligimi, fonksiyonel kentsel alan ile biitiinlesmis
durumdadir. Tkincil kirsal alan kategorisi fonksiyonel kentsel alana
yakin kirsal alanlardir. Bu tiir kirsal alanlar, yakindaki kentsel alan ile
giiclii bir iligki igerisinde olup, kentteki isgiicli piyasasinin parcast
olamayanlardir. Diger bir ifadeyle bu grup kirsal alanlar ile kentsel
alan arasinda iiriin akigi, ¢evresel hizmet ve ekonomik islem akist
mevcuttur.  Ugiinciil ~ kategoride ise; uzak kirsal alanlar

tanimlanmaktadir. Fonksiyonel kentsel alanlardan uzak bdlgeleri
ifade etmekte olup kentsel alan ile baglanti biiyiik dlgiide mal ve
hizmet aligverigi boyutundadir. Kirsal alan diginda simurlt etkilesim
mevcuttur [10].

Tiirkiye’de kabul goren kirsal alan tanimlamalarinda kullanilan
olgiitler uygulama tiirlerine gore farklilik gostermekte olup esas olarak
niifus, yogunluk ve yonetsel Oolgiitler dikkate alinmaktadir.
Dolayisiyla, OECD siniflamasindan farkli olarak kentsel alana mesafe
Olgiitiiniin - géz ardi edildigi goriilmektedir. Yapilan mevzuat
diizenlemeleri degerlendirildiginde biiyiiksehir belediyesi statiisiine
sahip metropoliten kentlerde yonetimsel degisiklikler ile kirsal
alanlara kamu hizmetlerinin sunulmasinda yonetsel ve ekonomik
sorunlarin ortaya ¢iktig1r anlagilmaktadir. Bu durum metropoliten
kentlerde kirsal nitelikli yerlesimler ig¢in yeni arayiglari giindeme
getirmektedir. Dolayisiyla, farkli dinamikleri bulunan kirsal nitelikli
yerlesim  birimleri  i¢in  sunulacak  kamu  hizmetlerinin
farklilagtirilabilmesi i¢in yerlesim birimleri i¢in kiimeleme ihtiyact
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de mevzuat degisikligi ile kentsel ve kirsal alan ayrimini
ortadan kaldirabilecegi yoniindeki tartigmalara konu olan 5216 ve
6360 sayili Kanunlar, biiyiiksehir belediye sinirlart igindeki kirsal
alanlarda sosyal, ekonomik ve yonetsel sorunlarla karsi karsiya
kalinacagi tartigmalarii da glindeme getirmistir. Kentsel alan
sinirlarinin belirlenmesi ve yonetimi konusundaki tartigmalarda, 5216
sayili Kanun ile kismen de olsa 6nceden OECD tarafindan tanimlanan
fonksiyonel bolgelere dayali bir yaklagim benimsenirken, 6360 say1lt
Kanun ile bu yaklagimin tamamen terk edilerek biiyiiksehir belediye
smirlari il sinirlarina dayandirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, tiim il
sinirlar i¢inde kalan alanlar kentsel alan yonetimine tabi tutulmustur.
Siire¢ icinde yaganan yonetimsel eksiklikler, ilave mevzuat
degisikliklerini de gliindeme getirmistir. 5216 ve 6360 sayil1 Kanunlar
ile yapilan degisikliklerin etkilerini anlamak agisindan TUIK
tarafindan 2022 yilinda yeniden yapilan kir-kent smiflamast 6nemli
bir referans noktasi olmustur. Biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde
kentsel alan yonetimine tabi tutulan kir nitelikli alanlarin sosyal,
ekonomik ve yonetimsel sorunlarmin belirlenebilmesi adina TUIK
tarafindan i. yogun kent, ii. orta yogun kent ve iii. kir siniflandirmasi
yapilmustir.

Ulkenin ikinci biiyiik kenti olan Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bagkenti olarak ilan edilmesiyle birlikte yillar iginde baskentlik
islevlerindeki gelismelerle gerek niifus gerekse de cografi olarak hizli
bir biiyiime siirecine girmistir. Yillar itibariyle kir-kent niifusu ve alan
dengesi degisirken 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile biiyiliksehir
statiisii kazanmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Kanun ile 50 km’lik
yarigapinin kentsel alan olarak ilan edilmesi ile biiyiiksehir alani
genislemis, niifusu artmis ve son olarak 2012 yilinda 6360 sayili
Kanun ile de belediye siirlarmin il simirlarina dayandirildigi, idari
olarak kentsel ve kirsal ayriminin yapilamadigi 30 ilden biri olmustur.
Yapilan birgok ¢alismada kentsel dokunun 2000°1i yillara kadar
Ankara g¢evre otoyolu olarak kentsel dokuyu ¢evreleyen yol agimimn
icinde gelistigi belirtilmistir. Ancak 2000°li yillarda gerek kiiresel
Ol¢ekte ve gerekse iilkede yasanan kentlesme dinamiklerine hiz katan
neoliberal politikalarin ~ kentsel ~mekandaki etkileri Ankara
metropoliten kentine yansimis ve kent ¢eperinden baglamak tizere kir-
kent dokusunun zaman zaman bulaniklagtig1 bir yap1 da goériilmeye
baglamigtir [17]. Tirkiye genelinde biiyiiksehirlerde yasanan bu
bulaniklagmanin ¢éziimiine dair bir arayig olarak; 2021 yilinda “Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan” yonetmeligi uyarmca yeni bir
tanimlama getirilmig ve yerlesim birimleri “kirsal yerlesik alan”,
“kirsal mahalle” ve “mahalle” olarak siniflandirilmugtir. lgili
yonetmelik ile getirilen “kirsal mahalle” tanimlamasi beraberinde bu
alanlarin tespiti ve ilamna yonelik belirsizliklerin yanisira yonetsel,
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mali ve sosyal agilardan da birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Kamu hizmetlerinin dagilimi, maliyetlendirilmesi, yOnetimi,
vergilendirilmesi gibi mevcut durumda yasanan yonetsel sorunlara
alternatif ¢oziim iretebilmek icin Ankara kentinin bulaniklagan
kentsel mekansal desenini tanimlamak, kir-kent sinirlarini belirlemek
ve yerlesim birimlerini kategorize etmek politika {iretim siireci
acgisindan 6nemlidir. Bu nedenle ¢alismada Ankara ili 6rnek olarak
alimmugtir. Yerlesim birimlerinin ilge ve kent merkezine mesafeleri ile
niifus verilerine dayanarak yerlesim birimlerini kentsel ve kirsal
niteliklerine gore kiimelendirmek i¢in K-means algoritmasi
kullanilmigtir. Bu ¢alismanin temel amaci, Ankara ili igindeki
yerlesim birimlerinin kentsel alan ile kirsal alan arasindaki gradyan
degisimine odaklanarak mekansal modeli analiz etmektir. Ikinci
olarak, TUIK kir-kent smiflandirmasi ile mevzuat hiikiimleri
cercevesinde belirlenen mevcut kir-kent siniflandirmasini Ankara ili
icin inceleyerek, bu siniflandirmayr Ankara Biiyiiksehir Belediye
meclisi kararlaria dayali olarak degerlendirmek ve model sonuglari
ile karsilastirmak hedeflenmektedir. Ugiincii olarak ise, gelistirilen
modelin kamusal hizmet sunumu acisindan uygulanabilirliini
tartismay1 amaclamaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde yerlesim
birimleri kiimeleme modeli i¢in kullanilan ve g¢alismanin temelini
olusturan kiimeleme analizi yontemlerinden K-means algoritmasi ile
veri seti hakkinda ayrmtili bilgi aktarilmistir. Uglincii boliimde
yerlesim birimlerinin siiflandirilmasi igin dnerilen model aktarilmig
ve kiimeleme sonuglarindan bahsedilmistir. Son bdoliimde ise
analizlerden elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

2. Materyal ve Yontem (Material and Method)

Bu bolimiinde; yerlesim birimi kiimeleme modellemesi igin
kullanilan yapay zeka tabanli K-means algoritmasi ile algoritmada en
uygun K degerinin belirlenmesinde kullanilan Elbow yontemine ve
hazirlanan Ankara ili yerlesim birimleri veri seti bilgilerine yer
verilmigtir. Caligma kapsaminda yapilan analizlerde Python
programlama dili kullanilarak, K-means algoritmasini uygulamak igin
scikit-learn kiitiiphanesi (sklearn) kullanilmustir.

2.1. Kiimeleme Analizi (Clustering Analysis)

Bu ¢alismada; Ankara iline ait yerlesim birimlerinin kentsel ve kirsal
Ozelliklerinin analizinde K-means algoritmas:t kullanilmigtir. K-
means algoritmasi, gozetimsiz &grenme (unsupervised learning)
tekniklerinden biridir [18,-20]. K-means algoritmas:t nesnelerin
karakteristik 6zelliklerine gore kiimelenmesi anlamia gelmektedir.
Karakteristik benzerlik, mesafe Ol¢iimii kullanilarak formiile
edilmekte olup bunlardan biri 6klidyen mesafesidir. Oklidyen
mesafesinin degeri ne kadar diisiikse, iki gozlem biriminin o kadar
benzer oldugu anlasilmaktadir. K-means algoritmasi temelde iki
asamadan olusmaktadir. Birincil asama kiime sayisina gore K
degerinin belirlenmesi agsamasidir. Sonraki asama ise; olusturulacak
her bir kiime i¢in veri kiimesinden baslangic merkezinin seg¢ilmesi
islemidir [21, 22]. K-means algoritmasi ¢aligma prensipleri agagidaki
gibidir:

a. Kiime merkezleri genellikle m ile ifade edilmektedir. K-means
algoritmasi sirasinda her bir kiime i¢in bir merkez bulunmaktadir.
Bu merkezler, veri noktalarmin kiimelere atanmasi ve kiime
merkezlerinin gilincellenmesi adimlarinda kullamlmaktadir. Kiime
merkezleri ¢; ile ifade edilen bir kiimenin merkezi m; Es. 1
yardimiyla hesaplanmaktadir [23].

1
m; = sz“z’x (D

b. Verilerin siniflandirilmasi, 6klidyen mesafesi kullanilarak her bir
verinin merkeze olan uzakligma goére gerceklestirilmektedir.
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Oklidyen mesafe; x veri noktas: ile m; kiime merkezi arasindaki
mesafe Es. 2°de verilen d(x, m;) olarak ol¢tilmektedir [24].

d(x,m;) = , T (g —my;)? 2

c. Her bir x veri noktasinin kiime merkezlerine olan mesafesi
hesaplandiktan sonraki agamada her bir x veri noktasi en yakin olan
kiime  merkezine atanmakta olup Es. 3’teki  gibi
tanimlanabilmektedir.

c(x) = arg min; d(x,m;) 3)

d. Verilerin tamami en yakin kiimelere atandiktan sonra tekrar K adet
kiime igin yeni kiime merkezleri (m;) Es. 1’deki gibi
hesaplanmaktadir. Kiime merkezleri belirli bir esik degerin altina
diismedigi, merkezlerde bir degisiklik olmadig1 noktaya kadar a, b
ve ¢ adimlar1 dongiisel olarak tekrarlanmaktadir [20]. Belirli bir
iterasyon sayisina erigildiginde algoritma sona ermektedir [21].

2.2. Optimal Kiime Sayisimin Belirlenmesi
(Determination of Optimal Cluster Count)

K-means algoritmasinin en dogru sonuglari vermesini saglayan en
6nemli unsurlardan birisi K degerinin dogru seg¢ilmesi adimidir [25].
Literatlir ¢aligmalarinda K-means algoritmasinda en uygun K
degerinin belirlenmesinde kullanilan yontemler arasinda bagparmak
kurali (by rule of thumb), ¢apraz dogrulama (cross validation), silueti
kullanarak se¢me (the silhoutte coefficient algorithm) ve Elbow
yontemi gibi farkli yontem ve yaklagimlar tartisilmaktadir [26]. K-
means yerlesim yeri kiimeleme analizine gegmeden Once yerlesim
birimlerinin ka¢ kiimeye kategorize edilmesi gerektigini belirlemek
iizere, diger bir ifade ile en uygun K degerinin belirlenmesi amaci ile
en ¢ok kullanilan yontemlerden olan Elbow yontemi kullanilmustir.

Optimal K degerinin tespiti i¢in kullanilan Elbow yontemi; baglangict
0 olarak belirlenen K degerinin asamali olarak artirilmasi, her bir K
degeri i¢in hata kareler toplami hesaplanmasi ve iki boyutlu grafik
tizerinde dirsek acisinin (hata kareleri toplaminin ciddi oranda azaliga
gectigi nokta) gosterildigi noktaya denk diisen K degerinin tespiti
algoritmasma dayanmaktadir [25]. Kiimeleme tekniklerinde en
yaygin olarak kullanilan kriter, hata kareler toplami (HKT-SSE)
kriteridir [27]. Bu kriter, veri kiimesindeki her bir nokta i¢in 6ncelikli
olarak her noktanin karsilik gelen kiime merkezinden olan karesel
uzakligini hesaplamakta ve ardindan bu uzakliklarin toplamini
dikkate almaktadir [28]. Hata kareler toplam1 matematiksel olarak Es.
4’teki gibi ifade edilmektedir. Es. 4’te; xl.(] ) j’inci kiimeye ait #’inci
veri olup, ¢; ise j’inci kiimenin afirlik merkezini ifade etmektedir
[27].

e2(X,1) = 3, 5. ”xi(f) _ c,-||2 “)

Hata kareler toplami sonucu, K tane kiimenin miimkiin oldugunca
yogun ve birbirinden ayr1 sonu¢lanmasi amaglanmaktadir. Algoritma,
temel olarak karesel hata fonksiyonu sonucunu minimize edecek K
degerini belirlemeyi hedeflemektedir. Analize kullanici tarafindan
sunulan K degeri parametresi ile n adet veriden olusturulan veri seti k
adet kiimeye bolinmesi islemi K-means algoritmasi ile
gerceklestirilmektedir. Kiimelerin birbiri ile benzerligi kiimedeki
verilerin ortalama degerleri ile 6l¢lilmekte olup, bu deger kiimelerin
agirlik merkezini ifade etmektedir [29]. Calismada Elbow yontemi ile
kiime sayis1 belirlenmesi agamasinda 1-10 kiime araliginda her bir
kiime i¢in hata kareler toplamui hesaplanmis ve inertia degerleri ile
kiime sayis1 arasindaki iligki analiz edilmistir. Bu yontemde dirsek
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noktasinin belirginligi goreceli olabilecegi gibi, yerlesim birimleri
smiflandirmasi probleminin gereksinimleri dogrultusunda inertia
degerindeki azalmanin yavasladigi noktanin kiime sayisinin optimal
degeri temsil edecegi varsayilmaktadir.

2.3. Veri Temini ve Veri Setinin Olusturulmasi
(Data Acquisition and Construction of the Dataset)

Biiyiiksehir belediyesi smirlari igerisinde kalan ve kirsal niteligi
devam eden mahalleler hem belediyeler agisindan hizmet gotiirme
hem de yerel toplum igin vergi, har¢ 6deme yiikiimliilikleri ve
yonetsel agilardan yik olmustur. Kirsal yerlesimlerde ikamet
edenlerde mahalle statiisiiniin getirdigi vergi yiikiimliliiklerinin
minimize edilebilmesi adina 2021 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
giren “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan” yonetmeligi ile “kirsal
mahalle” kavrami getirilmig ve kriterleri tanimlanmigtir. Konu
yonetmelik, bu yaklasimdaki sorunlara yonelik ¢ozliim arayisi iginde
kirsal alanlar1 tanimlamak admna 3. maddesinde tamimladigi sehir
merkezi kavrami ile yakin ve uzak kirsal mahallelerin yeniden
tanimlanmasi siirecini baslatmistir. Koy statiisii 442 sayili Kanun ile
tanimlanan, 5393, 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile kentsel statiiye
evrilen bazi yerlesimler son yonetmelikle birlikte yeniden tespit ve
tanimlama ¢aligmalar1 kirsal mahalle statiisiine getirilmek istenmistir.
Yénetmeligin ilgili maddeleri ile (Tkinci Béliim madde 4 ve 5) kirsal
mabhalle tespitleri yapilmistir. Caligmada kullanilmak tizere Ankara ili
sinirlart igerisinde bulunan 1432 yerlesim birimi [30] i¢in TUIK
tarafindan 2022 yilinda hazirlanan kir-kent simiflandirmasi esas
almarak, Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan konu
yonetmelige dayanilarak alinan yerlesim birimi smiflandirma
kararlart (kirsal yerlesik alan, kirsal mahalle ve mahalle
simiflandirmalari), her bir yerlesim biriminin ilge ve il merkezlerine
mesafeleri ve 2022 niifus verileri kullanilarak veri seti
olusturulmustur (Tablo 1). Ankara ili sinirlari igerisinde kalan tiim
yerlesim  birimleri  (mahalleler) bu  c¢alismanin  evrenini
olusturmaktadir. Konu yerlesim birimlerine il ve ilge belediyelerinden
hizmet gotiiriilmekte oldugu hususu goz Oniinde bulundurularak;
mesafe verilerinin hesaplanmasi noktasinda mahalle muhtarliklari,
ilce belediye bagkanliklar1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
konumlar1 kullanilarak Google Maps lizerinden hesaplanan arag
mesafeleri referans alinmigtir.

Namik Kemal Mabhallesi, Alct OSB, Malikdy Anadolu OSB, Mutlu
OSB, Saray OSB ve Cekirdeksiz OSB olmak iizere toplam 6 mahalle
i¢in niifus verisine erisilememistir. Namik Kemal Mahallesi; 08 Subat
2013 tarih ve 28553 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak riskli alan
ilan edilmis olup, kentsel doniisiim siirecindedir. Bahsi gecen diger
mahalleler, TUIK tarafindan yapilan smiflandirma kapsaminda
dikkate alinmis olsa da niifus verileri islenen Alci, Malikdy, Mutlu,
Saray ve Cekirdeksiz Mahalleleri ile tekerriire diismekte niifus verileri
ayr1 olarak yayimlanmamaktadir. Hazirlanan veri seti {izerinden
oncelikle niifus verisi bulunmayan mahalleler veri setinden
¢ikarilarak toplam 1426 mahalleden olusan yeni bir veri seti
olusturulmustur. Sonrasinda 6n isleme siirecinde yeni olusturulan veri
seti i¢in “scikit-learn” kiitiiphanesine ait olan “standartscaler” metodu
kullanilarak veri 6lgeklendirme islemi gergeklestirilmistir. Bu islemin
nedeni ug (olagandis1) verilere karsi veri setini normalize etmek ve
bdylelikle daha saglam bir veri setinin elde edilmesini saglamaktir.

Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen Kentlesme Derecesi
(Degree of Urbanisation-DEGURBA) esas alinarak TUIK tarafindan
Tiirkiye geneli i¢in yapilan yeni siniflandirma, ¢aligma kapsaminda
veri seti olusturulurken dikkate alinmstir. Oncelikli olarak Ankara ili
yerlesim birimlerinin her biri i¢in TUIK tarafindan olusturulan; i.
yogun kent, ii. orta yogun kent ve iii. kir simiflar1 etiketlenmistir.

Ikinci olarak 6360 sayili Kanun sonrast Ankara il sinirlarinda tiim
yerlesim birimlerinin “mahalle” statiisii kazanmasi hususu da dikkate
alinarak Mart 2021- Ocak 2023 tarihleri arasindaki Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararlar1 taranarak “kirsal mahalle” ve
“kirsal yerlesik alan” sinir tespitleri de yerlesim birimlerine
etiketlenmistir. Boylelikle her bir yerlesim birimi i¢in, ilge
belediyesine ve biiyiiksehir belediyesine mesafe, niifus, TUIK ve
belediye meclis kararlarina gore kent-kir siniflamasina ait bilgilerin
yer aldig1 veri seti olugturulmustur.

Tablo 1. Caligmada kullanilan veri setine iligskin 6znitelik bilgileri
(Attribute information for the utilized dataset in the study)

Oznitelik verileri Veri tipi Kullanim agiklamasi
Ilge belediyesinden mahalle

lige belediyesine Olgiim  merkezine hizmet gétiirme mesafesi
mesafe ;
(arag mesafesi)

Biiyiiksehir ) 11 belediyesinden mahalle merkezine
belediyesine Olgiim  hizmet gétiirme mesafesi (arag
mesafe mesafesi)
Mahalle — . P ..
niifuslar Olgiim  Hizmet gotiiriilen kisi sayisi
TUIK kent-kir Tim mahallevler igin yapllar} yogun

Smiflama kent, orta yogun kent, kir niteligi
smiflamast

etiketleri

6360 Sayil1 Kanun sonras1 “Kirsal
Mabhalle ve Kirsal Yerlesik Alan”
yonetmeliginin yiiriirlige girmesiyle
alian meclis kararlar ile kirsal
mahalle, kirsal yerlesik alan ve
mabhalle etiketleri

Belediye meclis
kararlarina gore
kent-kir
smiflamasi

Siniflama

3. Sonuglar ve Tartisma (Results and Discussion)

Calismada Ankara ili yerlesim birimlerinin her birinin ilge merkezine
mesafesi, il merkezine mesafesi ve niifus verileri kullanilarak kir-kent
tanimlanmasina yonelik makine 6grenme yontemlerinden biri olan K-
means algoritmas: ile kiimeleme yapilmistir. K-means algoritmasi
sonucu olusturulan modelin yani sira TUIK simiflandirmast ve
Biiyiiksehir Belediye Meclis kararlar1 analizi olmak iizere toplam 3
farkli smiflandirmanin mekéansal dagilimlar1 ArcGIS ile analiz
edilmistir. Her iki smiflandirmanin mekansal dagilimlari, K-means
algoritmasi sonucu olusturulan model ile karsilagtirilmistir.

3.1. K-Means Algoritmas: ile Ankara Ili Yerlesim Birimleri Icin
Olusturulan Kiimeleme Modeli Sonuglart

(The Results of the Clustering Model Developed for Settlement Units in Ankara
Using the K-Means Algorithm)

Ankara ili yerlesim birimleri {izerinde uygulanan K-means
algoritmasi ile olusturulan yerlesim birimi kiimeleme modeli ile elde
edilen sonuglar detayl bir sekilde incelenmistir. Bu model, her bir
mabhallenin ilge merkezine mesafesi, il merkezine mesafesi ve niifus
verilerini kullanarak yapilan bir kiimeleme analizine dayanmaktadir.
Kullanilan bu veriler modelin temel 6lgiitlerini olusturmakta olup K-
means algoritmasi tarafindan yerlesim birimlerini belirli kir-kent
kiimelerine ayirmak i¢in kullanilmistir.

Calisma kapsaminda Oncelikli olarak analize konu veri setinin K
degeri 1’den 10’a kadar calistirilmis ve her bir kiime i¢in hata kareler
toplamlar1 hesaplanarak optimal kiime sayisinin belirlenebilmesi i¢in
grafik olusturulmugtur. Yapilan incelemeler sonucunda Sekil 1’de
goriildigl gibi ideal K degerinin Elbow yontemine gore 4 oldugu
tespit edilmis ve K-means algoritmasi bu K degeri esas alinarak
uygulanmigtir.
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Calisma kapsaminda kullanilan K-means algoritmasi i¢in her bir
mahallenin ilge merkezine uzakligt (x,), il merkezine uzakligi (x,)
ve niifusu (x3) U¢ farkli veri noktasi olarak kullanilmistir. K degeri
ise yapilan Elbow analizi sonuglar1 dikkate alinarak algoritmada 4
olarak kabul edilmistir. Calisma kapsaminda gergeklestirilen K-
means algoritmasi ile yerlesim birimleri kiimelenerek, yogunlagsmalar
belirlenmis ve Sekil 2’de goriintiilenmistir. Algoritma sonucu
olusturulan modelde 0, 1, 2 ve 3 olmak {izere Ankara ili sinirlari
igerisinde kalan yerlesim birimlerinin tamamu igin 4 farkl yerlesim
birimi sinifi olusturulmustur. Analiz sonucu olusturulan modelde
kiimeleme, il ve ilge belediye bagkanliklarina ¢alismada mahalle
merkezi olarak kabul edilen mahalle muhtarliklarinin mesafeleri ile
niifus parametreleri dikkate alinarak gergeklestirilmistir.

Elbow Metodu ile Optimal Kiime Sayisi Belirleme

Yapilan model siniflandirmasina gore; 3 No.lu kiimede yer alan
yerlesim birimlerinin yogun kent niteliginde oldugu ve 0 No.lu
kiimenin ise kentsel hizmet etki alani icerisinde kalan, kirsal alan
etkilesimli kentsel nitelifi devam eden yerlesim birimlerini temsil
ettigi; 1 No.lu kiimenin kentsel alan etkilesimli kirsal niteligi devam
eden alanlar oldugu, 2 No.lu kiimenin ise yogun kir niteliginde
yerlesim  birimlerini  kapsadigi  degerlendirilmistir. ~ Yapilan
smiflandirma konu yerlesim birimlerine hizmet gotiirme, hizmetin
niteliginin belirlenmesi, yetkili kurum ya da birimlerin planlanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Algoritma sonuglarina gore elde
edilen yerlesim Dbirimleri kiimelerinin mekansal dagilimlarn
incelendiginde; Ankara ili yerlesim birimlerinin %9’unun 2 No.lu
kiimede (yogun kir nitelikli yerlesim birimi), %11’inin 3 No.lu

Kiime sayisi 1 igin Inertia = 4278,0

4000

w
w
o
o

3000

2500 -

2000 4

1500 1

Hata Kareler Toplami (HKT)

1000 A

500

Kiime sayis1 2 igin inertia = 2607,5153082155693

Kiime sayisi 3 igin inertia = 1788,6511504617613
Kiime sayis1 4 igin incrtia = 1316,7164117604373
Kiime sayis1 5 igin inertia = 1022,8176868089427
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Sekil 1. Elbow yontemi ile optimal kiime sayisinin tespiti (Determination of optimal cluster number using the elbow method)
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Sekil 2. Ankara iline ait yerlesim birimlerinin kiimelenmesi (Clustering of settlement units in Ankara)
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kiimede (yogun kent nitelikli yerlesim birimi), %38’inin 0 No.lu
kiimede (kirsal etkilesimli kentsel nitelikli yerlesim birimi) ve
%42’sinin 1 No.lu kiimede (kentsel etkilesimli kirsal nitelikli yerlesim
birimi) yer aldig: goriilmektedir (Sekil 3).

Yogun kent nitelikli yerlesim birimi olarak adlandirilan 3 No.lu
kiimeye giren yerlesimler, genellikle Ankara’nin merkezine yakin ve
yogun niifuslu bolgelerden olugsmakta olup, Polatli, Cubuk, Beypazari
ve Akyurt ilgelerinin merkez bélgelerini de kapsamaktadir. Bu
kiimedeki yerlesim birimleri hem ilge merkezine hem de il merkezine
yakinliklar1 nedeniyle kentsel etkilesimin en yogun oldugu yerlesim
birimleridir. Cankaya, Ke¢idren, Altindag gibi merkezi ilgelerde
ticaret, ulasim ve hizmet sektorlerinin en gelismis oldugu alanlarin da
bu grup igerisinde kaldigi goriilmektedir. Kirsal etkilesimli kentsel
nitelikli yerlesim birimi (0 No.lu) kiimesi, 6zellikle Ankara ilinin
merkezi ile kirsal bolgeler arasinda gegis bdlgelerini  temsil
etmektedir. Sereflikochisar ilgesinin Tuzla, Yesilova ve Yesilyurt
yerlesimleri, Polath ilgesinin Mehmet Akif yerlesimi ile Haymana
ilgesinin Derekdy yerlesiminin, tarimsal iiretim yapilmasina ragmen
niifus yogunluguna ve kentsel baglantilara sahip olmalar1 bu kiime
igerisinde kalmasini destekler niteliktedir. Kentsel etkilesimli kirsal
nitelikli yerlesim birimleri olarak adlandirilan 1 No.u kiime ise
Ankara’nin dis ¢eperlerinde 6zellikle kent merkezinin kuzeybatisi ile
giiney bolgelerinde kalan yerlesimlerini kapsamaktadir. Bu kiimede
kalan yerlesim birimleri kirsal 6zellikler gostermelerine ragmen kent
merkezine ya da ilge merkezine yakinliklar1 sebebi ile kentsel
etkilesime agik alanlardir. Golbagi ilgesinin Mahmatli, Dikilitas ve
Kirikli gibi yerlesimleri bu kiime igerisinde kalmakta olup, kent
merkezlerine ve ilge merkezine yakinliklari sebebi ile kentsel
etkilesimi yliksek, ancak kirsal ozelliklerini de koruyan yerlesim
birimleri olmaktadir. Son olarak da model sonucunda yogun kir
nitelikli yerlesim birimi olarak tanimlanan 2 No.lu kiime, genellikle
kent merkezine ve ilge merkezine gorece daha uzak mesafe ile daha
diisiik niifus barindiran yerlesim birimlerini kapsamaktadir. Polath

ilgesinin Sarioba, Gdlbagt ilgesinin Boyalik ve Sincan ilgesinin
Cokoren gibi yerlesim birimleri bu kiimede kalmakta olup, bu
yerlesim birimlerinin ortak noktasi olan diisiik niifus yogunlugu ve
tarimsal tretime dayali bir yapiya sahip olmalar1 séz konusu
yerlesimlerin bu kiimede bulunmalarini desteklemektedir.

Elde edilen sonuglar, Ankara ili yerlesim birimlerini belirli kir ve kent
kiimelerine ayrilarak gradyan  kiimelemenin  basariyla
gergeklestirildigini  gostermektedir. Bu  kiimeleme sonuglari;
planlama, kaynak yonetimi ve kamu hizmetlerinin daha etkin bir
sekilde diizenlenmesi i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Ozellikle
belirli bir bolgedeki niifus yogunlugu, mesafe faktorleri ve diger
demografik veriler, yerel yonetimlerin stratejik kararlar almasina
yardimei olabilecek niteliktedir. Sonug olarak, K-means algoritmasi
kullanilarak elde edilen yerlesim birimi kiimeleme modeli, Ankara ili
i¢in kir-kent kiimelenmesi konusunda degerli bir ara¢ sunmaktadir.
Bu bulgular sehir planlamasi, kaynak tahsisi ve hizmet sunumu
alanlarinda  yapilacak daha  kapsamli  ¢aligmalara  temel
olusturabilecek niteliktedir.

3.2. TUIK ve Belediye Meclis Kararlarina Gore Yerlesim Birimi
Swniflandirmalarimin Nitelikleri ve Dagilimlarinin Karsilastirilmasi
(Comparison of Settlement Classifications Based on TUIK and Municipal
Council Decisions: Characteristics and Distributions)

Ulusal ve uluslararasi ihtiyaclardan kaynakl kirsal alan tanimlamasi
caligmalarmin gerekliligi ve bu gerekliligin sonucunda yenileme
calismalarinin yapilmast sorumlulugu Tiirkiye Istatistik Kurumu’na
(TUIK) verilmistir. TUIK tarafindan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuglarma gore, yillik elde edilen yerlesim yeri
diizeyindeki niifus istatistikleri; istatistiki bolge, il ve ilge merkezleri,
belde ve koyler, kent ve kir vb. seklinde siniflandirilmaktadir. Bu
kapsamda, Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1982 yilinda
yayimlanan “Kent Esigi Arastirmasi Tiirkiye Igin Kent Tammi”

Ir/l; N \
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nitelikli yerlesim birimi
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Sekil 3. K-means algoritmasi yontemi ile olusturulan Ankara ili yerlesim kiimelerinin dagilimi
(Distribution of settlement clusters in Ankara formed using the K-means algorithm)
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calismast ile birlikte TUIK tarafindan iiretilen istatistiklerde konu
calismada yapilan kir-kent taniminin esas alinmasi, mevcut idari
bolinmede yetersiz kalmistir. Yeni simiflama ile uluslararasi
standartlara uygun, siirdiiriilebilir bir yapinin gelistirilmesi ve bu
diizeyde istatistikler liretilmesi amaglanirken, yeni siniflama: i. yogun
kent, ii. orta yogun kent ve iii. kir olarak olugturulmustur. Siniflama
caligmas1 Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen Kentlesme
Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA) esas almarak
yapilmistir. TUIK tarafindan yapilan siniflandirma; 1 km?’lik niifus
gridleri esas alimarak niifus Olglitine  dayandirilmaktadir.
Siniflandirma; ilki her bir gridin niifusu, ikincisi ise bu niifus kosulunu
saglayan ve mekansal komsulugu bulunan gridlerin toplam niifusu
olmak iizere iki esik deger kullanilarak yapilmaktadir. Gridler
izerinde esit degerler uygulandiktan sonra gridler {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Kent merkezi gridleri, niifusu 1.500 kisiden fazla ve
toplam niifusu ise 50.000 kisiden fazla olan gridler olarak
tanimlanmaktadr. ikincil olarak, niifusu 300 kisiden ve toplam niifusu
5.000 kisiden fazla olan gridler kent kiimesi gridleri olarak ifade
edilmektedir. Son olarak da her iki kosulu da saglamayan gridler ise
kirsal gridleri ifade etmektedir. Bu 6lgiitler dogrultusunda, her bir
yerlesim yeri i¢in niifusun en az %50 ‘sinin kent merkezi gridinde yer
almast durumunda bu yerlesim yeri “yogun kent”, %350’sinden
fazlasinin kirsal grid igerisinde kalmasi durumunda “kir” olarak
tanimlanirken, bu kosullar saglamayan yerlesim yerleri “orta yogun
kent” olarak siiflandiriimaktadir [31]. TUIK tarafindan yapilan yeni
siniflandirma sistemi esasinda Ankara ili yerlesim birimlerinin %26’s1
yogun kent, %7’si orta yogun kent ve %77’si kir niteliklidir. TUIK in
yapmis oldugu kentsel kirsal alan tanimlamasma goére Ankara’nin
yogun kent, orta yogun kent ve kir nitelikli yerlesim birimlerinin
mekansal dagilimi Sekil 4’teki gibidir.

TUIK yerlesim birimleri siiflandirmasi, yalmizca niifus girdisini
kullanarak daha genel bir perspektif sunmaktadir. Bu nedenle
kiimeleme modeli ile elde edilen sonuglar ile karsilagtirildiginda; K-
means modeli ile TUIK simflandirma kategorileri daha detayl
sekilde, yogun kent ile kir nitelikli yerlesim birimleri arasinda alt
sonuglar  elde

kiime belirleme konusunda daha hassas

edilebilmektedir. Bu durum yerel yonetimlere, planlama siireci aktor
ve paydaslarma bolgesel farkliliklar1 daha ayrintili analiz edebilme ve
anlamlandirabilme imkani tanimaktadir. K-means modelinin siirekli
olarak giincellenebilen bir yapiya sahip olmast Ankara’nin niifus ve
yerlesim alanlarindaki degisimlere hizli bir sekilde adapte olmasini
saglamaktadir. TUIK tarafindan yapilan siniflandirmanin sabit oldugu
diigtiniildiigiinde, K-means modeli daha dinamik bir analiz
sunabilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal nitelikli yerlesim birimleri tanimlanirken hem yasal
diizenlemeler cergevesinde hem de ilgili yazinda temel Slgiit olarak
niifus buyiikliikleri ile birlikte yonetsel Olgiitlerin kabul edildigi
goriilmektedir [5, 25]. Siire¢ icerisinde, mevzuat degisiklikleri ile
kirsal nitelikli yerlesim birimleri dzelinde kalkinmanin saglanmas,
kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi, toplumsal refahin artirilmasi gibi
politika hedeflerinin gergeklestirilmesi amaglanmistir. 442 sayili Koy
Kanunu ile yapilan “kéy”, “kasaba” ve “sehir” tanimlamasinin
yanisira, $6z konusu kanunu takiben 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yerlesim birimleri
yonetsel olgiitlere gore kategorize edilmektedir.

6360 sayili Kanun ile 2012 yili itibariyle 30 il kapsaminda,
Biiyiiksehir Belediye sinirlari il siirlarina dayandirilmis ve bu illerde
il 6zel idareleri kapatilmistir. S6z konusu kanun ile bilyiiksehir
siirlart igerisinde yer alan yerlesim birimleri yeniden kategorize
edilmis ve kirsal alanlari tanimlayan koy tlizel kisilikleri sona
erdirilmigtir. Biiyiiksehir Belediye sinirlart igerisinde yer alan kirsal
alanlar, 6360 sayili Kanun ile “mahalle” birimlerine
déniistiiriilmiistiir. Dolayistyla, TUIK tarafindan yayimlanan kir-kent
niifuslar1 da biyiiksehirler 6zelinde degismis ve kir niifuslar
biiyiikgehirlerde goz ardi edilmeye baglanmistir. Bu noktada,
biiyiiksehir belediyesi smurlart igerisinde kalan kirsal nitelikli
yerlesim birimleri fiziksel olarak varliklarin1 korumakla birlikte, bu
alanlarin tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirtlmasi ile yonetsel anlamda
kamu hizmetlerinin sunumu agisindan bir diger yerel idare olan
biiyiiksehir belediyelerine baglanmistir. Her ne kadar yapilan
diizenleme ile kirsal alanlarda yonetsel degisiklige gidilmis olsa da
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Sekil 4. TUIK tarafindan yapilan ¢alismaya gore Ankara ili yerlesim siniflarinin dagilim
(Distribution of settlement classes in Ankara according to the study conducted by TUIK)
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kentsel yonetimin sosyo-kiiltiirel karakterini devam ettiren yerlesim
birimleriyle biitiinlestirilmeye caligilmast hem hizmet sunumunda
hem de yonetsel anlamda sorunlar ortaya gikarmustir.

il 6zel idarelerinin kapatilmasi ile birlikte, kirsal nitelikli yerlesim
birimlerine ulagim, su, kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin
sunumu da diger yerel yonetim birimlerine aktarilmistir. Dolayisiyla,
biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanlarinin da genisletildigi,
mekansal genislemeye bagl olarak hizmet gétiiriilen niifusun arttig
ve kamu hizmeti ihtiyacinda cesitliligin arttigi da gdz Oniinde
bulundurularak hem teknik olarak hem de ekonomik olarak
belediyelerin hizmet saglamasi olduk¢a zorlagmistir [32]. S6z konusu
altyap1 hizmetlerinin etkin ve verimli olarak sunulmasi, yerindenlik
ilkesi ile yakindan ilgili olup cografi konum farketmeksizin topluma
en yakin yonetim birimi tarafindan saglanmasi ile dogrudan iligkilidir.
Bahsi gecen mevzuat degisikligi ile yerindenlik ilkesi zedelenmis
olup, kirsal yerlesimlere gotiiriilmesi gereken altyapr hizmetlerinin
sunumuna yonelik herhangi bir finansman aract ve ydntem
belirlenmemistir. Dolayisiyla, s6z konusu bilyiiksehir belediyesi
sinirlari igerisinde kalan ve kirsal niteligi devam eden mahalleler, hem
belediyeler agisindan hizmet gotiirme adina hem de yerel toplum igin
vergi, har¢ Odeme yiikiimliiliikleri ve yonetsel acilardan yiik
olmaktadir. Kirsal yerlesimlerde ikamet edenlerde mahalle statiisiiniin
getirdigi vergi ylikiimliilikklerinin minimize edilebilmesi adina 2021
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi” ile “kirsal mahalle” tanimlamasi
getirilmis ve dlgiitleri tanimlanmigtir. Konu yonetmelik gergevesinde
kirsal mahalle tespiti i¢in hitkmedilen 6lg¢iitler sunlardir:

i.  Konu yerlesim biriminin kirsal yerlesim 6zelliginin devamlilig
durumu

ii.  Sehir merkezine uzaklig1 ve ulasim durumu

iii. Belediye hizmetlerinden su, atik su, toplu tagima ve kati atik gibi
kamu hizmetlerinden en az birine erisim imkani olup olmadig1

iv. Yapilagsma durumu agisindan kirsal niteligin devamliligi durumu

v. Imar mevzuati hiikiimleri uyarinda yerlesik ve gelisme alanlari
icerisinde bulunma durumu

vi. Sosyo ekonomik dlgiitler: arazi kullaniminin yiizélgimii
bakimindan bir kismini tarim, mera, yaylak, orman ve kislak
kullanimlarin olusturmasi, ge¢im kaynaginin tarimsal tretim,
orman faaliyetleri ve hayvancilik faaliyetleri olma durumu

Bu alanlar iizerinde sdz konusu yonetmelik hiikiimleri ile emlak
vergisi indirimi, ingaat ve imar harglart indirimi gibi muafiyet ve
indirimler tanimlanmustir. Ilgili yénetmelikte “kirsal mahalle”
kavrami yukarida siralanan somut oOlgiitler ile tanimlanmamustir.
Biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde kentsel yonetimin etkisi
altinda kalan kirsal nitelikli yerlesimler tizerinde mali kaygilar nedeni
ile yapilan kirsali yeniden tanimlama girisimi uluslararasi 6lgekte
kabul goren 6lgiitlerin ulusal dinamikler dikkate alinarak uygulanmasi
acisindan firsat olusturmaktadir. Ancak; tanimlanan “kirsal mahalle”
statiisii i¢in somut degerlendirme 6lgiitlerinin tanimlanmamis olmasi
ve yerlesim birimlerinin bu kategoriye alinmasimin talebe bagh
tutulmasi, siirecin yalnizca mali ve politik kaygilar giidiilerek
ilerletildiginin kaniti niteligindedir. Ayrica, tamami kirsal mahalle
olarak tespit edilmeyen yerlesim birimlerinde kirsal yerlesik alan
tespiti yapilabilecegi de yapilan diizenlemelerden birisidir. Bu durum
tarim alanlarinda uygulanacak politikalar ile kamu hizmet
maliyetlerine yonelik vergi ve har¢ muafiyetlerine yonelik
uygulamalarda karmasaya yol agmaktadir.

Calisma kapsamimda Mart 2021- Ocak 2023 tarihleri arasindaki
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclis kararlart taranarak “kirsal
mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” sinir tespitleri her bir yerlesim
birimi 6zelinde etiketlenmistir. Biiyliksehir Belediye Meclis kararlar1
analizi sonucunda yerlesim birimleri mahalle, kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan olmak tizere 3 farkli siniflandirma kapsaminda analiz
edilmistir. Yerlesim birimi siniflandirmalar1 ArcGIS ile analiz edilmis
olup yerlesim birimlerinin %12’si kirsal yerlesik alan, %40°’1 mahalle
ve %48’i kirsal mahalle oldugu tespit edilmistir (Sekil 4). TUIK
tarafindan kir olarak nitelendirilen yerlesim birimlerinin biiylik
¢ogunlugunun belediye meclis kararlar ile kirsal mahalle olarak tespit
edildigi goriilmektedir. Yapilan mevzuat degisiklikleri ile birlikte
gerceklestirilen kirsal alanlardaki yonetsel degisimler beraberinde
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Sekil 5. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclis kararlarina gore yerlesim smiflarinin dagilimi
(Distribution of settlement classes according to Ankara Metropolitan Municipality Municipal Council decisions)
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kamu hizmetlerinin sunumunda da degisimleri getirmistir. Yasal
diizenlemeler ile temelde kirsal alana iliskin olarak da planlama
hizmetlerinin biiyiiksehir belediye yetkilerinde toplanmasi temelde
giiclii bir merkezi yapmimn dogmasini ve kirsal alan planlamasinin il
bazinda biitiinciil olarak ele alinmasina firsat saglasa da yerel yonetim
birimlerinden il 6zel idaresi, kdy tiizel kisiliklerinin ve belde
belediyelerinin kapatilmasi yerindenlik ilkesini zedelemektedir.

Belediye meclis kararlari, yerel yonetimlerin altyapt hizmetleri ve
mabhalle siniflandirmalari izerinde temel yetkiye sahiptir. Bu kararlar
genellikle yerel ihtiyaglar, kiiltiirel dinamikleri ve toplumun
taleplerini yansitmaktadir. Belediye meclis kararlari, yerel toplumun
ozelliklerini ve beklentilerini dikkate almakta olup genellikle politik
ve mali etkenlere dayanmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin biitge ve
kaynak tahsisleri {izerinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger
taraftan K-Means modeli, matematiksel bir algoritma tarafindan
olusturuldugu i¢in temelde veri odakli ¢aligmaktadir. Model, belirli
Ozelliklere  ve  verilere  dayanarak  yerlesim  birimlerini
kiimelendirmektedir. Dolayisiyla objektif matematiksel kurallara
dayandigindan ozellestirilebilmekte ve belirli bir dl¢iit setine gore
optimize edilebilmektedir.

TUIK smiflandirmasma gore “kir” ve belediye meclis kararlarina
dayali smiflandirmaya goére “mahalle” smifinda kalan Bala ilgesi
Goztepe, Ismetpasa, Hamidiye ve Sentepe gibi yerlesim birimleri K-
means algoritmasi modeli sonucuna gore yogun kir olarak tanimlanan
2 No.Ju kiime icerisinde kalmaktadir. S6z konusu yerlesim
birimlerinin “mahalle” olarak smiflandirilmis olmasi, 6360 sayili
Kanun ile getirilen yeni yonetim yapisinin yerlesim birimlerinin
niteliklerini etkilediginin temel gostergesidir. Benzer sekilde, Evren
ilgesi Serafettin Yilmaz yerlesimi, Haymana ilgesi Sindiran yerlesimi
ile Giidiil ilgesi Emirler yerlesimi gibi yerlesim yerleri, TUIK
tarafindan “kir” smifina dahil edilirken, belediye meclis kararlarina
dayali smiflandirmada “mahalle” olarak tanimlanmaktadir. Modele
gore ise; soz konusu yerlesim birimleri 1 No.lu kentsel etkilesimli
kirsal nitelikli yerlesim yeri kiimesine girmektedir. Bu yerlesim
yerleri, yalnizca niifus parametresi géz oniine alindig1 icin TUIK
smiflandirmasinda kir olarak degerlendirilmektedir. Ancak, 6360
say1il1 Kanun sebebi ile mahalle niteligi, kirsal gostergeleri yeterince
dikkate almamaktadir. K-means algoritmasi ise, kent ve ilge
merkezleri ile mesafeleri ve etkilesimleri gozeterek, bu yerlesim
birimlerini kirdan kente gecis kiimesi olarak tanimlanmaktadir.
Belediye meclis kararlarina dayali smiflandirma, genellikle yerel
yonetimlerin stratejik planlamalarina ve politikalarina dayanmaktadir.
Bu smiflandirma, bolgesel kalkinma, yerel ihtiyaglar ve hizmet
taleplerini  igerebilmektedir. Belediye meclis Kkararlari, yerel
yonetimlerin gerceklestirdigi 6zel projeler ve planlar dogrultusunda
yerlesim birimlerini simiflandirabilir niteliktedir. Bu nedenle,
kiimeleme modeli ile elde edilen sonuglarla karsilastirildiginda,
belediye meclis kararlart simiflandirmasi daha yerel ve spesifik bir
perspektifi yansitmaktadir. Meclis kararlari, genellikle yerel
yoneticilerin ve toplumun katilimini kapsarken, K-means modeli daha
¢ok wveri analitiZi ve matematiksel algoritmalar temelinde
caligmaktadir. K-means modeli, veri setine ve segilen dzelliklere bagl
olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Belediye meclis kararlari ise
daha ¢ok yerel faktorlere dayanmaktadir. Belediye meclis kararlari,
yerel ihtiyaglara ve kiiltiire daha hassas bir sekilde odaklanabilirken,
K-means modeli ise daha objektif ve genellestirilmis bir analiz
sunmaktadir.

TUIK, biiyiiksehir belediye meclis kararlar1 ile K-means algoritmasi
arasinda temel veri kaynaklari ve analiz yontemleri agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. TUIK yillik olarak giincellenen resmi
niifus sayimi sonuglarina odaklanmakta, belirli dl¢iitler iizerinden
belirli kategoriler olusturan statik bir yaklasim benimsemektedir.
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Biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinda yerel faktorlere, ihtiyaglara
ve mevcut projelere dayanilarak yerel yonetimlerin aldifi karar ve
stratejik  planlamalar ~ dogrultusunda  yerlesim  birimlerinin
ihtiyaglarina  odaklanilmaktadir.  Yerel yoneticilerin  kararlari
dogrultusunda yapilan siniflandirmada, her ne kadar mevzuat
cergevesinde belirli kurallar gelistirilmis olsa da somut Olgiitlerin
belirlenmemis olmasi yerel ihtiyaclara gore esnek ve degisken bir
yaklasima neden olmaktadir. K-means algoritmasi ise kullanici
tarafindan tanimlanan degiskenlere odaklanilarak TUIK veya diger
kaynaklardan elde edilen veri setlerini kullanmakta olup,
matematiksel bir model ile veriler arasindaki benzerlikleri analiz etme
ve kiimeler olugturma prensibi ile ¢caligmaktadir. Bu model dinamik
bir yap1 olup, siirekli giincellenebilme ve veriye dayali karar verme
imkanini da saglamaktadir. TUIK ve biiyiiksehir meclisi kararlarinin
yani sira K-means algoritmasi ile yerlesim birimlerinin dort farkli
smif iizerinden ele alinmasi sonucunda, yerlesim birimlerinin
homojen bir dagilim sergileme egiliminde oldugu sonucuna
vartlmistir. K-means algoritmasi, kullanicilarin belirli dzellikleri
vurgulamak veya agirliklandirmak igin esnek parametrelerle
ozellestirilebilmektedir. Bu durum politika iireticilerine, plancilara ve
yerel yonetimlere belirli olgiitlere daha fazla agirlik vererek kendi
onceliklerine gore yerlesim birimlerini siniflandirmalarina olanak
tanimaktadir. K-means modeli, farkli 6lgiitleri ve agirliklari test etmek
suretiyle alternatif senaryolarin incelenmesine olanak tanimaktadir.
Bu model, planlama siireglerinde gesitli stratejilerin ve politikalarin
etkilerini degerlendirmek i¢in kullamlabilecektir. Ancak, bu
avantajlarin yani sira, K-means modelinin de kendi sinirlamalar ve
o6nceden belirlenmis parametrelere bagimliligit gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu c¢alismada, K-means algoritmasimim
kisithiliklar1  kiime sayisinin - Elbow yontemine dayandirilarak
secilmesi ve veri setinin aykiri degerleri standartscaler metodu ile
Ol¢eklendirilerek minimize edilmistir. Her iki yaklagimin da kendi
icindeki avantaj ve dezavantajlarinin dikkate alinmasi, etkili bir karar
stireci igin 6nem arz etmektedir.

Aragtirma siirecinde, ayn1 veri seti veya Ankara ili gibi biiylik bir
yerlesim biriminde yapilmis kirsal ve kentsel niteliklerine goére
yerlesim birimi kiimeleme ¢aligmalarina rastlanmamistir. Benzer
cografi alanlarda yiiriitilen yerlesim birimleri kiimeleme
caligmalarinin eksikligi dikkate alinarak, bu arastirma Ankara ili
yerlesim birimlerinin kir-kent kiimelenmesi yapay zeka tabanli bir
algoritma ile Onceden yapilmamis bir alanda gergeklestirilmistir.
Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki ayrim daha ayrintili ve 6zgiin bir
perspektiften ele alinmis olup, calismanin bélgesel planlama, kaynak
yonetimi, kamu hizmeti sunumu gibi konularda yeni bir anlayis
sunabilecegi diisiinilmektedir. Mekansal smiflandirmalarda yazinda
nitel yontemlerin yani sira nicel yontemlerin de kullanilmakta oldugu
goriilmektedir. Duan vd. [33] tarafindan kirsal yerlesimler arasindaki
mekansal farkliliklar1 sayisallastirmak ve belirli 6zelliklere gore
smiflandirmak i¢in kuantitatif mekéansal diferansiyasyon analiz
yapilmustir. Genis bir cografi alan veya biiyiik niifus igeren yerlesim
birimlerinin siiflandirilmasinda K-means algoritmasinin kiimeleme
yetenegi avantaj saglamaktadir. Ayrica, K-means algoritmasinin
caligma prensibi iteratif bir siire¢ olup hizli ve dinamik bir yontem
olarak degerlendirilebilir. Genis yiiz6l¢limlii bolgelerde planlama ya
da kamu hizmeti saglama gibi ana hedefler dogrultusunda yerlesim
birimleri belirli 6zelliklere gore kiimelenebilir ve mekansal
farkliliklar vurgulanabilir. Feng vd. [15] ise gece 15181 verilerini
kullanarak kent sagag1 bolgelerinin tespitinde K-means algoritmasi
kullanmis ve kullanilan yontemin kirsal-kentsel gegisin, kir-kent
sacag1 alanlariin dogru bir sekilde tanimlanmasinda etkili oldugunu
belirtmistir. Gece 15181na dayali analiz gibi tek boyutlu bir perspektife
odaklanan ¢aligmalarin yani sira bu ¢alismada il ve ilge merkezine
mesafe ve niifus verileri kullanilarak kir-kent gradyani incelenmis,
alternatif bir perspektif sunulmustur.
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Kirsal bolgelerin tanimlanmasinda OECD tarafindan; fonksiyonel
kentsel alan icerisinde kalan kirsal alan, fonksiyonel kentsel alana
yakin kirsal alan ve uzak kirsal alan olmak tizere ti¢ farkl kirsal bolge
tipolojisi kullanilmaktadir. TUIK tarafindan yogun kent, orta yogun
kent ve kir olmak iizere 3 farkli siniflandirma yapilmaktadir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan ise, mahalle, kirsal mahalle
ve kirsal yerlesik alan simflarina gore yerlesim birimleri
tanimlanmaktadir. Ancak; kir ve kent nitelikli yerlesimlerin
siniflandirilmasinda kullanilan keskin kategoriler, yerlesim birimleri
arasindaki gegisi tam olarak yansitamamaktadir. K-means algoritmasi
ile kurulan modelde, 4 farkli kiime tespit edilmis, bu kiimeler
yerlesimlerin kir ve kent niteliklerini kademeli olarak gdsteren bir
skala olusturmugtur. Nitekim, yerlesim birimleri, mutlak bir kirsallik
veya kentsellikten ziyade, bu iki durum arasinda ¢esitli derecelerde
ozellikler barindirmakta, yerlesim birimleri arasinda gradyan bir
gecise neden olmaktadir. Bu gradyan gegis, kamu politikalarinin daha
hassas bir sekilde yonlendirilmesini saglarken kirsal ve kentsel
ozelliklerini tasiyan yerlesimlerin ihtiyaglarma uygun ¢oziimler
gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir.

4. Sonuclar (Conclusions)

Bu ¢alismada, “kirsal mahalle” tanimlamasi ile birlikte 6zellikle
biiyliksehirlerde siiregelen yerlesim birimleri siniflandirmalarinda
yaganan kir-kent ayrimi sorunsalina yonelik olarak yerlesim birimleri
siniflandirmasinda makine 6grenmesi algoritmalarindan birisi olan K-
means algoritmas1 yontemi kullanilmasi Onerilmistir. Bu amagla,
Ankara il smurlar icerisinde yer alan 1426 yerlesim birimlerine
yonelik kent-kir ayrimmin yapilabilmesi igin yerlesim birimi
kiimelenmesi tizerinde ¢alisilmistir. Literatiirde siklikla kullanimina
rastlanilan kiimeleme yontemi olarak gozetimsiz makine §grenme
algoritmalarindan K-means algoritmast ¢aligmaya konu edilmistir.
OECD ve ulusal mevzuat c¢ergevesinde kirsal alan ve kentsel alan
tanimlamalar1 {izerinden esas alinan niifus, kent merkezine ve ilge
merkezine mesafe verileri kullanilarak olusturulan veri seti iizerinden
algoritma calistirtlmustir.

Kir ve kent kavramlar iizerindeki tartismalarin yogun olarak devam
ettigi siire¢ icerisinde bu sorunu ¢ézmeye yoOnelik olarak yapilan
“kirsal mahalle” tanimlamasi ile 6zellikle biiyiiksehirlerde yerlesim
birimleri siniflandirma sorunsali giin yiiziine ¢ikmistir. Calisma
kapsaminda niifus, ilge merkezine mesafe ve il merkezine mesafe
parametreleri gergevesinde yapilan yerlesim yerleri kiimelenmesi;
yerel ve merkezi yonetimlerin hizmet gotiirme kapasitelerinin analiz
edilmesine, belediye meclislerince alman “kirsal mahalle”
kararlarinin ve yeni yasal diizenlemeler ile getirilen vergi muafiyetleri
gibi mali yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesine olanak
saglayabilmektedir. Ancak, yapilan yerlesim birimi kiimelenmesini
etkileyen ¢ok ¢esitli faktorlerin bulundugu da goz ardi edilmemelidir.
Bu c¢aligmada oOnerilen modelin yalnizca mesafe ve niifus
parametreleri dogrultusunda bir genellemeyi yansittigini belirtmek
gerekir. Yeni yasal diizenlemelerin mekéansal tanimlamalar agisindan
getirdigi  giicliiklerin  minimize edilebilmesi adma g¢alisma
kapsaminda gelistirilen model ekonomik, sosyal, mekéansal ve
demografik nitelikte farkli faktorler de dahil edilerek gelistirilebilir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de bu faktorlere ilisgkin yerel nitelikli
oOlgiilebilir, giivenilebilir ve erisilebilir verinin varligi dnemli bir sorun
alani olmakla birlikte yerlesim birimlerinin simiflandirilmasinda etkili
olabilecek  farkli  Ozniteliklerin ~ kiimeleme algoritmalarinda
kullanilmas: ile daha hassas kiimeler elde edilebilecektir. Bundan
sonraki caligmalar igin yerlesim birimlerindeki sektdrel dagilimlar,
giinliik kent merkezine gidis gelisler, demografik veriler, mal ve
hizmet aligverigleri gibi faktorlerin dznitelik verilerine dahil edilmesi
ile kir-kent siniflandirma problemlerine ¢6ziim olusturabilecek
yerlesim birimi kiimelemelerini daha hassas hale getirilebilir.
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