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MILLi EGIiTIM BAKANLIGINCA HAZIRLANMIS BAZI POLITiKA VE STRATEJi
BELGELERININ DEGERLENDIRILMESI

Unal AKYUZ*-Murat OZDEMIR**
Oz

Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum siirecinde egitim alaninda radikal yapisal reformlari hayata gegirmistir.
Bu kapsamda son on yullar icerisinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) Avrupa Birligi (AB) egitim politikalariyla
biitiinlesme yolunda kapsamli AB projelerini uygulamistir. Iigili alan yazin taramasinda Tiirkiye nin Avrupa
Birligine uyum siirecinde dahil oldugu ve uygulamaya ge¢irdigi politika, strateji ve uygulamalarin biitiinciil bir
sekilde degerlendirildigi ¢calismalarin smirli oldugu goriilmiistiir. Alan yazindaki bu bosluga dayali olarak bu
arastirmada MEB tarafindan uygulanmis olan Avrupa Birligi destekli “Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin
Giiglendirilmesi Projesi”, “Temel Egitime Destek Programi” ve “Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu”
projelerinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Nitel arastirma yontemine dayal yiiriitiilen bu ¢calismada biitiinciil
tek durum deseni kullanilmis olup, veriler dokiiman analizi yontemiyle ¢oziimlenmistir. Calisma kapsaminda
toplam on dokiiman incelemesi yapimuistir. Yapilan analiz ve degerlendirmelere dayalr olarak hayata gegirilmig
olan egitim projelerin Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine uyum siirecine onemli katkilar sundugu genel sonucuna

ulasilmistir.
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Evaluation of Some Policy and Strategy Documents Prepared by the Ministry of National Education

Abstract

Turkey has implemented radical structural reforms in the field of education during its harmonization
process with the European Union. In this context, in the last decades, the Ministry of National Education (MoNE)
has implemented comprehensive EU projects towards integration with the European Union education policies. In
the relevant literature review, it was seen that there are limited studies that evaluate the policies, strategies and
practices that Turkey has been involved in and implemented in the European Union harmonization process in a
holistic manner. Based on this gap in the literature, this research aimed to evaluate the European Union-supported
"Strengthening the Vocational Education and Training System Project"”, "Basic Education Support Program™ and
"Modernization of Vocational and Technical Education” projects implemented by the Ministry of National
Education. In this study, which was conducted based on qualitative research method, a holistic single case design
was used and the data was analyzed by document analysis method. A total of ten documents were reviewed within
the scope of the study. It has been concluded that the educational projects implemented based on the analysis and
evaluations made significant contributions to Turkey's harmonization process with the European Union.!
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1. Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB), katilim siireci hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin siyasi,
ekonomik ve stratejik acidan 6nemli bir doniisiimiin parcasini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik bagvurusu, demokratiklesme, insan haklarina saygi, ekonomik kalkinma ve sosyal reformlarin
hizlanmasin tesvik etmektedir. Ayni zamanda AB, Tiirkiye’yi cografi konumu, niifusu ve ekonomik
potansiyeli nedeniyle stratejik bir ortak olarak gérmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi, bolgesel istikrarin
saglanmasi, ekonomik biitlinlegsmenin artirilmasi ve kiiresel sorunlara karsi birlikte miicadele etme
kapasitesini artirarak hem Tiirkiye hem de AB icin 6nemli bir fayda saglama potansiyeli tasimaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’ye giris siireci, sadece iki tarafin iligkilerini degil, ayn1 zamanda genel
Avrupa ve Orta Dogu bolgesinin gelecegini de etkileyen stratejik bir 6neme sahiptir.

AB’ye giris kapsaminda Tiirkiye, kamu y6netimi sisteminde kapsamli doniisiimler i¢in gesitli
politikalar1 hayata sokmakta, bu amagla cesitli stratejileri ise kosmaktadir. Bu alanlardan biri de
egitimdir. Tirkiye'nin AB'ye giris siirecinde egitim alanindaki uygulamalari, ulusal egitim sisteminin
modernizasyonu ve AB normlarina uyum saglama ¢abalariyla sekillenmektedir. Tiirkiye, AB'nin egitim
programlarina katilimi artirarak 6grenci ve 6gretim iiyeleri i¢in hareketlilik programlarina ve bilimsel
arastirma is birligine 6nem vermistir. Bu, Tiirk 6grencilerin yurtdisinda egitim almasin tesvik etmek ve
Tiirkiye'de yabanci 6grenci kabuliinii artirmak amaciyla yapilan ¢aligmalari igermektedir. Ayrica, AB
egitim normlarma uyum saglamak i¢in Tiirkiye, miifredat revizyonlar1 ve Ogretmen egitimi
programlarint gelistirme konusunda Onemli adimlar atmigtir. Tiirkiye, AB egitim alaninda kalite
giivencesi ve akreditasyon konularinda iyilestirmeler yapmustir. Bu, Tirkiye'deki egitim kurumlarinin
kalite standartlarini yiikseltmek ve Ogrencilerin daha nitelikli bir egitim almasimi saglamak igin
onemlidir. AB normlarina uygun akreditasyon siiregleri sayesinde Tirk {iniversiteleri, uluslararasi
alanda daha fazla taninmislik kazanmis ve yabanci 6grencileri cezbetmek icin daha iyi bir zemin
olusturmustur. Bu uygulamalar, Tiirkiye'nin AB'ye giris siirecinde egitim alaninda gergeklestirdigi
onemli adimlar1 yansitmaktadir. Bu c¢abalar, Tiirkiye'nin egitim sisteminin kalitesini artirmak ve AB ile
daha fazla is birligi yapmak igin atilan stratejik adimlar1 temsil etmektedir. Ikinci olarak, Tiirkiye, AB
egitim politikalarimin gerektirdigi sekilde yiiksekdgretim sistemini yeniden yapilandirmistir. Bu
cercevede, Bologna Siireci'ne uyum saglamak amactyla lisans ve yiiksek lisans programlari standardize
edilmis ve kredi sistemleri benimsenmistir. Tiirk tiniversiteleri, uluslararas1 diizeyde taninan diploma ve
akademik derecelerle 6grencilere egitim verme yeteneklerini artirmistir. Son olarak, Tiirkiye, AB egitim
alaninda kalite giivencesi ve akreditasyon konularinda iyilestirmeler yapmustir. Bu, Tiirkiye'deki egitim
kurumlarinin kalite standartlarini yiikseltmek ve 6grencilerin daha nitelikli bir egitim almasini saglamak
icin 6nemlidir. AB normlarina uygun akreditasyon siirecleri sayesinde Tiirk {iniversiteleri, uluslararasi
alanda daha fazla taninmighik kazanmig ve yabanci 6grencileri cezbetmek igin daha iyi bir zemin
olusturmustur.

Tiirkiye’nin AB egitim politika ve uygulamalarina entegrasyon siireci cesitli bilimsel
aragtirmalara konu olmustur. Bu ¢alismalardan birini yapan Saglam ve Ciray (2011), Avrupa Birligi
egitim politikalariin Tiirk egitim sistemine olan etkilerini incelemislerdir. Bir baska calismada ise
Avrupa Birligi egitim politikalar1 ve Tiirkiye’nin bu politikalara uyum siireci ¢esitli yonleriyle
arastirilmistir (Cansever, 2009). Bununla birlikte bazi arastirmalarda Avrupa Birligi egitim politikalari
ve bu politikalara Tiirk egitim sisteminin uyumunun ¢ok yonlii degerlendirdigi goriilmistiir (Topsakal,
2003; Terzi, 2015). Diger yandan kimi ¢aligmalarda ise arastirmacilarin AB’ye uyum siirecinde yasam
boyu egitimi sorunsallagtirmis olduklar1 anlagilmaktadir (Beycioglu & Konan, 2008; Bagci, 2007,
2011). Bununla birlikte 6nceki caligmalardan bazilarinda arastirmacilarin Avrupa Birligi egitim
politikalarin gesitli dersler lizerindeki etkilerine odaklandiklar1 anlasilmaktadir (Aslan & Gokkaya,
2004). Yine Erasmus Programi gibi cesitli programlara yonelik bilimsel incelemeler de daha 6nce
gerceklestirilmistir (Tanyeri, 2006). Oztiirk (2009) ise arastirmasinda Avrupa Birligi egitim ve genclik
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programlar1 baglaminda Tiirkiye’nin genel durumunu incelemistir. Diger yandan bazi arastirmacilar
Avrupa Birligi’ndeki hizmetigi egitim politikalar1 ve bunun gesitli yansimalarimi degerlendirmistir
(Halvurt, 2010). Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirkiye’nin egitim alanindaki calismalarini
degerlendiren alanyazin taramalarinda, Milli Egitim Bakanliginin (MEB), uygulamaya gecirdigi Avrupa
Birligi destekli bazi projelerini biitiinciil ve kapsamli olarak ele alip inceleyen arastirmalara ise alan
yazin taramalarinda rastlanmamastir.

Bu aragtirma ile amaglanan AB egitim projeleri igerisinde bulunan ve AB’ye uyum hedefi
dogrultusunda hazirlanan ve tamamlanan; Mesleki Egitimin Gii¢lendirilmesi Projesi (MEGEP),
kapsaminda “Mesleki Egitim Igin Strateji Belgesi”, “Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi
Politika Belgesi”, “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi”, “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme
Politika Belgesi”; Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM), kapsaminda “Meslek
Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi”, “Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika
ve Stratejileri Raporu”, METEM; Temel Egitime Destek Projesi (TDEP), kapsaminda; TEDP,
Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi, Milli Egitim Bakanliginin Kapasitesinin
Gii¢lendirilmesi Projesi (MEBGEP) kapsaminda, Milli Egitim Bakanliginin Yeniden Yapilandirilmasi
Yesil Belge ve diger belgelerinin Tiirk egitim sistemi iizerindeki amag, siire¢, sonug ve siirdiiriilebilirlik
etkilerini incelemek ve bu belgeleri bagimsiz uzmanlar tarafindan yazilan resmi raporlar ve ¢iktilar
dogrultusunda degerlendirmektir. MEB tarafindan hazirlanan AB finansmanl strateji belgeleri de dort
farkli kapsamda degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere iligskin sorular sunlardir:

Bu belgelerin amaglarina iligkin olarak; Bu amaglar nasil belirlenmistir? Bu amaglar iglevsel
midir?

Bu belgelerin uygulanma siirecine iligkin olarak; Belgelerin uygulanma siirecinde yasanan
sorunlar nelerdir?

Bu belgelerin sonuglarina iligkin olarak; Belgeler 6ngoriilen amaclara ne diizeyde ulagsmigtir?
Amaglara ulagilamamasinin nedenleri nelerdir?

Bu belgeler siirdiiriilebilir olabilmis midir?

Bu ¢alisma, MEB tarafindan hazirlanan ve AB finansmani ile desteklenen strateji belgelerinin,
amag, siireg, sonug¢ ve siirdiiriilebilirlik agilarindan degerlendirilmesiyle sinirhidir. Bu ¢alismanin iki
yonlii sonuglar iiretmesi beklenmektedir. Oncelikle bu ¢calisma Avrupa Birligine uyum siirecinde egitim
alanindaki politika ve uygulamalar1 degerlendiren alanyazina gorece katki sunma potansiyeli
tagimaktadir. Clinkii, bu caligsma 6nceki arastirmalardan farkli olarak hayata gecirilen egitim projelerinin
sonunda hazirlanan strateji belgelerinin politika diizeyinde ¢ok yonlii ve biitlinciil bir sekilde
degerlendirme amacindadir. Bu yoniiyle calismanin ilgili alan yazinda hissedilen bu boslugun
doldurulmasi1 bakimindan oOnemli olabilir. Diger yandan bu c¢alismanin politika yapicilart ile
uygulayicilara da katki sunmasi beklenmektedir. Hayata gegirilmis olan AB destekli projelerin genel
goriiniimlerinin degerlendirilmesi, gelecekte planlanan ve uygulamaya gecirilme hazirliklar olan diger
projelerin etkililigi agisindan katki sunabilir. Ayrica bu g¢alisma sonuglar1 AB destekli projelerinin
uygulayicilarinin siire¢ yonetimi yeterliklerinin gelistirilmesine de katki sunabilir.

Kavramsal Cerceve

Bu alt baglikta aragtirmanin temelini olusturan ¢esitli kavram ve uygulamalarin genel
goriiniimleri betimlenmistir. Bu kapsamda politika, iist politika belgeleri ile politika ve strateji
belgelerinin arka plani konular1 agiklanmis ve degerlendirilmistir.
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Politika kavrami

Bir orgiitte alinacak kararlar ve uygulanacak ilkelerin biitliniine “politika” denir. Bu politika,
orgiitiin temel hedeflerini ve stratejilerini belirleyen bir plan olarak kullanilir ve uygulamaya
dondstiirtlir. Egitim politikas1 ise “egitim ile ilgili yonetim, denetim, planlama, biitge, felsefe ve
istihdam gibi biitiin unsurlara iktidar ya da politika gelistiricilerce karar verilmesi islemi ve siirecidir.
Egitim politikasinin en belirleyici unsuru siyasal yapinin/iktidarin/politika gelistiricinin felsefesidir. Bu
felsefenin egitime yansima sekli bir egitim felsefesidir” (Usta, 2015). Politika olusturma siireci, orgiitiin
gelecekteki basarist i¢cin dnemli bir adimdir (Balci, 2005). Strateji ise bir orgiitiin kaynaklarim
kullanarak uzun donemli hedeflerini belirledigi bir yonlendirme plamidir. Stratejiler, degisen cevre
kosullarina uyum saglamak ve orgiitlin basarisini artirmak i¢in kullanilir. Bu nedenle, politika ve strateji
olusturma siirecleri, bir orgiitiin basarili olmasi i¢in kritik 6nem tasir. (Feurer & Chaharbaghi, 1995;
Akt, Kahveci, 2008). Politika ve strateji gibi kavramlarin egitim sistemine uygun kullanimlar1 ve buna
yonelik caligmalar Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siireciyle hizlanmistir. Bununla beraber Tiirk biirokrasinin
temel yaklasimlarinda degisiklik yapilmak durumunda kalimmistir. Egitim, Tiirkiye'nin AB siirecinde
en fazla etkilenmis olan olanlarin baginda gelmektedir. AB Tiirkiye, katilim 6ncesi yardim fonlarini
kullanarak uyum siirecine destek saglamis ve bu siirece katkida bulunmak icin egitim projeleri
sunmustur. 1990 yillardan sonra, AB iiyelik siirecinin hizlanmasiyla birlikte, Tiirk egitim sistemi
iizerinde uluslararas1 kurumlar olan Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya Bankasi
ve AB gibi kurumlarin raporlar1 ve uzmanlar1 daha fazla etkiye sahip olmaya baglamistir (Akytiz, 2022).

Tiirkiye’de kismen hiikiimet programlari, sira kararlar1 ve kalkinma planlari ile planl ve
gelecege doniik vizyon ¢alismalar1 genis tabanli calisma sekillerine 6rnek verilebilir. Fakat bunlar kamu
sinirlar i¢inde siirli bir uzman ¢aligma grubunun ortaya ¢ikardigi belgelerdir. AB siireci, Tiirkiye’de
daha 6nce olmayan genis tabanli ve sosyal ortaklarin da katilimi gibi yeni yaklagimlarin uygulamaya
konuldugu bir sistemi ortaya ¢ikarmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bundan 6nce sivil toplumun da dahil
edildigi genis istisarelere dayali stratejik planlamadan daha ¢ok sinirli kamu biirokratinin katildigi “go¢
yolda diiziiliir” anlayis ile genis katilimlara dayali istigsare ve is birligi ¢aligmalari tercih edilmezdi. AB
siirecinin  getirdigi yenilik¢i uygulamalardan birincisi, devletin yonetim sekli {izerine olan
degisikliklerdir. Bu siirecte, kamu kurumlarinda arastirma ve planlama baskanliklar1 (APAK) yerine
strateji gelistirme baskanliklar1 (SGB), kurulmustur. ikincisi kamunun yapacag: projelerde énceden
diizenleyici etki arastirmasi (DEA), uygulamasi getirilmistir. Tirk kamu biirokrasisinde bdyle bir
uygulama daha énce yoktur. Ugiinciisii kamuda sadece ordu/askeri uygulamalarinda olan stratejik
planlama ve devlet planlama teskilatinin hazirladig1 kalkinma planlari olarak iki 6rnek uygulama vardi.
MEB’de bu yeni siire¢ uygulamaya konan biiyiik biitceli AB finansmanli projelerle baslamistir.
Tiirkiye'nin dahil oldugu Akdeniz Ulkeleri Is birligi Programi (MEDA), ve “Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1” (IPA), AB’nin uyum siirecine destek amaciyla Tiirkiye'ye uyguladigi mali destek
programlaridir. MEDA, 1995 yilinda “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” baglaminda olusturulmus olan bir
programdir. IPA ise, ABmin 2007'den itibaren uygulamaya koydugu tek bir aracla katilim Oncesi
finansman saglama kararidir. Bu arag, aday ve muhtemel aday iilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak
Avrupa Komisyonu'nun onceki genisleme tecriibeleriyle olusturulmustur. IPA'nin amaci, Tirkiye'yi
adaylik teklifinde destekleyerek gerekli sosyal, siyasi ve ekonomik reformlar1 gerceklestirmesine
yardimci olmak ve yapisal fonlarin yonetimine hazirlamaktir (Akytiz, 2015, Official Journal of the
European Union [EU], 2006; Sanayi ve Ticaret Bakanligi [STB], 2008). Bu kisimda, AB ile etki sahasi
ve gercevesi genisleyen {ist politika kavrami incelenecektir.

Ust Politika Belgeleri Kavrami

Ust Politika Belgesi, devletin kanunlarla cercevesi ¢izilmis ve uyulmas: zorunlu politika
belgelerine denir. Bakanliklarin sorumluluk alanlarma gore degismekle beraber; Anayasa, kalkinma
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planlar, Hiikiimet programlarn ve Cumhurbaskanligi kararlar1 sayilabilir. MEB 6zelinde ise Sira
kararlari, Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayladigi, “Hayat Boyu Ogrenme [HBO], Strateji Belgesi”,
“Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi” Ornek gdsterilebilir. Bunlara strateji belgeleri de
denilmesini bir sebebi de gelecege dair yapilacak islerde Ongoériilebilirlik acisindan riskleri ve
varsayimlar1 dnceden hesaplanabildigi icindir. AB siireci, bu yaklasimi kamuda hizlandirmis, stratejik
planlama siirecleri ve strateji ve politika belgeleri hazirlamayr kismen zorunlu ve 6ncelikli hale
getirmistir.

Stratejik yonetim modeli, bir organizasyonun kaynaklar1 ve yetenekleriyle birlikte degisen ¢cevre
kosullarina uyum saglamak icin en uygun stratejileri ve hedefleri belirlemeye calisan bir siirectir. Bu
siireg, hem kamu hem de 6zel sektor icin gegerlidir. Stratejik yonetim modeli “Neredeyiz”, “Nereye
ulagsmak istiyoruz?” ve “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” sorulart ile ilgili yanitlarla
degerlendirmelerin yapildigi dort temel husustan meydana gelmektedir (Kahveci, 2008). Stratejik plan,
sadece kiitiiphane rafinda saklanmak icin hazirlanmamalidir. Orgiitiin giinliik calismalarini yonlendiren
ve onun bir pargast olarak yasayan bir dokiiman olmalidir (McComb, 2002, Akt., Kahveci, 2008).
Stratejinin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in uygun sistemlerin olusturulmasi da gereklidir. Bu
sistemler, stratejinin uygulanmasini kolaylastiracaktir (Dinger, 2003). AB, Tiirkiye ile yiiriitiilen tiyelik
siireglerinde yapilacak AB fonlu projelerde ve ortakliklarda Oncelikli olarak politika ve strateji
belgelerinin hazirlanmasini istemistir. Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi kuruluslarda da benzeri
yaklasim vardir. DB biiyiik biit¢eli projeler dncesinde “policy paper” hazirlamasini istemektedir. Bu
belge proje ile ¢oziilmesi hedeflenen problemin ana hatlarini, ¢oziim yontemini, kuracagi etkilesiminin
detaylarini iceren teknik bir dokiimandir. Bununla birlikte, projelerin tiim asamalarini iceren Proje
Dongiisii Yonetimi (PCM-Project Cycle Management) ve projenin temel unsurlart igin Onerilen
hedefler, olasi riskler, proje onay1 olasi takvimi ile alternatif proje yliriitme senaryolarinin yer aldigi
Proje Konsept Notu (PCN), (PCN Project Concept Note) kavramlari bu kurumun bilinen ¢alisma
sekillerindendir.

AB, projelerin bir araya getirilerek birka¢ projenin uygulandigi siireglerde bunlara yonelik yasal
altyapiin olusturulmasi amaciyla bazi uygulamalari kamuya sart kogsmustur. Bunlara politika ve strateji
belgeleri denilmektedir. Bu surecin baglangici yesil belge (Green Paper) ve beyaz belgedir (White
Paper). Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitaplar, Birlik eylemi ile ilgili somut 6neriler
sunan belgelerdir. Bu belgeler, bazen Yesil Kitaplarin devami niteliginde olur ve Avrupa 6l¢iisiinde bir
danisma ve tartisma siireci baslatmay1 amaglar. Yesil Kitapta varilan sonuclar Beyaz Kitapta 6nerilere
doniistiiriiliir. I¢ Pazarin Tamamlanmasina iliskin Beyaz Kitap, 14 Haziran 1985 tarihli ve COM (85)
310 final sayil1 belgedir (https://www.ab.gov.tr). Beyaz Kitap’a gore iyi yonetisimin temeli bes ilkedir:
“Aciklik, katilmeilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve (ekonomik ve sosyal) uyum”. Bunlar AB siirecinin
Tirk biirokrasisine sagladigi yararli uygulamalardan bazilar1 oldugu soylenebilir.

Politika ve Strateji Belgelerinin Arka Plani

Egitim konusu, AB siirecinde en yogun tartigilan fasillardan biridir. Tiirkiye'nin uyum siirecine
destek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilim 6ncesi yardim fonlan araciligiyla yapilan
egitim projeleri, bu siirecte stratejik yonetim modelinin daha da 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Genelde egitim sisteminde 6zelde MEB’de yasanan degisiklik siirecleri analiz edildiginde, Tiirkiye’nin
iiyelige yonelik hazirlik ¢caligmalarinin getirdigi yapisal degisiklikler oldugu goriilmektedir. Bu yapisal
degisikligin temeli kapsamli degisiklikler ve yatirimlar oncesinde ilgili paydaslarin destegini ve
katkisin1 alan planli ve stratejik degisimlerdir. Tiirkiye’de bunun en 6nemli gostergelerinden birisi
kalkinma planlar1 ve Milli Egitim Stirasi1 kararlaridir.

Tiirkiye’nin son elli yillik kalkinma planlar incelendiginde; binlerce sayfa kalkinma plani,
yatinm programlari, yillik biitceler ve egitim planlar1 hazirlanmis olmakla birlikte Tiirkiye nin
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glinimiizde egitim sorunlarimi ¢ozmiis ve istenen seviyede “kalkinmis” bir iilke oldugu heniiz
sOylenemez (Goniilagar, 2014). Planlamanin farkli tanimlar1 olsa da temel olarak {i¢ unsuru igerir.
Bunlar: amag, ara¢ ve siiredir. Amag, ulagilmak istenen hedefi; arag, bu hedefe nasil ulasilacagini; siire
ise ne zaman ulasilacagini1 gosterir. Bu baglamda, planlama, gelecekte ulasilmak istenen hedefleri, bu
hedeflere ulagsmak i¢in gerekli araglar1 ve belirlenmis bir zaman dilimini igeren bir karar alma stirecidir
(Kiiciiker, 2008, Akt. Goniilagar, 2014). Tiirkiye kendi deneyim ve yontemlerinden yola ¢ikarak OECD
ve AB iiyesi ililkelerde uygulama ornekleri olan Diizenleyici Etki Analizi’ni (DEA) uygulamaya
baslamustir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi AB ile olan politika ve strateji belgeleri hazirlama siireclerine bir
yoniiyle diizenleyici etki analizi (DEA) yontemini kullanarak uyum saglamaya calismistir. DEA kamuya
ait is ve islemlerde muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerin ve bu etkilerin toplum ve ilgili kurumla ilgili
oransal dagiliminin tutarli olarak incelenmesi ve sonuglarinin karar alicilara iletilmesi aracidir. DEA
yapilirken en 6nemli konulardan birisi ilgili paydaslarin goriislerinin ¢alismaya dahil edilmesidir
(Karaosmanoglu, 2006). Diizenleyici Etki Analizi, son zamanlarda kamu y6netiminde yayginlasan bir
anlayistir. Bu yontemin temelleri, ABD'de diizenlemelerin etkilerinin sistematik olarak analiz
edilmesiyle baglayan bir ekonomik analiz ¢alismasidir. Analizin mevcut haliyle yayginlik kazanmasi
ise, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 1997 tarihli Diizenlemelerde Reform Raporu
ile baglamistir. OECD, bu raporda DEA'nin resmi diizeyde kabul edilmesi ve uygulanmasinin iiye
tilkeler tarafindan tavsiye edildigini belirtmektedir. Tiirkiye'de reform stratejilerinin olmamasi, DEA'nin
uygulanmamasi ve halkin ve paydaslarin goriiglerinin devlet tarafindan yapilan diizenlemeler iizerinde
yeterince dikkate alinmamasi, OECD ve AB tiyesi diger iilkelerle karsilastirildiginda 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir. Kamuda diizenlemeler yapilirken saydamlik ve katilimeiligin eksik olmasi
sonucu hatali bilgi sonucunda yanlis diizenlemeler ve vatandas ile kamu arasinda sorunlara yol
acmaktaydi (Karaosmanoglu, 2006).

Tiirkiye’de AB siirecinden 6nce de kalkinma planlari ve siira kararlar1 gibi planlama siirecleri
vardi. Fakat bu planlarin ve kararlarin bir kisminin haricinde uygulamalarinin takip edilmedigi ya da
yillar igerisinde degisik ifadelerle tekrar edildigi goriilmistiir. AB siireci Tiirkiye’de hazirlanan
kalkinma planlar ve siira kararlar1 gibi baglayici calismalar1 proje siireglerine referans yaptirarak hem
Onemini arttirmis hem de planlamacilarin dikkatini bu siireglere toplamistir. Tiirkiye AB ile uzun
sireden beri devam eden iiyelik siirecleri 1990°l1 yillarda stratejik asamaya gecmistir. Avrupa
Komisyonu 8 Mart 1995 tarihinde “Avrupa Akdeniz Ortaklig1” bildirgesini oy birligi ile kabul ederek
AB igin stratejik bir 6neme sahip olan Akdeniz havzasindaki iilkelerin ekonomik doniisiim ve
bagimliliklariin  AB Miiktesebati dogrultusunda sekillendirilmesi i¢in Mediterranean Economic
Development Area (MEDA) programi gelistirilmistir. Tiirkiye, 1990'lardan itibaren Avrupa Birligi'nin
Akdeniz ortaklig1 programi olan kapsaminda finanse edilen hibe nitelikli fonlardan da yararlanmistir.
MEDA-I Programi kapsaminda, 1996-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye 55 proje i¢in taahhiit edilen
rakam toplam 376 milyon avrodur. Ayrica 1997-1999 dénemi igin ise Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
tarafindan birlik iiyesi olmayan Akdeniz {ilkelerine saglanan kredilerin verilmesi amaciyla olusturulan
EUROMED sisteminde, 205 milyon avro kredi verilmistir (Akytliz, 2022).

AB, 2000 yilindan bu yana Tiirkiye ve AB'nin egitim politikalarin1 uyumlu hale getirmeye
yonelik egitim politikalarinda ve projelerin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. MEB
blinyesinde tamamlanmis olan AB egitim projeleri arasinda hem mali biiyiikliik olarak hem de kapsam
yoniiyle Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM), Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Gliglendirilmesi Projesi (MEGEP) ve Temel Egitime Destek Projesi (TEDP) dikkat ¢eken
projelerdir. Bu kaynaklardan TEDP i¢in 100 milyon avro, MEGEP i¢in 51 milyon avro, MTEM igin
18,5 milyon avro hibe ve AYB tarafindan Egitim Cerceve Projesi i¢in 100 milyon avro kredi egitim
sistemine verilmistir (Akyiiz, 2015).
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TEDP, MEGEP ve MTEM, Tiirk Egitim sistemini; kurumsal kapasite, egitim programi ve kalite
caligmalari, insan kaynaklarim gelistirme, saglanan modern donanimlar ve strateji ve politika belgeleri
gibi bircok yonden etkileyen 6nemli projelerdir. Bu siireglerin arka planina bakildiginda AB ile iiyelik
siirecinin getirdigi uyum caligmalar asil motivasyon olmustur. Tiirkiye’de zorunlu temel egitim siiresi,
16 Agustos 1997 tarihinde 4306 sayili kanunla 8 yila ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte ortaya ¢ikan
finansal yiik baz1 alanlarda MEB biitgesi disinda uluslararasi finansman arama yoluna gidilmesini
gerektirmistir (Temel Egitime Destek Projesi [TDEP] Baslangi¢c Raporu, 2002-2007).

MTEM, MEGEP ve TEDP projelerinin hazirliklari, Tiirkiye'de dnemli kanun degisiklikleri
oncesinde gerceklestirilmistir. TEDP, Tiirkiye'deki egitim sisteminin genel olarak gelistirilmesini
amaglamaktadir ve bu kapsamda secilmis iller ve bolgeler igin ulusal stratejiler olusturulmustur.
Projenin hedefi, Tiirkiye'de yoksulluktan en ¢ok etkilenen kirsal bolgeler ve gecekondu mahallelerinde
yasayan risk altindaki ¢ocuklar, yetigkinler ve kiz ¢ocuklarinin egitime kazandirilmasidir (TEDP, Nihai
Raporu, 2007). MEGEP, Tiirkiye'deki mesleki ve teknik egitim sistemini giiglendirmek i¢in hayat boyu
ogrenme ilkeleri ve sosyo-ekonomik gereksinimler dogrultusunda biitiinciil bir yaklasim
benimsemektedir (MEGEP Baslangi¢ Raporu, 2003). Bu amacin altinda, AB ve diger gelismis
iilkelerdeki standartlar1 yakalamak, zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi i¢in alt yap1 olusturmak,
mesleki egitime yonelik STK’larin ilgisinin artmasini saglamak ve uluslararasi standartlara uygun
modiiler mesleki egitim programlart hazirlamak yer almaktadir. MTEM, meslek dersleri
ogretmenlerinin egitim kalitesini artirmayr ve Avrupa Birligi'ndeki gelismelere destek olmay1
amaclamaktadir. Ayrica, ulusal 6gretmen yetistirme standartlarinin (yeterliliklerinin) gelistirilmesiyle
birlikte meslek dersleri Ogretmen yetistirme sisteminin kalitesini ve giivenirligini artirmay1
hedeflemektedir (Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi [MTEM], Nihai Raporu, 2006).

MTEM, MEGEP ve TEDP projeleri, Tiirk egitim sisteminin kurumsal yapisinda ilk olmalari
nedeniyle diinya ¢apinda kendi i¢inde degisimine 6nemli bir etki yapmistir. TEDP projesi, Tiirkiye'nin
AB'ye katilma siirecinde "Egitim ve Kiiltiir" ve "Temel Insan Haklar" fasillarinda verdigi taahhiitleri
yerine getirmesine, egitim reformlart konusunda kararliligini gostermesine, AB hedeflerini
gergeklestirmesine ve iliyelik siirecine katkida bulunmasina yardimer olmustur. MEGEP projesi ise
mesleki egitim konusunda yapilan tartismalarda hangi platformda tartisilacagina dair bir fikir birligi
saglamigtir. Avrupa Birliginin mesleki egitim konusundaki seviyesi, Tiirk egitim sistemi i¢in iyi bir
karsilagtirma araci goriilmiistiir. Tiirkiye, AB tyeligi i¢in bekledigi asamalardan biri olan egitim ve
kiiltiir alanindaki fasillar1 tamamlamaya c¢alismaktadir. AB standartlarina uyum saglama g¢aligsmalar
cercevesinde, Tiirkiye'nin egitim sektoriiniin AB normlaria uygun hale getirilmesi hedeflenmektedir.
Bu amagla, MEB tarafindan hazirlanan ve bazilar1 uygulanmaya baglanan AB finansmanli egitim
projeleri 6nemli bir calisma olarak degerlendirilmektedir. AB, iiye iilkelerin egitimle ilgili standart
kurallara uymalarim1 zorunlu kilmamakla birlikte egitim politikalar ile ilgili AB vizyon belgeleri
15181nda Onerilerinde bulunmaktadir (Walkenhorst, 2005).

MEB’in hazirladigr bir raporda; Tiirkiye'nin uluslararasi diizeyde gergeklestirdigi egitim
faaliyetleri, ulusal programda yer alan tedbirler ve kalkinma planlari goz 6niine alindiginda, Tiirk Egitim
Sistemi'nin AB egitim standartlarina uyum saglamas1 gerektigi énemle vurgulanmaktadir. Bu amagla,
Ogretim programlarinin AB normlarina uygun olarak hazirlanmasi ve Avrupa Birligi'nin sagladig
kredilerle TEDP, MEGEP ve MTEM gibi projelerin gelistirilmesi i¢in AB iilkelerinin egitim sistemleri
ve Ogretim programlariyla karsilagtirmalar yapilmaktadir. (MEB, 2002). AB siirecinin en somut
ciktilarindan birisi de AB kaynakli projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda, Birligin bu projeler
icin sart kostugu politika ve strateji belgelerine dayandirilmasi olmustur. Politika ve strateji belgelerinin
hazirlanmasi ve bunlarla egitim sisteminin yol almasi bir islem basamaklarindan &te tilkenin bir vizyon
degisiminin isaretleridir.
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AB’nin hem finansman saglayan biiylik biitgeli projeler rolii diger taraftan bu ydntemle
hazirlanan politika ve strateji belgeleri ve bunlarin dogurdugu 6nemli sonuglarin tiim boyutlart ile heniiz
ortaya konulamamasi yeni ¢aligmalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Boyle bir aragtirma konusunun
secilmesinin temel nedeni, AB destekli egitim projeleri ile hazirlanan politika ve strateji belgelerinin
egitim sistemine etki eden dnemine karsin bu projelerin hazirlik ve uygulama siirecinde siirdiiriilebilir
olup olmadig1 gibi kapsamli ve elestirel bir degerlendirilmesinin yapilmamis olmasidir. Bu ¢alismanin
sonuglari, ilgili alandaki karar vericilere ve bu alanda calisan bilim insanlarina yeni bir perspektif
sunarak konunun daha fazla tartisilmasina ve incelenmesine olanak saglayabilecegi dngoriilmektedir.
AB finansmanl projelerle hazirlanan ve uygulamaya konulan politika ve strateji belgeleri ile ilgili
olarak; Hangi ihtiyaclardan yola c¢ikilarak olusturulmustur? Bu ihtiyaclarin ne kadarma c¢oziim
olusturmustur? Politika ve Strateji belgelerinin sahada uygulanma orani nedir. Politika ve strateji
belgeleri kurum olarak MEB’in hangi misyonunu ya da vizyonunu yansitmaktadir? Bu politika ve
strateji belgelerinin ortak bir amac1 var mi? Bu ortak hedefler, MEB’in kurumsal stratejisinde neye
odaklanmistir. Bu belgelerin uygulanmasindan ¢ikan sonuglar MEB i¢in olmasi gereken ile ne kadar
uyumludur? Politika ve strateji belgeleri siirdiiriilebilir olmus mudur? sorular1 ile degerlendirme
yapilacaktir.

2. Yontem
2.1. Arastirma Deseni

Bu arastirma nitel arastirma yaklagimi esas alinarak yuriitilmistiir. Nitel arastirma, bir konuya
kapsamli bir sekilde bakarak karmagik bir sekilde incelemeyi ve baglami i¢inde anlamay1 amaglar. Bu
nedenle, toplanan veriler ayrintili ve derinlemesine olmalidir ve tiim detaylar aktarilmalidir. Bu nedenle
nitel aragtirmalar ig¢in yogun betimleme yapmak ve tiim resmi aktarmak 6nemlidir (Punch, 2005). Nitel
arastirmanin amaci, gercekligi oldugu gibi tanimlamak ve anlamaktir. Dokiimantasyon inceleme
yontemi, belgelerden elde edilen verilerin betimlenmesine, oriintiilerin ve temalarin ortaya ¢ikarilmasina
imkan verdigi i¢in se¢ilmistir. MEB'in hazirladig1 politika ve strateji belgelerinin incelenmesi, ¢aligma
tasarimi olarak, biitiinciil olarak bir ya da birka¢ durumu analiz etmeye dayanmaktadir. Bu aragtirmada
nitel arastirma desenlerinden “biitlinciil tek durum deseni” kullanilmistir. Bu kapsamda dokiiman
incelemesinden de yararlanilmistir.

2.2. Arastirma siireci
Incelenen Dokiimanlar

Calisma kapsaminda veri toplama amaciyla incelenen dokiimanlar, MEB, politika ve strateji
belgeleri final ve ilerleme raporlari yaninda Yesil Belge gibi metinlerdir. incelenen dokiimanlar Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1. Calismada incelenen belgeler

l’\)lgkiiman Dokiiman Ad1 Yaymn Tarihleri
1 MEB, PKM Politika ve Strateji Belgeleri 2007

2 MEGEP Baslangig, lerleme ve Sonug Raporlari 2002-2007

3 MTEM Baslangig, flerleme ve Sonug Raporlari 2002-2007

A I-A Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi 2007
I-B-Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi, MEGEP (2009- 2013)

5 Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi, (MEGEP) 2007

273



Ekev Akademi Dergisi, Say1 98

6 Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi, (MEGEP) 2007
7 Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu, (MTEM) 2007

. 2007
8 Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi, (MTEM)

Temel Egitime Destek Programi (TEDP) Reformun 10. Yilinda Temel Egitim
Stratejileri Belgesi, (TEDP)

10 MEB’in Yeniden Yapilandirilmas: Yesil Belge (MEBGEP) 2010

2009

Tablo 1’de goriilecegi lizere 2007-2010 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis olan 10 belge ¢alismaya
konu edilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesi kapsaminda sirasiyla (i) dokiimana wulasma, (ii) dokiimanlarin
orijinalliginin kontrol edilmesi, (iii) dokiimanlar1 anlama, (iv) veriyi analiz etme ve (v) analiz sonuglarimni
metne donistiirme ve kullanma islemleri gergeklestirilmistir (Yildinm & Simsek, 2013). Verilerin
analizi sirasinda, icerik analizi unsurlar birlestirilerek dokiimanlarin tematik analizi gerceklestirilmistir.
Tematik analiz, verilerdeki kaliplarin tamimlanmasini saglamis ve ortaya ¢ikan temalar Kategorilere
doniistiirilmistiir. Bu siiregte igerik analizinden yararlanilmistir. Bu, arastirmanin temel sorulariyla
ilgili bilgilerin metne doniistiiriilmesini ve kategorilere ayrilmasini icermektedir.

2.4. Arastirma Etigi

Bu akademik calisma, yaym ve arastirma etigine uygun bir sekilde hazirlanmistir. Yapilan
caligmada kisilere ait 6zel veriler bulunmamaktadir. Bu calismada akademik arastirma, ilke ve
kurallarina riayet edilmis, calisma esnasinda faydalanilan kaynaklar usuline uygun bir sekilde
kaynakcada gosterilmistir.

3. Bulgular

Politikalar ve stratejiler iilkelerin planlama g¢ercevelerini olusturur. Varliklarin, hizmetlerin ve
operasyonlarin nasil gelistirilecegi ve yonetilecegi hakkindaki detaylar bu politikalar ve stratejiler
dogrultusunda verilir. Bu kapsamda MEB de pek ¢ok strateji ve politika belgeleri hazirlamigtir. MEB’in
kurumsal yapisinda ilk olmalar1 yoniiyle MTEM, MEGEP ve TEDP projelerinin vizyon degisimine
onemli etkileri olmustur. TEDP, AB’ne katilma siirecinde Tiirkiye’nin “Temel Insan Haklar1” ve
“Egitim ve Kiiltlir” fasillarinda vermis oldugu taahhiitlerin yerine getirilmesinde katki saglamistir. AB
kaynakli projeler ile tamamlanan MEGEP, MTEM ve TEDP projeleri ile; 9 egitim arastirmasi1 yapilmas,
28 ulusal ve uluslararasi konferans diizenlenmis ve sekiz politika ve strateji belgesi hazirlanmistir. Bu
caligmalara destek veren STK’larla birlikte hem MEB birimlerinin kendi igerisinde hem de STK’larla
ortak bir ¢aligsma kiiltliri saglanmaistir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (MEGEP)

Hayat boyu 6grenme strateji belgesi lizerinde igerik analizi yapilmis olup, sonuclar Tablo 2’de
sunulmustur.
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Tablo 2. Hayat boyu dgrenme strateji belgesine iliskin icerik analizi sonuglar

Temalar Kodlar

Hayat Boyu 6grenmenin alt yapisinin gii¢lendirilmesi ve Yanlig algilama ve kavramlar1 ortadan kaldirmak
egitime erisimin kolaylastirilmasi Kurumsal alt yapimin olusturulmast
Egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmas: ve hayat Tutarli, kapsamli ve kazanim odakl1 olmasi
boyu 6grenmenin finansmant HBO sisteminin olusturulmasi

Kaynak model olusturulmasi

Tablo 2’den de izlenebilecegi tlizere hayat boyu 6grenme strateji belgesi, iki tema ve bes koddan
meydana gelmektedir. Birinci tema hayat boyu dgrenmenin alt yapisinin giiclendirilmesi ve egitime
erisimin kolaylastirilmasi iken, ikinci tema egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmasi ve hayat
boyunun finansmanin olusturulmasidir. Birinci tema altinda; HBO iizerinde yanlis algilamalarin
kaldirilmas1 ve kurumsal alt yapisinin olusturulmasi kodlari yer alirken, ikinci tema altinda HBO
sisteminin olusturulmasi ve kaynak model olusturulmasi kodlar: yer almaktadir.

Hayat Boyu 6grenme strateji belgesi, 6grenen merkezli bir yapinin olusturulmasi, mesleki
rehberlik ve yonlendirme sisteminin kurulmasi, izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi gibi
Oonemli amag ve stratejilerin yasallagsma siirecini ve alt yapisini olusturmustur. Hayat boyu 6grenmenin
alt yapisinin kurulmasi i¢in mevzuat ve program yaninda kapasite giiclendirme tedbirleri altinda,
modiiler programlarin mesleki ortadgretimdeki tiim alan ve boliimler ile yaygin egitimi kapsayacak
sekilde mevzuatin ¢ikarilmasi ile yatay ve dikey gecislerin kolaylastiriimasinin yolu agilmustir.

MEGERP ile meslek ve egitim standartlar1 hazirlanmis, is piyasasina yonelik ilk analizler
yapilmig, hayat boyu Ogrenme politika belgesi ve strateji belgesi olusturulmus, pilot projeler
desteklenmis, “Mesleki Yeterlilik Kurumu”nun (MYK) kurulmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanmig
ve program gelistirme ¢alismalar1 kapsaminda modiiller hazirlanmisgtir.

Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi (MEGEP)

Hayat boyu 6grenme politika belgesi iizerinde igerik analizi yapilmis olup, sonuglar Tablo 3’te
sunulmustur.

Tablo 3. Hayat boyu dgrenme politika belgesine iliskin icerik analizi sonu¢lar

Temalar Kodlar
HBO kavramlari ve Avrupa’da ve Tiirkiye’de HBO HBO kavramlar1 ve AB uygulamalari
O0grenme

Tiirkiye niifus ve istihdam durumu
Tiirkiye’de HBO uygulamalari

HBO uygulamalari ve olanaklari ile gelecek dnerileri AB ve Tiirkiye i¢in HBO olanaklar1

HBO yerinden ydnetim ve kaynak olusturma

HBO ve gelecek planlamasi

Tablo 3’ten de izlenebilecegi lizere hayat boyu 6grenme politika belgesi, iki tema ve alt1 koddan
meydana gelmektedir. Birinci tema HBO’niin kavramsal alt yapismin yapilandiriimasi ve AB ve
Tiirkiye’de HBO 6grenme iken, ikinci tema HBO olanaklari ile HBO niin gelecek tasarimlaridir. Birinci
tema altinda HBO kavramlar1 ve AB uygulamalari, HBO agisindan niifus ve istihdam durumu ve HBO
uygulamalar1 kodlar: yer alirken, ikinci tema altinda AB ve Tiirkiye igin HBO olanaklari, yerinden
yonetim ve kaynak olsturma ve HBO agisindan gelecek planlamasi kodlar: yer almaktadir.
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Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi, Tiirk egitim sisteminde, insanlarmn belirli bir durumda
dogru hareket etmelerine veya hayat boyu dogru kararlar almalarina yardimei olan strateji belgesine
temel kaynak olan daha iist belge olarak tanimlanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, YOK ve bagli iiniversiteler, Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve ISKUR dan olusan
bir komisyon tarafindan olusturulmus belge, politika belgesidir. Bu politika belgesi daha sonra strateji
belgesinin dayanagmi olusturmustur. Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmeye yonelik bir politika
olusturulabilmesi igin gelistirilmis olan “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Politikas” MEB tarafindan
Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesine doniistiiriilmiis ve daha sonra Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) tarafindan onaylanmigtir. Hayat boyu 6grenme, bu politika belgesinde istihdama yonelik,
toplumsal ve kisisel bir vizyonla bilgi, beceri ve yetkinliklerin gelistirilebilmesi i¢in hayat boyu
gergeklestirilen tiim faaliyetler olarak tanimlanmastir.

Tiirkiye’deki Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi (MEGEP)

Tiirkiye 'deki Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi iizerinde icerik analizi yapilmis olup,
sonuglar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Tiirkiye deki Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesine iliskin icerik analizi sonuglari

Temalar Kodlar
Ileri diizeydeki eylemler igin anahtar stratejik amaglar Istihdama uygunlugunun gii¢lendirilmesi
belirlenmesi

Kalitenin arttirilmasi
Mesleki egitim ve dgretimin statiisiiniin gelistirilmesi
MEGEP’in siirekliliginin saglanmasi Sosyal katilimin desteklenmesi

Mesleki egitim ve dgretimin finansmani i¢in kaynak
olusturulmasi

Verimliligin arttirilmasi i¢in yerinden yonetim
uygulamalart

Tablo 4’ten de izlenebilecegi iizere Tiirkiye’deki Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi,
iki tema ve alti koddan meydana gelmektedir. Birinci tema ileri diizeyde eylemler i¢in stratejik
amaglarm belirlenmesi iken, ikinci tema MEGEP’in siirekliliginin saglanmasidir. Birinci tema altinda
istthdama uygunlugunun gii¢lendirilmesi, kalitenin arttirilmasi ve mesleki egitim ve Ogretimin
statiisiiniin gelistirilmesi kodlar yer alirken, ikinci tema altinda sosyal katilimin desteklenmesi, mesleki
egitim ve Ogretim icin finansman saglanmasi ve verimliligi arttirmak i¢in yerinden yonetime destek
verilmesi kodlar: yer almaktadir.

AB kaynaklit MEGEP projesi kapsaminda 2006 yilinda hazirlanan Tiirkiye'de “Mesleki Egitim
ve Ogretim Sisteminin Reformu” galismasi, Tiirkiye'de mesleki egitim ve 6gretimin gelistirilmesi igin
hazirlanan Strateji Belgesi'nin devamui olarak tasarlanmistir. AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye’de
mesleki egitim ve G&gretime uyum c¢aligmalari icin MEGEP kapsaminda hazirlanan Tirkiye’deki
“Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi” igerikleri, tartismalari itibartyla genis bir sahada
caligilmis, getirdigi Onerilerin biiyiik cogunlugu kamu ve 6zel sektoriin destegini almis bu yolla da
stirdiriilebilirligi saglanabilmis belgelerden birisi olmustur.

Mesleki Egitimde Sosyal Ortakhigin Gelistirilmesi Politika Belgesi (MEGEP)

Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi {izerinde igerik analizi
yapilmis olup, sonuglar Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5. Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesine iliskin icerik analizi
sonuclart

Temalar Kodlar
Avrupa’da mesleki egitim ve dgretimde sosyal diyalog Sosyal ortaklarmn kuruluslar1 ve katilim kapasiteleri
uygulamalar1

Ulusal diizeyde mesleki egitim ve dgretim politikast
olusturma

Mesleki egitim ve dgretim igin sektor stratejileri
gelistirilmesi

Tiirkiye’de mesleki egitim ve 6gretimde sosyal diyalog Mesleki egitim ve 6gretimin il diizeyinde uygulanmasi

lamal . . D i
tygulamaian Isletme diizeyinde mesleki egitim ve 6gretimin

uygulanmast

Tablo 5’ten de izlenebilecegi iizere Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika
Belgesi, iki tema ve bes koddan meydana gelmektedir. Birinci tema Avrupa’da mesleki egitim ve
ogretimde sosyal diyalog uygulamalar1 iken, ikinci tema Tiirkiye’de mesleki egitim ve 6gretimde sosyal
diyalog uygulamalaridir. Birinci tema altinda Sosyal ortaklarin kuruluslar1 ve katilim kapasiteleri, ulusal
diizeyde mesleki egitim ve Ogretim politikasi olusturma ve mesleki egitim ve Ogretim igin sektor
stratejileri gelistirilmesi yer alirken, ikinci tema altinda mesleki egitim ve ogretimin il diizeyinde
uygulanmasi ve isletme diizeyinde mesleki egitim ve 6gretimin uygulanmasi kodlar yer almaktadir.

Politika belgesi sosyal diyalogun arttirilmasi ve katiliminin desteklenmesi bunun sonucunda da
Tiirkiye’de mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in anahtar paydaglar tarafindan gelistirilecek faaliyetler, is
piyasasi beceri ihtiyaglari, yetkinlik, kiiltiir, yasal konular, kapasite ve sirketlerde egitim konularinda
tavsiyelerde bulunmustur. AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’de sosyal ortaklara yonelik olan ve mesleki
egitim ve dgretimin 6nemli bir bileseni olan MEGEP kapsaminda hazirlanan “Mesleki Egitimde Sosyal
Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi” tartigmalar itibariyla genis bir sahada ¢alisilmis, getirdigi
onerilerin biiyiik cogunlugu kamu ve 6zel sektoriin destegini almistir.

Bu politika belgesi, Tiirkiye'de sivil toplumun kamusal islere katilimi, katkisi ve yonetim
kurullarinda s6z hakki verilmesi gibi dnemli ilerlemelerin saglandigini gostermistir. Bu onerilerden
bazilari; mesleki egitim ve 6gretim okullart ile daha iyi uyum saglamak adina yerel diizeyde mesleki
egitim ve 6gretim uzmanlari yetistirilmek, tiim sosyal kuruluslarda 6zellikle de sendikalarda kapasite
gelistirilmesine odaklanilmak is piyasasi beceri ihtiyaglari, bagimsiz bir enstitii tarafindan yapilmasi ve
0zel sektor de dahil edilmeli ve Meslek standartlarinin mesleki egitim ve Ogretim tedarikinin is
piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmasi daha da 6nemlisi sosyal ortaklarin goriisii alinmasi sayilabilir.

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu, (MTEM)

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu, iizerinde igerik analizi
yapilmis olup, sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporuna, iliskin icerik analizi
sonuglart

Temalar Kodlar

Tiirk Yiiksekogretim sistemi igerisinde mesleki ve teknik Meslek dersleri 6gretmen egitimi

6gretmen egitimi . . .. . .
& & Mesleki ve teknik dgretmenlerinin yeni rolleri

Avrupa’da mesleki ve teknik 6gretmenleri

AB ve Tiirk mesleki ve teknik 6gretmen egitim sistemi Tiirk mesleki ve teknik 6gretimi i¢in dgretmen egitimi
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Tiirk mesleki ve teknik 6gretim sisteminin gostergeleri

Mesleki ve teknik 6gretmen egitiminin diger girisimlerle
uyumu

Tiirkiye’de mesleki ve teknik dgretmen egitimi alaninda
degisiklik 6nerileri

Tablo 6°dan de izlenebilecegi iizere Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri
Raporu, iki tema ve yedi koddan meydana gelmektedir. Birinci tema Tiirk Yiiksekdgretim sistemi
icerisinde mesleki ve teknik 6gretmen egitimi iken, ikinci tema AB ve Tiirk mesleki ve teknik 6gretmen
egitim sistemidir. Birinci tema altinda meslek dersleri 6gretmen egitimi, mesleki ve teknik
Ogretmenlerinin yeni rolleri ve Avrupa’da mesleki ve teknik 6gretmenleri kodlar yer alirken, ikinci tema
altinda Tiirk mesleki ve teknik 6gretimi i¢in &gretmen egitimi, Tirk mesleki ve teknik Ogretim
sisteminin gostergeleri, mesleki ve teknik 6gretmen egitiminin diger girisimlerle uyumu ve Tiirkiye’de
mesleki ve teknik 6gretmen egitimi alaninda degisiklik onerileri kodlar yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AB fiyeligine hazirlandigi bir donemde Tiirk yiiksekdgretim sistemi igerisinde
mesleki ve teknik 6gretmen egitimi kapsaminda sorunlar tartisip ¢oziim 6nerileri sunmustur. Bu rapor,
Tiirk mesleki ve teknik 6gretmen egitimi sisteminin uluslararasi diizlemde konumlandirilmasi, mevcut
Ogretmen egitimi sisteminin belgelenmesi ve egitim sisteminde yapilacak degisiklikler igin temel
olusturulmasi hedeflenmistir.

AB’de diger batil1 iilkelerde 6gretmenlerin degisen rolleri ve mesleki ve teknik egitim 6gretmen
yetistirme isteminin Ozelliklerini, egitim-6gretimi desteklemeye yonelik deklarasyonlar, bilgi
toplumunda 6gretmenlerin merkezi rolii ile AB Komisyonu’nun ortak ara raporunun anlatildigi “Egitim-
Ogretim 2010” adli konsey raporu ve AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye nin atmasi gereken adimlar
incelenmistir. Bunun yaninda meslek dersi 6gretmenlerinin degisen rolleri ile ilgili yeterlilik ve
becerilere ve Ogrenci merkezli 6grenim gibi yeni yaklagimlara sahip 6gretmen profili tartigmaya
acilmistir.  AB ve diger mesleki teknik egitim alani ile batili iilkelerde mesleki ve teknik Ggretmen
sistemleri okul, yetkili makam ve kurumlarla ilgili kriter ve ilkeleri analiz agisindan Tiirk Egitim
Sistemi’nde 6nemli bir ortak zemin olusturmustur.

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi, (MTEM)

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi iizerinde igerik analizi
yapilmig olup, sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesine iliskin icerik analizi

sonuglart
Temalar Kodlar
Meslek dersleri 6gretmen egitiminin niteligini arttirma AB tilkelerinde meslek dersi 6gretmen egitimi
Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin erigimi Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin durumu

Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin program yapilart ve
is hayat1 iliskileri

Tiirkiye’de meslek dersi 6gretmen egitiminde strateji
degisikligi

Tablo 7°den de izlenebilecegi iizere Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri
Belgesi, iki tema ve dort koddan meydana gelmektedir. Birinci tema meslek dersleri 6gretmen
egitiminin niteligini arttirma iken, ikinci tema mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin erisimidir. Birinci
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tema altinda AB iilkelerinde meslek dersi 6gretmen egitimi kodu yer alirken, ikinci tema altinda mesleki
ve teknik egitim fakiiltelerinin durumu, mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin program yapilar ve is
hayatt iliskileri ve Tiirkiye’de meslek dersi 6gretmen egitiminde strateji degisikligi kodlar yer
almaktadir.

MTEM, meslek dersleri 6gretmen egitiminin niteligini yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda
meslek dersleri 6gretmen egitiminde izlenecek politika ve stratejileri kapsayan bir raporu hazirlanarak
MEB ve Yiksekdgretim Kurulu'nun goriis ve Onerilerine sunulmustur. MEB’de “Meslek Dersleri
Ogretmen Egitimi Politika ve Strateji Raporu”nun hazirlanmast i¢in ulusal ve uluslararasi uzmanlardan
olusan bir ekip Tiirkiye ve AB iilkelerinde meslek dersleri 6gretmen egitim sistemleri ve bu konudaki
gelismeleri, karsilasilan problemleri ve egilimleri inceleyerek taslak raporu hazirlamistir. Bu ¢alisma ile
Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi olarak hazirlanmustir.

Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi

Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi iizerinde igerik analizi yapilmis olup,
sonuglar Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8. Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesine iliskin i¢erik analizi sonug¢lar

Temalar Kodlar

Temel egitim reformunun mevcut durumu Erigim ve dezavantajli gruplar
Egitimin kalitesi
Egitimin kalitesi
Yonetisim
TDEP’in siirekliliginin saglanmasi MEB faaliyetleri
Mevcut durum
Ulusal politikalar

Hedef ve alt hedefler ve uygulamaya iliskin oneriler

Tablo 8’den de izlenebilecegi lizere Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi, iKi
tema ve yedi koddan meydana gelmektedir. Birinci tema Temel egitim reformunun mevcut durumu iken,
ikinci tema TDEP’in siirekliliginin saglanmasidir. Birinci tema altinda Erisim ve dezavantajli gruplar,
egitimin kalitesi, egitimin kalitesi ve yonetisim kodlar1 yer alirken, ikinci tema altinda MEB faaliyetleri,
mevcut durum, ulusal politikalar ve uygulamaya iliskin 6neriler kodlar1 yer almaktadir.

TEDP ile Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi hazirlanmistir. 1997 yilinda
gergeklestirilen "Temel Egitim Reformu" sonrasinda Tiirkiye'de 10 yillik bir siirecte birgcok yerli ve
yabanci kaynakli finansman destegi saglanmis ve egitim alaninda onemli gelismeler ve degisimler
yasanmistir. Temel Egitime Destek Programi (TDEP) adi altinda AB fonlar tarafindan desteklenen
strateji belgesi de bu gelismeleri desteklemeyi hedeflemistir.

TDEP Strateji belgesi hazirlanirken, Temel Egitim Reformunun {izerinden gecen 10 yilla ilgili
degerlendirmeler yapmak, temel egitimde dncelikli olarak ele alinmasi gereken hedef ve uygulamalar
konusunda oOneriler sunmak ve 2007’de sona eren TDEP projesinin siirekliligini saglamak esas
almmustir. Rapor ile dezavantajli gruplar ve erisim, firsat esitligi ve egitimin kalitesi, ulusal politikalar,
mevcut durum, MEB faaliyetleri ve hedef alt hedef ve uygulamaya yonelik oneriler degerlendirilmistir.

TDEP, MEB’in iginde 40 yildan fazla siiren tartismalar iizerine baglanabilen program gelistirme
cabalarina da destek verdigi i¢in iilke genelinde etkili olmusg ve uzun siire giindemde kalmistir. Tiirk
egitim sistemi TDEP ile modern bir miifredata sahip olmus ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini
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cekmistir. AB siirecinin ¢ok 6nemli etkilerinden biri de Tiirkiye’de egitim sistemi gibi ¢ok tartigmali ve
cok tarafl1 bir yapida ortak bir caligma zemini liretmesi agisindan kritik bir 6neme sahip olmasidir.

Yesil Belge (Green Paper)

Yesil Belge (Green Paper) iizerinde igerik analizi yapilmis olup, sonuglar Tablo 9’da
sunulmustur.

Tablo 9. Yesil Belgeye (Green Paper) iliskin icerik analizi sonuglar

Temalar Kodlar
Egitim yonetiminde kapasite gelistirmeye yonelik arka Egitim yonetiminde arka plan
plan

Yerellesme ve egitim yonetiminin yeniden yapilandirilmasi

Teftis, denetim, izleme ve degerlendirme konusunda yeni
yaklasim
Egitim yonetiminin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik Egitim finansmani1 ve kaynaklarin etkin kullanimi
hedefler -,
Egitimde sosyal ortaklar ve katilim1

Ug alternatif model i¢in 6neriler

Tablo 9’dan de izlenebilecegi tizere Yesil Belge (Green Paper), iki tema ve alti koddan meydana
gelmektedir. Birinci tema egitim yonetiminde kapasite gelistirmeye yonelik arka plan iken, ikinci tema
egitim yonetiminin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik hedeflerdir. Birinci tema altinda egitim
yonetiminde arka plan, yerellesme ve egitim yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi, Teftis, denetim,
izleme ve degerlendirme konusunda yeni yaklagim kodlar yer alirken, ikinci tema altinda egitim
finansman1 ve kaynaklarm etkin kullanimi, egitimde sosyal ortaklar ve katilimi ve {i¢ alternatif model
icin Oneriler kodlar yer almaktadir.

Tiirk egitim sisteminde uzun yillara dayanan sistem degisikligine dayali tartismalar AB
siireciyle somut bir ¢alismaya doniismiistiir. MEB'in yeniden yapilandirilmasi amaciyla hazirlanan bir
Yesil Belge (strateji belgesi) yeni bir model i¢in Oneriler icermektedir. Bu belge, MEB'in tegkilat ve
gorevlerini diizenleyen 3797 sayili Kanun'a uygun olarak hazirlanmig ve stratejilere uygun bir sekilde
tiim gerekli degisiklikleri iceren bir yasa taslagi Meclis'e sunulmak iizere hazirlanmistir. MEBGEP
dahilinde gelistirilen Yesil Belge, siirdiiriilebilirlik baglaminda MEB’de yiiriitillecek galismalar icin
Oonemli sonuglara isaret etmektedir. Tim asamalarinda MEB tarafindan yiiksek Olclide sahiplenilen
“Yesil Belge” egitimin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina hem akademik hem siyasi agidan 6nemli
bir temel olusturmustur. 652 Sayili KHK ile MEB’in yeniden yapilandirilma ¢alismalarinda MEBGEP
caligmalar esas alinmistir.

4. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu caligma, Tiirk Egitim Sistemi i¢inde 6zellikle egitim projeleri igerisinde bulunan ve AB’ye
uyum hedefi dogrultusunda hazirlanan ve tamamlanan; MEGEP Projesi kapsaminda “Mesleki Egitim
I¢in Strateji Belgesi”, “Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi”, “Tiirkiye
Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi”, “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi”’; MTEM
Projesi kapsaminda “Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi”, “Meslek
Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu”, METEM; TDEP kapsaminda; TEDP,
Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi, MEBGEP kapsaminda, MEB’in Yeniden
Yapilandirilmas1 Yesil Belge inceleme konusu yapilmistir. Bu belgelerinin Tiirk egitim sistemi
iizerindeki amag, siireg, sonu¢ ve siirdiiriilebilirlik etkilerini incelemek ve bu belgeleri bagimsiz
uzmanlar tarafindan yazilan resmi raporlar ve ¢iktilar dogrultusunda ve ihtiyaglarimin karsilanmasi
iizerindeki etkilerini incelemistir. Bulgular, bu belgelerin egitim sistemi {izerinde onemli bir rol
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oynadigimi gdstermektedir. Incelenen strateji ve politika belgelerinin igerigi detayl bir sekilde ele
almmis ve agagidaki sonuglara ulasilmistir. Bu sonuclar asagida tartisilmigtir.

TEDP, MEGEP ve MTEM Projeleri Kapsaminda Hazirlanan Politika ve Strateji Belgeleri

MEB tarafindan hazirlanmis ve uygulanmigs olan MEGEP, TEDP ve MTEM projelerinde de
politika ve strateji belgeleri iiretilmistir. MEGEP kapsaminda; “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi”,
“Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi”, “Mesleki Egitim I¢in Yesil Belge”, “Mesleki Egitimde Sosyal
Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi”, “Mesleki Egitim Icin Strateji Belgesi”; MTEM kapsaminda
“Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi” ve “Meslek Dersleri Ogretmen
Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu”; TEDP kapsaminda ise Reformun 10. Yilinda Temel Egitim
Stratejileri Belgesi ve MEBGEP kapsaminda ise MEB’in yeniden yapilandirilmasina iliskin Yesil Belge
gelistirilmistir. Bununla Tiirk egitim sistemine yapilan biitiinlik¢li olmama elestirileri bilimsel olarak
cevaplanmis oldu. Tiirkiye'nin egitim politikalarinin belirsizligi, 6zellikle hayat boyu egitim konusuyla
ilgili kiiresel metinlerde yiiklenen anlamlardaki belirsizlikle birlesmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
hayat boyu egitim politikalar1 gergek ihtiyaglarla ilgili bir dizi soyut ifadeden ibaret kalmaktadir. Bu
sorunlar yalnizca egitimle ¢oziilemez ancak egitim daha biiylik bir doniisiim projesinin 6nemli bir
parcasi olarak degerlendirilebilir (Bagci, 2011). MEB’in sayfasinda goriinen politika belgeleri; “MEB
2010-2014 Stratejik Plan1” (2009), “Bakanlik Mevzuati, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” (2014),
“Milll Egitim Stra Kararlar1” (2014), “Mesleki ve Teknik Egitimde Strateji Belgesi” (2014), “Milli
Egitim Kalite Cercevesi” (2015) olarak tanimlanmugtir (http://sgb.meb.gov.tr/).

MEB’in kurumsal yapisinda ilk olmalar1 yoniiyle MTEM, MEGEP ve TEDP projelerinin vizyon
degisimine onemli etkileri olmustur. TEDP, AB’ne katilma siirecinde Tiirkiye’nin “Temel Insan
Haklar1” ve “Egitim ve Kiiltiir” fasillarinda vermis oldugu taahhiitlerin yerine getirilmesinde katki
saglamigtir. Bu, Tirk Hiikiimeti'nin egitim reformu konusundaki kararliliginin gdostergesi olup,
Tiirkiye'nin AB normlarina uyum saglamasi ve iiyelik siirecine 6nemli bir katki saglamistir (Akyiiz,
2015). Bu projeler AB tarafindan finanse edilmis ve toplamda 176,7 milyon avro harcanmistir. Bu
kaynaklar kullanilarak materyaller ve egitim programlari yenilenmis, AB projeleri kapsaminda; 9 egitim
aragtirmasi yapilmis, 28 ulusal ve uluslararasi konferans diizenlenmis ve 9 politika ve strateji belgesi
hazirlanmigtir. MEB birimleri ile 24 Sivil Toplum Kurulusu arasindaki is birligi sayesinde hem MEB
birimleri kendi aralarinda hem de STK'larla birlikte ¢alisma kiiltiiriini gelistirmistir (MTEM, Nihai
Raporu, 2006; TEDP, Nihai Raporu, 2007; Mesleki Egitimin Giiglendirilmesi Projesi [MEGEP], Nihai
Rapor, 2009).

AB tarafindan finanse edilerek tamamlanan MEGEP, MTEM ve TEDP kapsaminda; 9 egitim
arastirmasi yapilmis, 28 ulusal ve uluslararasi konferans diizenlenmis ve 9 politika ve strateji belgesi
hazirlanmigtir. Projelere ortak olan STK’larla birlikte hem MEB birimlerinin kendi igerisinde hem de
STK’larla ortak bir ¢aligma kiiltiirii olusturulmustur (MTEM, Nihai Raporu, 2006; TEDP, Nihai Raporu,
2007; MEGEP, Nihai Rapor, 2009).

Mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi i¢in MEGEP, 6nemli bir dl¢iit ve basamak
olusturan bir dizi politika belgesi hazirlamistir. Bu belgelerin iginde Tiirk biirokrasisinde, AB siirecine
yonelik en somut caligmalardan birisi Hayat boyu 6grenme siirecine yonelik yapilan caligmalar ve
hazirlanan belgelerdir. Asagida bu siirecler analiz edilecektir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (MEGEP)

Hayati, erken ¢ocukluk ve Orgiin egitim donemi, ¢alisma hayati donemi ve emeklilik ya da
yaglilik diye diisiinmek klasik bir yaklasimdir. Modern zamanlarda biitiin Bati’da ve Diinya’da bu
yaklasim degismeye baslamistir. Bireyler, glinlimiizde hizli degisen diinyaya ayak uydurmak igin stirekli
ogrenme ve kisisel gelisim becerilerini isle ilgili yeterliliklerini arttirmak zorundadirlar. Bu nedenle,
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hayat boyu 6grenme, hayat kalitesinin arttirilmasinin en nemli araglarindan biri olmustur (Projeler
Koordinasyon Merkezi Bagkanligi [PKMB], Hayat Boyu Ogrenme [HBO] Strateji, 2007).

Hayat boyu 6grenme kavrami Tiirkiye’de yeni bilinen bir kavram degildir. 2000’li yillardan
itibaren hayat boyu 6grenme sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar hiz kazanmistir. Bu siirecin
baglamasinda AB’ye iiyelik calismalar1 kapsaminda hazirlanan projelerin 6nemli bir katkis1 olmustur.
Bu kapsamda; “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” ilk olarak 2009-2013 dénemi i¢in hazirlanmis
ve 05/06/2009 tarih ve 2009/21 sayili “Yiiksek Planlama Kurulu” karari ile kabul edilmistir. 16 6ncelik
ve 68 tedbir altinda belirlenen faaliyetler, hayat boyu 6grenmeyi kapsayan okul oncesi egitimden
yaslilarin egitimine, mevzuat diizenlemesinden egitim finansmanina kadar tiim konular1 kapsamaktadir
ve gerekli durumlarda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmigtir. 2009-2013 déneminden
sonra, 2014-2018 dénemi igin yeni bir “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” hazirlanmis olup, bu
donemde Belge’de sadelesmeye gidilerek 6 oncelik ve 29 tedbir belirlenmistir. 2009 yilindan bu yana
iki Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi yaymlanmistir. Bu iki belge, kapsadig1 dénemler igin, hayat
boyu 6grenme alaninda Tiirkiye’ye rehberlik eden dokiimanlar olmustur. Ugiincii Hayat Boyu Ogrenme
Stratejisi ile ilgili caligmalar yapilmis fakat tamamlanmamastir.

Tiirkiye 2009 yilindan beri hem ulusal ihtiyaglara hem de uluslararasi sisteme uyumlu hayat
boyu 6grenme yaklagimi olusturmak i¢cinMEB bir dizi ¢alisma ylriitmiistiir. Hayat boyu 6grenmenin
Tiirkiye i¢in 6nemi, dnceki yillarda olusturulan biitiin strateji belgelerinde vurgulanmigtir. Hem 2009-
2013, hem de 2014-2018 donemini kapsayan c¢alismalarda; hayat boyu 6grenmenin Tirkiye’nin
toplumsal ve ekonomik kalkinmasina hangi yollarla katki saglayabilecegi aciklanmistir. 2009-2013
dénemini kapsayan Belge’de hayat boyu 6grenme; “bireyin hayatini toplumun bir ferdi, sosyal bir varlik
ve ¢aligan bir birey olma bakimindan etkileyebilecek bir 6grenme yaklasimi” olarak tanimlanmaktadir.
2014-2018 donemi caligsmasinda ise hayat boyu 6grenmenin, “bireylerin ve uluslarin hizla degisen
toplumsal ve kiiltiirel durumlara ve istihdam kosullarma ayak uydurmalarina imkén saglayan bir
yaklasim” oldugu ifade edilmistir.

Strateji belgesi raporu hazirlanirken birkag amag esas almmuistir. Buna gore amag, toplumun
talep ve beklentilerine uygun bir hayat boyu 6grenme sistemi olusturmak ve bu sistemi islevsel ve
siirdiiriilebilir hale getirmektir. Belgede, kavram tanimi yaninda, hayat boyu 6grenmenin alt yapisinin
giiclendirilmesi, egitime erisimin kolaylastirilmasi ve hayat boyu 6grenmenin finansmani da yer
almistir. Ik béliimde, hayat boyu 6grenme kavrami birey iizerinden degerlendirilmistir. Ancak bireyin
icinde yasadig1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel hatta politik degerler ve gerceklerle iliskilendirilir. Tkinci
bolimde, hayat boyu ile ilgili kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve bu yapi igerisinde mevzuat,
program ve kapasite giiglendirme hedefine gére kimin ne ve nasil yapacagi belirtilmistir. Ugiincii
boliimde egitimin niteligini arttirmak i¢in paydaslara diisiine gorevler, dordiincii boliimde, hayat boyu
ogrenme kapsaminda gelistirilecek politikalar, hazirlanacak programlar ve uygulanacak yontemlerin
ulusal ve uluslararasi kalite giivence sistemiyle olan uyumu ve son boliimde ise hayat boyu 6grenmenin
finansmam konusunda 6nerilen model analiz edilmistir (PKMB, HBO Strateji Belgesi, 2007).

Hayat Boyu 6grenme strateji belgesi, 6grenen merkezli bir yapinin olusturulmasi, mesleki
rehberlik ve yonlendirme sisteminin kurulmasi, izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi gibi
onemli amag ve stratejileri benimsemistir. Hayat boyu 6grenmenin alt yapisinin kurulmasi i¢in mevzuat
ve program yaninda kapasite giiclendirme tedbirleri altinda, modiiler programlarin mesleki
ortadgretimdeki tiim alan ve boliimler ile yaygin egitimi kapsayacak sekilde mevzuatin gikarilmasi ile
yatay ve dikey gecislerin kolaylastirilmasi planlanmistir. Egitime erisimin artirilmasi i¢in dgretmen
egitimlerinin arttirllmas1 yaninda ogretmenlerin kendi kariyer gelisimlerinin de desteklenmesi, okul
Oncesi egitimimin yayginlastirilmasi, bireysellestirilmis egitim gibi yeni yaklagimlarin ve kaliteli egitim
firsatlarinin bireyler i¢in erisilebilir kilimmasimi temel amag¢ edinmistir. Egitimde kalite giivence
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sisteminin olusturulmasi ig¢in belirlenen amag¢ ve stratejilerde ulusal ve uluslararasi diizeyde
benimsetilmesi, 6l¢me, degerlendirme ve akreditasyon islemlerinin seffaf yiiriitiilmesi, ulusal diizeyde
verilen belgelerin uluslararasi denkliginin saglanmasi ve ulusal yeterlilik ¢ergevesinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Hayat boyu 6grenmenin finansmani ise egitimin hem topluma hem bireye getiri saglayan
bir faaliyet oldugundan yola c¢ikarak, hayat boyu 6grenmenin finanse edilebilmesi i¢in sosyal ortaklarin
katiliminin saglanmasi, 6zel sektoriin yatirim yapmasinin tesvik edilmesi ve bireyler ile isletmelerin
hayat boyuna yatirim yapmasinin tesvik edilmesi benimsenmistir.

MEGEP kapsaminda; meslek ve egitim standartlar1 hazirlanmus, is piyasasina yonelik analizler
yapilmig, hayat boyu Ogrenme politika belgesi ve strateji belgesi olusturulmus, pilot projeler
desteklenmis, “Mesleki Yeterlilik Kurumu”nun (MYK), kurulmasina yonelik c¢aligmalar yapilmis,
program gelistirme ¢alismalar1 kapsaminda modiiller hazirlanmistir (MEGEP, Nihai Rapor, 2009).
AB’ye iyelik siirecinde mesleki egitim ve Ogretimin uyum calismalar1 icin MEGEP kapsaminda
hazirlanan Tiirkiye’deki Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi yeni yaklasimlari, tartismalari itibarryla
genis bir sahada ¢aligilmig, getirdigi onerilerin biiyiik ¢ogunlugu kamu ve 6zel sektdriin destegini almig
bu yolla da siirdiiriilebilirligi saglanabilmis 6nemli belgelerden birisi olmustur.

Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi (MEGEP)

“Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi”, Tiirk egitim sisteminde, insanlarin belirli bir durumda
dogru hareket etmelerine veya hayat boyu dogru kararlar almalarina yardimer olan strateji belgesine
temel kaynak olan daha iist belge olarak tanimlanmalidir. S6z konusu belgenin hazirlanmasina MEB’in
miilga “Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi’nda (PKM) yiritilen MEGEP kapsaminda
baglanmistir. Bir¢ok platformda ilgili sektorlerin katilimiyla tartisildi, beklentiler belirlenerek bir taslak
olusturulmustur. Daha sonra bu taslak gelistirilmek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
“Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”, YOK ve bagl iiniversiteler, Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve ISKUR
dan olusan bir komisyon calisarak olusturulmus belge politika belgesidir, bu daha sonra strateji
belgesinin dayanagini olusturmustur. Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmeye yonelik bir politika
olusturulabilmesi igin gelistirilmis olan “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Politikas” MEB tarafindan proje
bitiminden sonra yapilan ¢alismalarla “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” doniistiiriilmiis,
Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulmus ve onaylanmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2009).

“Hayat Boyu Ogrenme Projesi”’; MEGEP ile hazirlanan “Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi’nden sonra, Tirkiye ile AB arasinda 2012 yilinda imzalanan anlagsmayla uygulamaya
konmustur. Proje baslangig biitgesi 15 milyon Avrodur. “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi”nin bu
projeyle revize edilmesi planlanmistir (HBO, Baslangic Raporu, 2011). Hayat boyu dgrenme, bu
politika belgesinde istihdama yonelik, toplumsal ve kisisel bir vizyonla bilgi, beceri ve yetkinliklerin
gelistirilebilmesi i¢in hayat boyu gerceklestirilen tiim faaliyetler olarak tanimlanmistir. UNESCO
tarafindan 40 y1l 6ncesinde gelistirilmis olan hayat boyu 6grenme diisiincesi Avrupa Konseyi tarafindan
ilk kez 2000 yilinda baglatilan Lizbon Stratejinde somut egitim politikalar1 seklinde uygulamaya
konmustur (PKMB, HBO Politika, 2007).

Hayat boyu 6grenme politikasinin gelistirilmesi i¢in Tirkiye’de yedi anahtar alan belirlenmistir.
Birinci anahtar alan, hayat boyu 6grenmenin finansmani ve sistem alt yapisidir. Bu alanda, MEB'in rolii
okullara ve egitim programlarina yonelik dogrudan operasyonlarla iligkilerden ulusal standartlar ve
politika cerceveleri olusturarak tanimlanmistir. ikincisi, izleme ve karar alma icin verilerin toplanmasi
ve kullanilmasidir. Bu kisimda Diinya Bankasi, OECD, AB, UNESCO ve Avrupa Egitim Vakfi
tarafindan kullanilan ortak tarama, arastirma, analiz ve egitim yontemlerinin tutarl olarak kullanilmasi
onerilmistir. Ugiinciisii, sivil toplum ve is birligi ve yerinden yonetim ve yetki devridir. Bu boliimde
egitim politikalar1 i¢in yerinden yonetim bakis agisiyla ulusal, bolgesel ve yerel makamlarla okullar
arasindaki sorumluluk paylasiminin yeniden diizenlenmesi onerilmistir. Dordiinciisii, 6grenciler igin
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ogrenme kiiltiirii, rehberlik, tavsiye ve bilgi; besincisi personel kapasitesini gelistirilmesi altincisi ise
uluslararasi ig birligidir. Bu kisimda Tiirkiye, egitim ve 6gretim programlari, yapisal fonlar vb. Avrupa
programlarindan kazanilan deneyimlerden yararlanmalidir. Bununla birlikte Sokrates, Youth for Europe
ve Leonardo programlar tarafindan saglanan uluslararasi dolasim firsatlarinin ve bolgesel ve ulusal
seviyede is birligine katilan kurumlarin tecriibelerinin kullanilmasi dnerilmistir. Son olarak kalite giiven
ve akreditasyondur. Bu kisimda, Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme programi gelistirilmesinde; Lizbon
egitim ve Ogretim gostergeleri, hayat boyu 6grenme kalite gostergeleri ve zaman planlamasinin
kullanilmasi &nerilmistir (PKMB, HBO Politika). Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde, MEGEP
kapsaminda hazirlanan Tiirkiye’deki Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi kapsamli alan taramast,
tartismalari itibariyla genis bir sahada calisilmis, getirdigi 6nerilerin biiyiikk ¢ogunlugu kamu ve 6zel
sektoriin destegini almis, strateji belgesinin hazirlanmasina dayanak olusturulmus bu yolla da
stirdiiriilebilirligi saglanabilmis 6nemli belgelerden birisi olmustur.

MEGEP kapsaminda hazirlanan politika ve strateji belgelerinden, Tiirkiye’deki “Mesleki
Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi” ve “Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji
Belgesi” ile ilgili siirecler asagida beraber analiz edilecektir.

Tiirkiye’deki Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi (MEGEP)

AB destegiyle yiiriitilen MEGEP kapsaminda 2006 yilinda hazirlanan Tiirkiye'de “Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Reformu” calismasi, Tiirkiye'de mesleki egitim ve &gretimin
gelistirilmesi i¢in hazirlanan Strateji Belgesi'nin devamidir (PKMB, Mesleki Strateji, 2007). Bu
belgenin amaglarina iligkin olarak; MEB ve mesleki egitim ve 6gretim ile ilgili anahtar paydaglarin
ileride hazirlayacaklar1 caligmalar i¢in sinirh stratejiler belirlemek, MEGEP’in ortaya ¢ikardigi basarili
performansin devamini saglamak ve MEB ve hiikiimetin mesleki egitim ve 6gretim alaninda yaptiklar
caligmalarinin degerlendirilmesini yapmaktir. Strateji Belgesi MEGEP uzmanlari, MEB ve diger 6zel,
kamu ve STK ’larla yapilmis sayisiz toplantilardan faydalanarak hazirlanmistir. DISK, TOBB, TURK-
IS, TUSIAD, ITO, ASO, TiSK, MESS gibi meslek odalarinin tamami ve Gazi, Marmara, Sakarya,
Istanbul Ticaret Universitesi ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji {iniversiteleri de destek vermislerdir. Bu
Belge’ye katkida bulunan tiim kuruluslar ile paylasilmis ve goriisleri alinmigtir. Bu nedenle Strateji
Belgesi gerek kamuda gerekse 6zel sektorde genis bir destek gérmiistiir.

Strateji belgesi raporu hazirlanirken birka¢ amag esas alinmistir. MEGEP projesinin de 6tesinde
bir biitiin olarak Tiirkiye nin mesleki egitim ve 6gretim sektdrii ile AB {ilkelerinin sistemleri ile uyumlu
hale getirmek i¢in sektoriin sorunlarini analiz etmektir. Tiirkiye'nin mesleki egitim ve 6gretimindeki
0zel ihtiyaglarina cevap verebilmek icin on bes stratejik hedef belirlemekte ve AB i¢in alt1 ortak genel
ilke belirlemektedir. Bu ilkeler; finansmani i¢in kaynaklariin seferber edilmesi, mesleki egitim ve
Ogretimin statiisiiniin gelistirilmesi, kalitenin arttirilmasi, isttihdama uygunlugunun gii¢lendirilmesi,
sosyal katilimin desteklenmesi ve verimlilik i¢in yerinden yonetime gegilmesi sayilabilir.

Strateji Belgesi’nde istihdam baglig1 altinda, ulusal ¢apta bir yeterlilikler isteminin kurulmasina
vesile olan Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun kurulmasina iligkin yapisal dneriler, egitim standartlarinin
is piyasasimin ihtiya¢ duydugu meslek standartlarinin hazirlanmasi, dgrencilerin degerlendirilmesi ve
sertifikalandirilmas: tartistlmistir. Kalitenin arttirllmas: bileseninde, mesleki egitim ve 6gretimin
tedariki, sosyal ortaklarin tesvik edilmesi, sistemin giincellenmesi, teknik egitim fakiiltelerinin yerine
teknoloji fakiiltelerini kurulmasi ve kalite 6diilii gibi uygulamalarla tesvik edilmesinin 6rnekleri analiz
edilmistir. Mesleki egitim ve 6gretimin statiisiiniin gelistirilmesi kapsaminda, AB {ilkelerinde dahi hala
¢oziilemeyen bir sorun olan mesleki egitimin statiisiiniin diisiikk olmasi ve {iniversite simavlarinda esit
muamele gormesi tartisilmistir. Mesleki egitimin finansmani i¢in kaynaklarin arttirilmasi, sosyal
katilmin desteklenmesi ic¢in, hayat boyu Ogrenme igin siirekli mesleki egitim ve Ogretimin
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desteklenmesi ve verimlilik i¢in de yerinden yonetim konulart tartisilmig ve 6nerilerde bulunulmustur
(PKMB, Mesleki Strateji Belgesi, 2007).

Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin Gelistirilmesi Politika Belgesi (MEGEP)

MEGEP kapsaminda hazirlanan bu politika belgesi, Tiirkiye'deki mesleki egitim ve dgretimde
yer alan sosyal ortaklarin roliinii ele almaktadir. Bu belgenin amagclarina iliskin olarak; Tiirkiye'deki
mesleki egitim ve 6gretimde yer alan sosyal ortaklarin mevcut rollerinin degerlendirilmesi ve AB'deki
basarili sosyal diyalog uygulama modellerinin dikkate alinarak MEB ve sosyal ortak kuruluslarina
mesleki egitim ve dgretimde sosyal diyalogun nasil gelistirilebilecegi konusunda 6neriler sunmay1
amaglamaktadir (PKMB, Mesleki Politika Belgesi, 2007).

Strateji belgesi raporu hazirlanirken paydaslarla yapilan toplantilar, 6zel kuruluslar ve kamu
kuruluslar: tarafindan saglanan belgeler, Tiirkiye’de mesleki egitim ve 6gretimde sosyal diyalogla ilgili
Avrupa Egitim Vakfi tarafindan yayilanan Emsal Tarama Raporu, AB’de mesleki egitim ve 6gretim
siirecinde sosyal diyalog deneyiminin analiz ve uygulama orneklerini iceren literatiir calismasi esas
alimmistir. MEGEP'in oncelikli alanlarindan biri, ulusal, il ve yerel diizeylerdeki sosyal ortaklarin
mesleki egitim ve 6gretimdeki sorumluluklari, danigmanlik rolleri ve karar alma yetkilerinin analiz
edilmesidir. Bu proje, sosyal ortaklar i¢in bir dizi faaliyet ve girisim sunmustur. Ayrica, bu faaliyetlere
yonelik calisma gezileri planlanmis ve ulusal ile uluslararasi konferanslar diizenlenmistir (PKMB,
Mesleki Politika, 2007). Bu politika belgesinde, Tiirkiye'deki sosyal ortak kurumlar genis kapsamli bir
sekilde analiz edilmis ve bu kurumlari mesleki egitim ve 6gretimdeki sosyal diyalog siireclerine katilim
kapasiteleri tartisilmistir. Bunlar arasinda MEMUR-SEN, KESK, KAMU-SEN, DISK, HAK-iS,
TURK-IS gibi ¢alisan sendika kuruluslarin yani sira TESK, TISK, TURKONFED, TUSIAD, TZOB ve
TOBB gibi igveren ve sanayici kuruluslari sayilabilir.

Politika belgesi sosyal diyalogun arttirilmasi ve katiliminin desteklenmesi bunun sonucunda da
Tirkiye’de mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in anahtar paydaslar tarafindan gelistirilecek faaliyetler, is
piyasasi beceri ihtiyaglari, yetkinlik, kiiltir ve yasal konularda sirketlere egitim konularinda tavsiyelerde
bulunmustur. AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’de sosyal ortaklara yonelik olan ve mesleki egitim ve
ogretimin 6nemli bir bileseni olan MEGEP kapsaminda hazirlanan “Mesleki Egitimde Sosyal Ortakligin
Gelistirilmesi Politika Belgesi” tartigsmalar itibariyla genis bir sahada ¢aligilmis, getirdigi onerilerin
biiyiik cogunlugu kamu ve 6zel sektdriin destegini almis bu yolla da siirdiiriilebilirligi saglanabilmistir.
Bu agidan bakildiginda, MEGEP girisimi tarafindan hazirlanan politika belgesi, Tiirkiye'de sivil
toplumun kamusal islere katilimi, katkis1 ve yonetim kurullarinda s6z hakki verilmesi gibi onemli
ilerlemelerin saglandigimi gostermesi agisindan dnemlidir. Bu 6nerilerden bazilari; mesleki egitim ve
Ogretim okullari ile daha iyi uyum saglamak adina yerel diizeyde mesleki egitim ve 6gretim uzmanlar
yetistirilmeli, tiim sosyal kuruluslarda 6zellikle de sendikalarda kapasite gelistirilmesine odaklanilmali,
is piyasasi beceri ihtiyaglari, bagimsiz bir enstitli tarafindan yapilmali ve 6zel sektor de dahil edilmeli
ve Meslek standartlarinin mesleki egitim ve 6gretim tedarikinin is piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmali
ve sosyal ortaklarin goriisii alinmahidir seklindedir (PKMB, Mesleki Politika, 2007, 5.238).

MTEM ile mesleki ve teknik egitimin modernizasyonu konusunda énemli bir 6l¢iit ve basamak
olusturacak bir dizi politika belgesi hazirlanmistir. MTEM kapsaminda hazirlanan politika ve strateji
belgeleri ise “Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Strateji Belgesi” sayilabilir (PKMB,
Politika ve Strateji Belgeleri, 2007). Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)
kapsaminda hazirlanan; Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu, (MTEM),
Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi, (MTEM) sayilabilir. Asagida bu
siirecler analiz edilecektir.

285



Ekev Akademi Dergisi, Say1 98

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu (MTEM)

“Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu”, (MTEM) Tiirkiye’nin AB
iiyeligine hazirlandig1 bir dénemde Tiirk yiiksekogretim sistemi igerisinde mesleki ve teknik 6gretmen
egitimi kapsaminda sorunlari tartigip ¢6ziim onerileri sunmay1 hedeflemistir (MEB, PKM, 2007). AB
ve Tiirk egitim mesleki ve teknik 6gretmen sistemine iliskin analizler, rapor hazirlama ¢alismalari
kapsaminda incelenmistir. Bu rapor, Tiirk mesleki ve teknik 6gretmen egitimi sisteminin uluslararasi
diizlemde konumlandirilmasi, mevcut 6gretmen egitimi sisteminin belgelenmesi ve egitim sisteminde
yapilacak degisiklikler icin temel olusturulmasi amaglanmaktadir. Rapor, Tiirkiye'nin AB'ye katilim
hedefine ve 8-9. Bes yillik kalkinma planlarindaki siyasi belgelere uyum saglama kararliligina vurgu
yapmaktadir. Ozellikle egitim-6gretim alaninda giincellestirme hedefleri énemle vurgulanmaktadir
(PKMB, Mesleki Ogretmen Raporu, 2007).

“Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu” (MTEM) kapsam olarak;
AB’de diger batili iilkelerde Ogretmenlerin degisen rolleri ve mesleki ve teknik egitim Ogretmen
yetistirme isteminin Ozelliklerini ikinci bdliimde ise egitim-0gretimi desteklemeye yonelik
deklarasyonlar, bilgi toplumunda 6gretmenlerin merkezi rolii ile AB Komisyonu'nun ortak ara
raporunun anlatildigr “Egitim-Ogretim 2010” adli konsey raporu ve AB’ye katilim siirecinde
Tiirkiye’nin atmasi gereken adimlar incelenmistir. Ayrica meslek dersi 6gretmenlerinin degisen rolleri
ile ilgili yeterlilik ve becerilere ve 6grenci merkezli 6grenim gibi yeni yaklasimlara sahip 6gretmen
profili tartismaya acilmustir. Ugiincii boliimde AB ve diger mesleki teknik egitim alani ile batili iilkelerde
mesleki ve teknik 6gretmen sistemleri okul, yetkili makam ve kurumlarla ilgili kriter ve ilkeler analiz
edilmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de mesleki teknik egitim sisteminin tanitimi yapilmis, besinci
boliimde mesleki ve teknik 6gretmen egitiminin fiziki durumu, altinc1 boliimde ise MTEM ve MEGEP
projeleri kapsamindaki diger hedefler ve son olarak da 6neriler tartisilmistir.

Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi, (MTEM)

MTEM, meslek dersleri 6gretmen egitiminin niteligini yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda
meslek dersleri 6gretmen egitiminde izlenecek politika ve stratejileri kapsayan bir raporu hazirlanarak
MEB ve Yiiksekogretim Kurulu'nun goriis ve Onerilerine sunulmasi projenin hedeflerinden biridir.
MEB’de “Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Strateji Raporu’nun hazirlanmasi igin ulusal
ve uluslararas1 uzmanlardan olusan bir ekip olusturulmustur. Calisma grubu Tiirkiye ve AB iilkelerinde
meslek dersleri 6gretmen egitim sistemleri ve bu konudaki gelismeleri, karsilasilan problemleri ve
egilimleri inceleyerek taslak raporu hazirlamistir. 21-22 Eyliil 2006 tarihlerinde Ankara’da toplanan
genis katiliml1 bir ¢alisma grubunda rapor incelenmistir. Toplanttya MEB, YOK, iiniversiteler, is hayati
ve sosyal taraflar1 temsil eden uzmanlar katilmigtir. Raporun miiellifleri ¢alisma grubunda yapilan
degerlendirmeleri alarak yeniden diizenlemisler ve Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve
Stratejileri Belgesi olarak hazirlanmistir (PKMB, Mesleki Ogretmen Strateji Belgesi, 2007).

Strateji belgesi hazirlanirken birka¢ amag esas alinmistir: Teknik 6gretmen olarak yetistirilen
ve gittik¢e sayilar1 artan mezunlarin istihdam edilmesi, bu mezunlarin is hayatinda unvan, gérev, yetki
ve sorumluluklarinin tanimlanmasi, Tiirkiye’nin AB ile Bolonya siirecine iliskin yapmasi gereken
degisiklikler, AB iilkelerindeki yiiksekdgretim kurumlarinda teknik egitim fakiiltelerinin esdegerliligi
yaninda mezun olanlarin AB iilkelerinde diploma denklikleri gibi konular hedeflenmistir (PKMB,
Mesleki Ogretmen Strateji Belgesi, 2007).

“Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu ve Strateji Belgesi” MEB,
YOK, iiniversitelerin ve sosyal taraflarin biitiin birimlerinin goriisii alinarak genis katilimli tartismalarin
sonucunda hazirlanmigtir. Bu nedenle hazirlik ve uygulama zamaninda ulusal ve uluslararast destek
gormiistiir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine denk gelen ¢alismalar MTEM kapsaminda hazirlanan
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“Meslek Dersleri Ogretmen Egitimi Politika ve Stratejileri Belgesi” ve “Meslek Dersleri Ogretmen
Egitimi Politika ve Stratejileri Raporu”dur. Bu sirada MEB ile YOK arasinda siiregelen yetki gatismalart
ile giindeme gelmistir. MTEM kapsaminda yapilan strateji belgelerinin hazirlanmas1 ve proje
caligmalari, devletin kurumlar ile sosyal paydaslarin bir araya gelip is birligi yapabildigi ve dnemli
kararlarin beraber alinabildigi zemini hazirlamistir. AB siirecinin Tiirk egitim sistemine en 6nemli
faydalarindan birisi de kurumlarin ortak ¢alisma kiiltiiriine katkisidir.

Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi

TEDP ile Reformun 10. Yilinda Temel Egitim Stratejileri Belgesi hazirlanmistir. 1997 yilinda
gergeklestirilen "Temel Egitim Reformu" sonrasinda Tiirkiye'de 10 yillik bir siirecte birgok yerli ve
yabanci kaynakli finansman destegi saglanmis ve egitim alaninda 6nemli gelismeler yasanmaistir. Temel
Egitime Destek Programi (TDEP) ad1 altinda AB fonlar1 tarafindan desteklenen strateji belgesi de bu
gelismeleri desteklemeyi hedeflemistir (PKMB, TDEP, 2007). Strateji belgesi hazirlanirken birkag amag
esas alinmstir. Birincisi Temel Egitim Reformunun iizerinden gecen 10 yilla ilgili degerlendirmeler
yapmak, temel egitimde oncelikli olarak ele alinmasi gereken hedef ve uygulamalar konusunda oneriler
sunmak ve 2007’de sona eren TDEP projesinin siirekliligini saglamaktir. Rapor dort ana bolimden
olusmustur: Dezavantajli gruplar ve erisim, firsat esitligi ve egitimin kalitesi ile yonetisimdir. Ulusal
politikalar, mevcut durum, MEB faaliyetleri ve hedef/alt hedef ve uygulamaya yonelik oneriler olmak
iizere her boliim dort boyutta ele alinmis ve degerlendirilmistir (PKMB, TDEP, 2007).

TDEP Strateji Raporu hazirlanirken uluslararasi kisa ddnem uzmanlari taslak raporu hazirlamig
ve ilgili bakanlik birimleri, Ankara, Gazi ve ODTU iiniversiteleri egitim fakiilteleri, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye temsilciligi, Egitim Reformu Girisimi ve Diinya Bankasi gibi STK’larin goriisleri alinmustir.
Adi gecen iiniversitelerden olusan akademisyen grubu bu taslak iizerinde TDEP Strateji Raporunu
Inceleme Calistayini, MEB’den bir yonetici bagkanliginda yapmis, daha sonra baska bir akademisyen
grubu bu raporu revize ederek son halini vermistir.

TDEP ve Strateji Raporu Bakanligin biitiin birimlerinin goriisii alinarak hazirlanmigtir.
Uluslararas1 ve ilgili STK’larin destegi ile genis bir kabul gérmiistiir. TDEP strateji raporu TDEP
deneyimleri baz alinarak olusturulmustur. Bu belgeler siirdiiriilebilir olmasi ile ilgili olarak, TDEP
yoksullugu azaltma hedefinde egitim seviyelerini arttirarak en dezavantajh kentsel, kirsal bolgelerin
niifus yasam alanlarin1 gelistirmek, temel egitim disinda kalmis cocuklar ve gencglerin kapsama
alinmasini desteklemek amaciyla 12 dezavantajli il kapsaminda uygulanmustir.

Yesil Belge (Green Paper)

Egitim yonetiminde gerek AB’de gerek Batili devletlerde ideal bir sistemden s6z edilebilir mi
sorusuna Guy Haug (1999) Avrupa’da iilke sayisindan ¢ok sistem var seklinde 6zetlemistir. AB o
zamandan buyana hala tek bir sistem {izerinde olmasa da iilkelerin birbirine yakinligini arttiracak pek
cok faaliyet tiretebilmistir (MEBGEP, Yesil Belge, 2010). Tiirk egitim sisteminde uzun yillara dayanan
sistem degisikligine dayali tartismalar AB siireciyle somut bir ¢aligmaya doniismiistiir.

MEB!'in yeniden yapilandirilmasi amaciyla hazirlanan bir Yesil Belge (strateji belgesi) yeni bir
model i¢in Oneriler icermektedir. Bu belge, MEB'in teskilat ve gorevlerini diizenleyen 3797 sayili
Kanun'a uygun olarak hazirlanmig ve stratejilere uygun bir sekilde tiim gerekli degisiklikleri iceren bir
yasa taslagi Meclis'e sunulmak tizere hazirlanmistir (Akyliz, 2022). Bu belgenin amagclarina iliskin
olarak; Tiirkiye’nin en biiyiik giicli insan kaynagidir ve biiyiiyen niifusudur. Egitim sektdriiniin degisen
diinyanin gereksinimlerini hizla algilamasi ve adapte olmasi gerekir. Oniimiizdeki on yillarin
gereksinimlerini sekillendirecek bir sistemin kurgulanmasi gerekir. Gelismis bir ekonomi ve bilgi
toplumu yaratmak i¢in mevcut egitim yonetiminin gelistirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu
hedef dogrultusunda Yesil Belge gibi raporlar hazirlanmis ve Tiirk insaninin ihtiyaglarini karsilayan,
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AB ve uluslararas: standartlara uygun, verimli, etkin ve kaliteli bir egitim sistemi olusturulmasi
amaclanmaktadir (MEBGEP, Yesil Belge, 2010). Bu taslak, AB iiye iilkelerindeki egitim
sistemlerindeki yonetisim Ornekleri ve kurumsal yoOnetim modelleri hakkinda bilgi saglamay1
amaclamaktadir. Bunun yani sira, egitim hizmetlerinin ihtiyaclarim daha iyi yansitmak i¢in hazirlanan
Yesil Belge cercevesinde alt yap1 ve strateji belgelerinin gelistirilmesi ve MEB'in teskilat yapisinin
yeniden yapilandirilmasi i¢in alternatif modeller ve eylem planlar1 gelistirilmesi hedeflenmektedir
(Akyiiz, 2022; MEBGEP Baslangi¢ Raporu, 2008).

Yeni bir paradigma i¢in egitim sistemi ve buna uygun yeni bir yonetim yapisi1 gerekmektedir.
Bagka bir ifadeyle, toplumsal ve ekonomik gelismeler, geleneksel egitim sisteminin reformu ve AB'nin
egitim sistemleri ve siireclerine uyum, yeni bir paradigma olusturma gerekliligini ortaya koymaktadir
(MEBGEP Baslangi¢ Raporu, 2008; Yesil Belge, 2010). MEB’in giiclii ve zayif yonlerini belirlemek
icin MEB uzmanlari, yoneticileri ve egitimle ilgili sosyal ortaklarla bir dizi ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalar sonucunda, yeni bir paradigmay1 zorlayan ii¢ faktor 6zetlenebilir: toplumsal ve ekonomik
gelismeler, geleneksel egitim sisteminin reformu ve AB’nin egitim sistemleri ve siireglerine uyum.
Ayrica, acil reform gerektiren dort temel husus da ortaya konulmustur (MEBGEP, Yesil Belge, 2010).
Egitim yonetim sisteminin yerel, il/ilge ve merkezi yonetimler arasindaki gorev dagiliminin etkili
olmamasi ve sistemin agiri merkeziyete¢i yapisi, yonetim kapasitesi agisindan hem insan kaynaklarinin
hem de mali kaynaklarin yetersizligi, sistematik kalite giivence sisteminin denetim, izleme, teftis ve
degerlendirme gibi temel konularda eksikligi, STK'lara ve diger paydaslara kars1 duyulan giivensizlik
gibi sorunlar bu galismalarda ortaya ¢ikmustir.

MEBGEP dahilinde gelistirilen Yesil Belge, siirdiiriilebilirlik baglaminda ve gelecekte MEB’de
yiiriitiilecek caligmalar i¢in énemli sonuglara isaret etmektedir. Tiim asamalarinda MEB tarafindan
yiiksek 6l¢iide sahiplenilen “Yesil Belge” egitimin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli bir 6l¢iit
ve basamak olusturmustur. 652 Sayili KHK ile MEB’in yeniden yapilandirilma caligmalarinda
MEBGEP temek dayanaklardan birisi olmustur. AB siirecinin Tiirk egitim sistemine yonelik baska bir
faydas1 da egitim sisteminin yapilanmasina yonelik yaklasik 1960 yilindan beri siiregelen ve kalkinma
planlan ve slra kararlarinda siirekli bahsedilen yeniden yapilanma tartismalarina yonelik ortak bir
calisma zemini olusturabilmesidir.

Strateji, bir hedefe ulasmak igin belirlenmis veya planlanmis genis kapsamli bir eylemi
icerirken, politika insanlarin uygun kararlar almalarina veya belirli bir durumda hareket etmelerine
yardimci olan stratejinin temel belgesidir. Tiirkiye nin AB siireci heniiz tam {iyelikle sonuglanmamasina
karsin sosyal, ekonomik ve siyasi etkileri hem sivil yasamda hem de kamuda goriilmektedir. Bu
baglamda, Tiirk kamu biirokrasisinin 6zelde egitim sisteminin isleyis bigcimini, yonetim boyutu ile ii¢
yonden yapisal olarak etkilemistir. Bunlardan birincisi, iilkenin ilgili tim paydaslarinin katilimiyla
egitimde vizyon belgeleri ortaya ¢ikarilmstir. Ikincisi bu vizyon belgeleri ileride hazirlanacak egitim
ile ilgili yasa calismalarina dayanak olusturmustur. Ugiinciisii, kamudan devamlilik esas1 oldugundan
hazirlanan politika ve strateji belgeleri vizyon agisindan sonradan gelen yoneticilere 6nemli bir kaynak
saglamistir.

Tiirkiye’de yillar icerisinde hazirlanan ve kamuyu baglayici 6zelligi olan kalkinma planlari,
hiikiimet programlari ve siira kararlar siiregleri bir kisminin haricinde uygulamalarinin takip edilmedigi
ya da bir sonraki planlamada ya aynis1 ya da degisik ifadelerle tekrar edilmistir. AB siireci hazirlanan
kalkinma planlar1 ve slira kararlar1 gibi yasal olarak baglayici ¢aligmalari, kapsamli AB programlama
siireglerine referans yaptirarak 6nemini arttirmigtir.

AB siirecinin Tiirk egitim sistemine yonelik strateji ve politika belgelerinin hazirlanma
siirecinde, egitim sisteminin yapilanmasina yonelik yaklasik 1960 yilindan beri siiregelen ve kalkinma
planlant ve slra kararlarinda siirekli bahsedilen yeniden yapilanma tartismalarina yonelik ortak bir
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calisma zemini olusturabilmesidir. Bagka bir agidan bakildiginda Tiirk egitim sistemi modern bir
miifredata sahip olmus ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir.

Tiirkiye’de egitim sistemi gibi ¢ok tartismal1 ve ¢ok tarafli bir yapida ortak bir ¢calisma zemini
tiretmesi acgisindan kritik bir 6neme sahiptir. AB siirecinin etkisiyle hazirlanan strateji ve politika
belgeleri, genelde egitim sistemi 6zelde hayat boyu 6grenme, mesleki egitim, halk egitim merkezleri,
sosyal ortaklar ve 6gretmen egitimi gibi Tiirk egitim sisteminin temel alanlar ile ilgili karar vericilere
yonelik kapsamli alan aragtirmalar1 sunmusg ve bunu sonucunda ileriye yonelik somut politika 6nerileri
gelistirmistir.

Oneriler

AB gibi uluslararasi kaynaklarla ve destekle hazirlanan politika ve strateji belgeleri sonrasinda
elde edilen kazanimlar merkezde ve sahada yapilacak temel ve etki arastirmalar ile analiz edilmelidir.
Politika ve strateji belgeleri devletin diger iist politika belgelerinden olan kalkinma planlar1 ve Sira
kararlari ile uyumu zaman icerisinde degiskenlik gosterdiginden bilimsel ¢alismalarla takip edilmelidir.

Politika ve strateji belgeleri zaman igerisinde gilincellenmesi gerektiginden MEBin {ist yonetimi
ve ilgili genel midiirliikler ilgilileri tarafindan bilgilendirilmelidir. Egitim sistemi, ¢calisma hayati ve
MEB agisindan 6nemli bir yeri olan Hayat Boyu Ogrenme Strateji belgesi 2018 sonrasi giincellenmesi
yapilmalidir.

Politika ve strateji belgeleri egitim sisteminin kurumsal ge¢misini igine alan, gelecegine yonelik
vizyon olusturan ve genis kesimlerin goriislerini i¢ine alan belgelerdir. Bu yoniiyle MEB’in kurumsal
hafizasimt da yansittigindan kurum i¢i ulusal ve uluslararasi belgelere yonelik uzmanliklar
gelistirmelidir. Tiim egitim sisteminin ilgilendiren politika ve strateji belgeleri hazirlanirken hem MEB’i
hem de modern egitim sistemlerini bilen akademisyenler gorevlendirilmeli, ¢ekirdek bir ¢aligma grubu
kurulmali ve genis kesimlerin goriisleri istenmelidir.

Politika ve strateji belgeleri hazirlanirken iki asamali c¢alistay yapilmali ve MEB’in
caligmalarina hakim akademisyen grubunun gorevlendirilmesi gerekir. Bu calistaylarda, politika ve
strateji belgelerinde sahanin beklentileri ile sahanin ihtiyaglarina ¢oziim ve alternatif tiretilmelidir.
Bunun i¢in birinci ¢alistayda bakanlik idarecileri ve ilgili birimler, ilgili ve etkin dernek ve vakif
temsilcileri, meslek odalar1 temsilcileri, paydaslarinin katilimi ile sorun ve ihtiyag analizi yapilmalidir.
Ikinci ¢alistaya ¢oziim iireten kurumlar katilmalidir. Bunlar; Bazi iiniversitelerin egitim birim
sorumlulari, Ulusal Ajans, MYK, IKG, YOK, ilgili belediyeler, Avrupa Egitim Vakfi, UNICEF, Diinya
Bankas1, UNDP ve GIZ gibi uluslararas1 kuruluslarin temsilcileri ¢alistayin sonuglarina bagh ¢oziim ve
politikalarin ortaya konmasini saglanmalidir.
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