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I. Demokrasi - Hukuk ve Otorite Kavramlar: ve Aralarmdakl
Higkiler :

Toplum halinde yagamak durumunda bulunan insanlan sevk ve idare etmek ve
toplum halinin devamimi miimkiin kilacak kurallanin uygulanmasim saglamak igin sosyal
bir olay olan bir IKTIDARA, bir OTORITE'ye zaruret vardir. Bu da karsimiza
"DEVLET" kavramim gikarmaktadir. IKTIDARIN, onu elinde bulunduran ve kullananlara
ait gahsi bir lmuyaz niteligini kazanmamast, onun idare edilenler adina kullamlmasl ve
devamhili icin "DEVLET" fikri ortaya aulmagtir.

Devlet, bir milletin belli bir iilkede hukuki ve snyasi olarak tegkilatlanmg geklidir.
Devletin; mille, tilke, devlet kudrcu-egemenhk ve siyasi tegkilatlanma olmak iizere dort
unsuru mevcuttur. y

Devlet-denilen hukuki varhigin; mutlak surette zorlayici, emredici ve maddi bir
kuvvete DEVLET kudretine sahip olmas: gerekir. Devlet kudreti diye adlandinian
egelenlik veya IKTIDAR; devletin igte en iistiin emretme giiciine sahip, digta ise
baglmsn ve diger devletlerle esit olmasint ifade eder. Devlet iktidaninin mengei yani
kayna) ise genellikle bugiin millettir. Millet tarafmdan tasvip goren iktidar, mesru ve
hukuka uygun bir iktidar olabilir.

| "Egemenlik" veya "devlet kudreti” seklinde ortaya gikan IKTIDARIN mengeini;
teokratik, demokratik ve realist esaslara baglayan teoriler mevcuttur.

- Iktidann menseini demokratik esaslara baglayan teorilere gore; iktidann mengei

- begeridir. (Hobbes, J. Locke, Rousseau gibi). Bu nazariye taraftarlarina gore, insnlar
toplum haline gegerlerken malik bulundukian iktidan, bir tek gahis lehine (MONARSI)
veya idere edenlere ARISTOKRAS! veya dogrudan dogruya TOPLUMA burakilmiglardar.
Sonugta da bu bizi Milli hakimiyet fikrine ulagurir. Milli Hakimiyet, (ilk defa 1789
tarihli Insan ve Vatandaghk Beyannamesinde ve 1791 tarihli Fransiz Anayasasinda yer
almisur), iktidann tek bir sahsa veya bir grup insana veya bir ¢ogunluga ait degil, biitiin
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millete ait olmas: demektir. Buradaki "millet” deyiminden bir fiziki varlik degil, fakat
miicerret, manevi hiikmii bir varlik akla gelmektedir. Millet bu hakimiyet hakkini,
temsilcileri eliyle kullanir. Bu da'bizi temsili Demokrasi kavramina gétiiriir.

Demokrasi latince "demos” yani "halk" ile "kratos" yani hakimiyet-iktidar"
koklerinden meydana gelmis bir kelimedir. Bu anlamiyla "halkin kendi kendini idare
etmesi"ni ifade eder. Formiille ifade etmek gerekirse, Demokrasi = Toplumun kendi
kendisini idare etmesi;

Toplumun kendi kendini idare etmesi = tqplﬁmun oybirligi ile hareket etmesi =
ferdin kendi kendini idare etmesi = FERDIN HURRIYETL. Bu durumda Demokrasi =
HURRIYET ile es anlamh olmaktadir. -

Demokrasinin halkin hakimiyeti olduBu telakisi, demokrasiyi agiklamaya yeterli
degildir, zira gogunlugun istibdad: da tek kisinin istibdadindan farksizdir. Bu bakimdan
hakimiyet halka degil miicerret bir kavram olan ve devamhilik arzeden MILLETE aitir.
Millet manevi bir varlik olarak kendiliginden irade izhar edemez. Temsili organlarin
beyan edecei irade MILLETIN iradesi yerine KAIM olur. Temsili organlar, segmenlerin
iradesiyle bagh degildirler, ¢iinkii segmenin iradesi millet iradesi degildir. Millet iradesi
bu organlanin meydana ¢ikardap iradedir.

Temsili demokrasi, millete ait olan hakimiyetin onun segimle belirlenmis
temsilcileri eliyle kullanilmasi demektir. Toplum hayaundaki sorunlann ¢oziimii,
vatandaglann fikirlerine bagh olunca, oy birliginden s6zetmek gogu zaman imkénsizdir.
-O zaman temsili demokrasi fiiliyatta, tatbikatta gogunluk demokrasisine doniigiir.

Temsili demokrasi veya bati demokrasisi, idare edenlerin OTORITES! ile idare
edilenlerin HURRIYET! arasinda denge saglayan bir siyasal rejimdir.

Hiirriyetleri sarsmadan, 6ziine dokunmadan diizenleyen ve sinirlayan IKTIDAR.
ancak demokratik bir HUKUK DEVLET! ILE saglanabilir. _

Demokratik Hukuk Devleti ¢ogulculuk iginde diyalog ve uzlagma saglayan,
hii_rriyeder ile diizen (otorite) arasindaki hassas dengeyi kuran ve koruyan bir rejimdir.

Genel olarak Hukuk; toplum hayaunda devlet ile kisiler ve kisilerle kigiler
arasindaki iligkileri diizenleyen, uyulmas: mecburi olan, uyulmadig: takdirde devletin

miieyyide giicii ile desteklenen kaidelerin biitiinidiir. HUKUK kurallan, devleti olugturan

toplumda hakim olacak Hukuki, Siyasi ve Iktisadi rejimin gergevesini belirlerler. Bdylece
hukuk kurallan, toplumda bang, giiven ve istikrar iginde yagamanin temel ilkclerini ve
sturlarini ihtiva ederler. Bu suretle hukuk kurallar: toplumda BARIS, giiven ve istikrarh
bir yagamin garantisini olugtururlar. '

Bati demokrasisinin varlik kogullan, bati anayasalarinda Hukuk ilkeleri haline
getirilmistir. :

Devleti olugturan toplumun temel mutabakatini teskileden temel kanunda yani
ANAYASA'da, devletin temel organlan, kisilerin temel hak ve hiirriyetleri, ekonomik ve
sosyal hak ve ddevleri, yani toplumda hakim olacak siyasi, hukuki ve iktisadi rejimin
esaslarin: gosteren ana ilke, kurallar ve kurumlar yer alir. Anayasalar hiirriyet ile otorite
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arasindaki hassas dengeyi saglayacak mekanizmalar, bu mekanizmalara hakim olacak
ilkeleri tesbit eden belgelerdir. Buradaki kurallar ve ilkeler normal kanun yapicilanna yani
yasama organlanna verilmig olan direktiflerdir. Anayasa Hukuku bir anlamda hiirriyetlerle .
otoriteyi yani iktidan bagdagtirma teknigidir. Anayasalar, millete ait hakimiyeti, siyasal
iktidar olarak, Hiikiimete aktaran bir kanaldir. Bunu ise ancak demokratik hukuk devleti
anayasalan gergeklegtirir.

II. HUKUK DEVLETI 's

Genel olarak hukuk devleti kavrami; idare edilenlere hukuk giivenligi saflayan,
adaletli bir hukuk sistemine sahip bir devlet diizenini ifade eder. Bdyle bir devlet
diizeninde devlet ve hiikiimet tasarruflannin ve faaliyetlerinin hukukun iistimliigiine
dayanmas1, bir bagka deyimle biitiin bu iglem ve faaliyetlerin (yasama, yarg: ve yiiriitme)

“ hukuk denilen, aklin ve vicdanm siizgecinden gegmig, devleti olusturan toplumda
uygulanmak iizere anayasa ve kanun metinlerinde yer almig hukukun yazili veya yazisiz
kurallarina uygun olmasi gerekir. : . )

Devleti olugturan toplumun temel anlagmasi niteligini tagiyan anayasada; idare
edilenlerin haklanimin devlet tasarruflarina karg: korunmastm saglayacak temel haklarn
giivenligi, kanunlarin anayasaya uygunlufunun yargisal denetimi, kanuni idare ve
idarenin yarg: denetimine tabi olmast, kuvvetler aynmi ve demokratik rejim gibi temel
ilke ve kurumlann yer almasi ve aym zamanda bu kurumlann sonucu saglayacak bir iglev
kaabiliyetine sahip olmalan, hukuk devletinin hukuki temellerini olugturur.

Hukuk devleti, hiirriyegti-ogulcu demokrasi ile devlet olma iradesinin miisterek bir
eseridir. Hukuk devletinin varliginin ve devamlihfinin korunmasi; vatandaglar ile onun
warafindan dogrudan dogruya veya dolayisiyla segilmis yiiksek siyasal ahlaka sahip karar
organlan iiyelerinin ve ydnetim makamlannda bulunan kigilerin sorumlulufundadur.
Yiiksek siyasal ahlak sahibi kigi denilince; her tiirlii kigisel ve siyasal gikar kargisinda,
daima devleti olusturan toplumun ¢ikanini diigiinen ve istiin tutan, objektif siyasal ahlak

* ve hosgoriiye sahip, siyasal prestij ve siyasal kudret saglama hirsindan uzak, devlet iginde
hilrriyetler ile diizen arasindaki hassas dengenin korunmast igin her zaman gayret sarfeden
siyaset adami anlagilir. Siyasal kararlan almak igin segilen ve gorev istlenen istiin
siyasal ahlak sahibi kigiler demokratik hukuk devletini korumak ve devamhilifini -
saplamakla yiikiimliidiirler. Demokratik hukuk devletinin korunmasinda sorumluluk, daha
ok akli, siyasi ve ahlaki alandadir. Zira hukuk devleti, insanin insan olarak varhfinin
korunmasini hedef alan zeka ve diigiincenin eseridir. Hukuk devletinin en 6nemli zelligi
devleti olusturan toplumda hukuk diizeninin gegerli olmasi ve bdylece toplumda . -
bireylerin hiirriyet iginde birlikte yasamalaridir. Hukuk devleti insanlara gsten inme
bigimde kendiliginden verilmemistir. Hukuk devletini yaratanlar, hukuk diizeni iginde
bireysel hiirriyetlere sahip olarak birlikte yasama arzusu ve iradesinde olan insanlardur.
Onu korumakla sorumlu olanlar da, yine onlardur.

varligimin delili ve Hukuk devictinin amacidir. Diizen ile hiirriyetler arasindaki hassas
denge denilince; birbirini etkiler nitelikteki bu iki kavramin anarsi veya dikta rejimine
karsi korumas igin dengede tutulmasi anlagihr. Zira simirsiz 8zgiirlik, diizensizlige yani
anarsiye yol agar. Bundan sonra da dikta rejimi baglar. Kau bir diizende ise, hiirriyctler
kisitlanir, burada artik Hukuk devletinden degil, bir dikta rejiminden séz edilir. Sonug
olarak 6zgiirliikler ile diizeni hassas dengede tutacak -anarsi ile diktatorlitk kutuplarina

‘ Diizen ile hiirriyetler arasindaki hassa dengenin kqrunmasi Hukuk devletinin
|
|
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kaydirmayacak- tek devlet bigimi HUKUK DEVLETIDIR. Hukuk devleti, hiirriyetler ile
toplum diizeninin hukuk kurallan iginde hassas DENGEDE tutuldugu bir devlet seklidir.

Hukuk devletinde bireylerin hiirriyet ve diizen i¢inde yasamlarinin hukuki kurallara
baglanmast, bu hirriyetlerin 6lgiisii ve diizenin niteligi hakkinda yalmzca, o devletin
egemenlifi alundaki vatandaglar veya onlarin segtikleri kigilerden olugan organlar karar
verirler. Bir hukuk devleti diizeni iginde yagayan insanlar veya onlarin sectikleri

“organlardan bagka higbir otorite ve makam, hiirriyet ve diizenin 6lgiisit hakkinda siyasi
ahlak agisindan kendilerini karar vermeye yetkili gdstcremez ve karar verme yetkisini
talep edemez. Boyle bir karar1 verme yetkisi yalnizca ¢ogunlugundur. Bu nedenle bu
karar, ¢ogunluffun karan olabilir. Hukuk devletinde gogunlugun karan il olusan devlet-
millet iradesine hi¢ kimse, kendisi bu iradenin olusumuna kaulmamg olsa bile, bagh
saymamaya yetkili degildir. Ancak siyasi ve akli agidan buradaki ¢ofunluktan amag,
se¢im kanunlarindaki matematiksel oyunlarla saglanmig suni ¢ogunluk degil, nisbi-
temsili segim sistemine gore belirlenmis, sadece alinan fiili olaylarla belirlenen gergek
¢ogunluktur. Siyasi iktidarda istikrar aranmas: ilkesi ile her partinin ayni esasa tabi
oldufu diisiincesi ve iddiasi, her halde bu gogunluk prensibinden vazge¢meyi
gerektirmemelidir.

Bu suretle hukuk dévleti, devlet iginde demokratik iradenin olugmasini yani
DEMOKRAS!'yi sart kosar. Hukuk devletinde bireyler veya onlann adina segilmig
organlar, tek veya azinlik olarak degil, gogunluk olarak toplumda uygulanacak kurallan
tesbit ederler. Bu sebeple bir devletin hukuk diizeni, ister anayasa ister yasa diizeyinde
olsun, ¢ogunluk tarafindan yapilmigsa, o devlet hukuk devleti niteligine sahiptir.

Cogunluk tarafindan yaratilan ve yonetilen hukuk devleti; hukuki durum degismese
bile, siyasi durum degistikge siirekli olarak yine onun tarafindan yeni veya erken
segimlerle denetlenmeli ve uygunlugu tasdik edilmelidir. Zira hukuk devletinin
yo6netilmesinde sorumluluk sadece hukuki alanda degil, ayn1 zamanda akli, ahlaki ve
siyasi alandadir. Sonu¢ olarak demokratik hukuk devletinin korunmasi ve
yonetilmesinden birinci derecede sorumlu olanlar, her tiirlii siyas prestij, siyasal kudret
-saglama ve engelleme hirsindan uzak kalarak aklin ve manugin geregi hukuk devletinin
hukuki temelleri yaninda akli, ahlaki ve siyasi temelierinin de bulundugunu géz6niinde
tutmak durumundadirlar.

Hukuk devletinin korunmasim gérekliren veya Hukuk Devletinin Cokiigiinii
gosteren belirtileri ve hazirlayan nedenleri 8zet olarak sOylece sayabiliriz:

1- Devlet icinde yasayan insanlarin giivensizlik duygulan artarsa, hiirriyetlerinin

elinden gittigini hissederse, hukuk devleti ¢6kiigii baglamig demektir,

2- Diizen ve 6zgiirliikler arasindaki hassas denge ile diizen ve hiirriyetlerin teminaum
saglama gayreti devlctin sorumluluk alanindan kaydirilirsa, hukuk devletine giiven
sarsilmaya baglamig demektir.

3- Devleti yonetenler, devlet fonksiyonlarini ve yéneticilik' faaliyetlerini yaparken,
aklin ve mantigin gereginden ziyade, sindirilmeden veya siyasi prestijden dolay:
yetkilerini tam olarak kullanamazlarsa, hukuk devlcti inige gegmis sayihr.
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4- Yiiriirliikteki Hukuk Diizeni gignenir ve spekiilatif yorumlarla degisik anlamlar
verilirse, hukuk devleti kagt iizerinde kalir. Hukuk devletinin anayasada yer alan
yetki ve gorev kurallan, gorev ve yetkilerin ifasinda giiven ve sorumlulugun temel
esaslanini belirler. Bu kurallara keyfe gdre uyulmazsa, idare felce ugrar,
sorumluluk kaybolur veya golgede kalir. Bu da devlete giivensizlik duygusunu
yaratir. Anayasa hiikiimleri yiiriirliikte kaldig1 siirece bunlara uymak gerekir,

5- Halk ve yonetici makamlarda, hiirriyetgi devlet diizenini yikmayr amaglayan, dikta
ideolojilerine ve hukuka aykin kuvvet kullanmaya (tertre) kargt koyma istegi
(arzusu) yoksa, Hukuk Devletinin ¢okiisii baglamig demektir. Hukuk devleti
varligini korumak ve kendisine olan giiveninin devamim saglamak igin, kamu
giivenligine ve kamu diizenine kars1 olan terdrist eylemlere kars: kesin gekilde
miicadele etmek ve otoritesini korumak igin gereken hukuk kurallanni
yasalastirmak ve yiiriirliige koymak zorundadur. ‘

6- Yargi kararlarinda, hukuk diizeninin gerekleri degil, idare-i maslahatgilik esaslar
hakim olursa, hukuk devletinin ¢okisii baglamig demektir.

7- Siyasal prestij ve siyasal kudret saglama hirslan ile siyasal tercih, muhalefet etme
ve engelleme istekleri siyasal yasama hakimse, bu rejimde yine ¢okiinti belirtileri
ortaya gikar. Boyle bir politika, devletin varhg: ile oyun oynayan bir politikadur.
Bu tiir bir politikada devletin varhg i¢in gerekli sorumluluk suuru yoktur. Efer
bir devlette; iktidar partisi ile muhalefet partisi, siyasal iktidar, siyasal kudret ve
siyasal ¢ikar igin birbirleriyle adeta savag ediyorlarsa, sorumluluk suuru
bulunmayan yukanida s6ziinii ettigimiz politika kendisini agik¢a g&sterir.

8- Hukuk devletinin korunmasindan siyasal ahlak agisindan insanlar kadar, kitle
haberlesme araglan da sorumludur (Basin, Radyo-TV). Bu araglar Kamu diizenini
ve kamu giivenligini sarsici olaylan, insanlar arasinda giivensizlik yaratacak
bigimde yayinlarlar, bu olaylan reddedici ve kinayici nitelikteki yayinlar yerine,
bunlan sorumsuzca goriilmeye deger nitelik verici sekilde haber verirlerse, bu tilr
kitle haberlegme araglan da, Hukuk Devletinin ¢okiisiinii kolaylagurirlar. .

9- Hukuk devletinin yetkili organlari; devlet malina el uzatanlari, devletten haksiz
kazang saglayanlari, yani ekonomik ve mali tewriirii nleyecck ve cezalandiracak
yasalan yapmak ve uygulamakla yikiimliidiirler. Hukuk devleti, toplumdaki
riigvet ve yolsuzluklarla da miicadele etmek zorundadir. Aksine durum, hukuk
devletine olan giivenin kaybina yol agar.
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