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Ceza Hukuku, bir bakima sugluluga kars: toplumun savunma sistemini olugturan
bir hukuk dahdir. Bu yiizden her iilke sug olusturan eylemlere kargi herkesi korumaya
doniik bir ceza hukukuna sahiptir. Insan haklanna dayali bir hukuk devleti anlay1si iginde,
sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince, ulusal ceza hukuku kurallarinin
belirlenmesinde temel olugturan ceza kanununun olusturulmast ise, gok bilyiik bir Sneme
sahiptir. . '

Tiirkiye'nin bathlagmasi gergevesinde, kurtulug savagim ve ardindan cumhuriyetin
ilanin1 izleyen yillarda, Tanzimatla daha 6nce baglayan gelismelere yeni bir ivme
kazandimnlirken,! 19. yiizyilin ikinci yanisinda yapilan ve liberalizm-ile hilmanizmin
biiyiik etkisini igeren 1889 tarihli ltalyan (Zanerdelli) Ceza Kanunu, Fransiz Ceza
Kanunundan terciime edilen 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun'u yerine
1926 yihinda Isvigre Medeni Kanunundan sonra iktibas edilen ikinci dnemli kanun
olmustur.2 Boylece ltalya ile Ceza Hukuku alaninda bir baglanu dogmug ve bu da 1927

* 1zmir D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Oretim Uyesi

YTanzimatla birlikte, 1256 (1840) ve 1267 (1851) tarihli ilk iki eksik yasadan sonra,
Fransiz Ceza Kanunundan terciime edilen 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayunu yiriirliige konulmug ve bu kanun 1926 yilina kadar yiiriirlikte kaldi$1 gibi baz1
hiikiimleri de 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanununa konulmugtur. Tirkiye'nin batililagma
hareketleri iginde, ceza hukuku agisindan Islam ceza (seriat) hukukundan ve seriye
mahkemelerinden bat anlayisina gére kurulmus nizamiye mahkemelerine gegis hakkinda
bkz. TANER, T., Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, Tanzimat, Istanbul, 1940, c. I,
s. 221 vd.; DONMEZER S., Cumhuriyet Ceza Hukuku, Atatirk Sempozyumu,
Istanbul, 1983, s. 24 vd.; YENISEY F., Ceza Yargilamasinda Cumhuriyetten
Sonraki Degismeler, Atatirk Sempozyumu, s. 43 vd.. AKGUNDUZ A.
Mukayeseli Islam ve Osmanh Ceza Hukuku Kiilliyau, Diyarbakir, 1986, s. 804 vd.

2 Ancak, eski kanundan bazi hikkiimlerin yeni kanuna aktarildigini, bu ytizden bazen eski
kanundan gelen hiikimlerle Zanerdelli Kanunu'ndan gelen hikiimlerin, aym konuda
cakigmasina ve bajdagurma zorluklarina neden oldugunu burada vurgulamak gerekir. Bu
durum TCK.nun 228 (Zanerdelli CK. m. 175) ve 240 (Eski CK. md. 102). maddelerinde; 251
(Eski CK. - Fr. CK. md. 198) ve 281 (Zanerdelli CK. md. 209). maddelerinde ¢ok
belirgindir. Bu konuda bkz. ONDER A., Tirk Ceza Hukuku Ozel Hokiimler, Istanbul,
1987, 2.b. s. 99, 210, 229.
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yilinda MAJNO'nun ltalyan Ceza Kanunu Serhi‘nin Tiirkge gevirisinin dort cilt halinde,
Adalet Bakan1 Mahmut Esat'in takdim yazisiyla Tiirk Hukukgulanna sunulmasina vesile
olusturmug ve bu eser, Yargitayca, 1977'de, yeni harflerle gbzden gegirilerek, yeniden
yayinlanmigtr.

Tiirkiye'de bu iktibas olay1 olurken, bundan pek kisa bir siire sonra, {talya'da
pozitivistlerin goriiglerini de aksettiren 1930 tarihli yeni bir Ceza Kanunu yiiriirliige
konuldugundan 1889 tarihli yasamn iki iilkede aym dnemlerde uygulanmasindan gikacak
olumlu kargilagurmalan ortaya koyma imkam dogmasa da, Tiirkiye'de ltalyan diline ve
ceza hukukuna yakindan agina tamininig ceza hukukgulan tarafmdan,3 ftalyan doktrini ve,
uygulamasi, eski ve yeni ltalyan ceza kanunlan agisindan Tiirk Ceza Hukukuna
aktanlmig ve aktarilmaya yeni katilimlarla devam olunmaktadir.

Cezai konularda Tiirk-ltalyan iligkilcrine deginirken, ceza kanunumuzu iktibas
ettigimiz Italya'nin ceza hukukunun tarihgesine de ¢ok kisa deginmek yararh olacakur.
Ancak hemen vurgulamak gerekir ki, 18. yiizyil sonlanna kadar Avrupa'da ceza hukuku
alaninda kodifikasyon hareketleri baglamadan &nce, kaynagimi Roma Hukukunda, dini
(Kanonik) hukukta ve bir takim &rf ve adet hukuku kurallarinda bulan bir tiir ortak ceza
hukuku vardi.4 Avrupa'da, filozoflann etkisiyle, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin,
kodifikasyon hareketlerinin 18. yiizyil sonlarinda baglamasina, 1784 tarihli Prusya Cecza
Kanunundan hemen sonra 1786'da Toscana Ceza Kanununun bu gergevede ilk Srnekleri
olusturmasina vesile oldugu, fakat 1789 Fransiz ihtilaliyle insan ve Yurttaglk
Bildirgesinin 8. maddesiyle tesgil edilen bu kuralin, 6zellikle 19. yiizyilda biiyiik
kodifikasyon hareketleriyle genig bir yank: uyandirdigi s6ylenebilir. Iste 1889 tarihli
ltalyan (Zanerdelli) Ceza Kanunu, ftalya'mn birlesmesini izleyen dénemde yapilan ceza
hukukunda klasik ve liberal goriigleri yansitan bir kanun olmug. Tiirkiye diginda, |
Uruguay ve Breznlya tarafindan da iktibas edilmig, Venezuella Ceza Kanununa da temel
oluslurmustur Buna kargilik, 1930 yilinda fasist lalya'da yiiriirliige konulan yeni Ceza
Kanunu ise, klasik okul taraftarlari yaninda, sosyolojik ve antropolojik goriigleri de
biinyesinde eriten bir karma bir sistem olugturmasi sebebiyle, Mussolini'den sonrada
bugiine kadar yiriirliikte kalmay: bagarmigtir. Siiphesiz eski kanunla pek ¢ok konuda
tasidig1 benzerlik, Tirk Ceza Kanunu ile yeni ltalyan Ceza Kanununu kargilastirma
imkam vermektedir.

Diger taraftan, Roma Devletinin pargalanmasindan sonra Italyan birliginin yeniden
kurulmasinin uzun bir siireg izlemesi, XII. yiizyildan itibaren ttalya'da sehir devictleri
arasinda, yasa ve yarg: uyusmazhklarinin ¢éziimii konusunda Statii Teorisi adiyla anilan
auf kurallaninin olugmasina zemin hazirlamig ve Bartole gibi iinlii bir hukukgu ile bu

3Bu ceza hukukgularn: arasinda &zellikle yayimnlaninda Italyan Ceza Hukuku doktrin ve
uygulamasina bilytik yer veren, Italyancaya agina Prof. Dr. Sahir Erman, Prof. Dr. Faruk
Erem, Prof. Dr. Nurullah Kunter, Prof. Dr. Cetin Ozek, Prof. Dr. Ugur Alacakaptan, Prof. Dr.
Nevzat Toroslu, Prof. Dr. Zeki Hafizogullar, Prof. Dr. Yilmaz Giinal ile Prof. Dr. Yiksel
Ersoy ve onlan izleyen geng kusak hukukgular sayilabilir.

4Bkz. SCREVENS R., Droit pénal comparé (polycopie), Ed. PUB, no: DR 3202 A, p. 18
et suiv.

SBkz. SCREVENS, op. cit. p. 65.
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teorinin dnemi artmigur.5 $ehir devletlerinin ltalyasindan giiniimiize Birlesik Avrupa
idealine gegiste, gliphesiz XII-XV. yiizyil déneminde revagta olan bu teori yeniden
giincellik kazandig: gibi, ABD ¢meginde oldugu iizere, federal devletlerin ceza hukuku
kurallarin: da dahil olmak iizere hukuk sistemlerini etkilemigtir.

Cezai konularinda Tiirk lalyan iligkileri ise, Bizans imparato'rlugu tarafindan, daha
once Venediklilere ve Cenevizlilere verilmig olan genig ayrnicaliklari igeren
kapitiilasyonlarin, Fatih Sultan Mchmet'in 1453 yilinda Istanbul'u zapunda sonra da
kabul edilip gegerli sayilmasina kadar uzanir.” Bununla birlikte, Osmanl Imparatorlugu
donemindeki ilk aynnuli kapitiilasyon Kanuni Sultan Siileyman d¢nemine rastlar.
Osmanli Devletinin en giicli dénemlerinde Baunin herhangi bir zorlamasi olmaksizin
verilen kapitiilasyonlar rejimi basta Fransa ile tiim HmSUyan Devletlere taninarak,
kapsami yararlanan iilke sayist agisindan da genigletilmigtir.8

Adli kapitiilasyonlar, gerek konsolos ve konsolosiuk mensuplanna ve gerekse kendi
vatandas ve hamilerine saglanan birtakim ceza ve hukuk davalanndaki bafisiklik ve
ayncalikliklann yan: sira vergiler konusundaki baz: vergi bafigikkliklarindan oluguyordu. -

Kapitiilasyonlardan yararlanan yabancilarla ilgili ceza yargilamasi genel ¢ercevesi ile
su dzellikleri tagiyordu.

1) .Aym uyruklu yabancilar arasindaki Ceza davalani kendi konsolosluk
mahkemclerinde goniliirdii. '

2) Ayn uyruklu yabancilar arasindaki ceza davalan ise, su¢ samgimin konsolosluk
mahkemesinde gériiliirdd.

2) Osmanli ve yabancilar arasindaki ceza davalan terciimanin huzurunda Tirk
Mahkemclerinde goriiliirdii. Ancak, ABD ve Belgika bu davalann kendi mahkemelerinde
goriilecegini ileri siirmelerine karsilik basanil olamamiglardir.

4) Terciiman (Dragoman), Osmanli ve Yabanci arasindaki ceza davalanmn her
safhasinda bulunmak ve tutanaga imza atmak hakkina sahipti. Bu yiizden terciimanin
durugmasinin her safhasinda bulunmasi gerekiyordu. Eger terciiman gelmezse veya
durusmay: birakip gitmigse dava oldugu gibi kalirds.

5Bu konuda bkz. TEZCAN D.. Territorialité et conflits de Juridictions en dr;)It
pénal international, Ankara, 1983, p. 73.

7Bu konuda bkz. BAGIS A. 1., Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler, Ankara, 1983,
s. 2 vd.

8Kanuni Sultan Siileyman devrinden baglayarak gérillmeye baslanan genig kapsamh
kapitilasyonlar, Sultanlarin 6liimlerine kadar gegerliydi. Ne var ki her Osmanh Sultan:
degistikce yeni bagigikliklar, yorumlar, emsal ve gelenekler ile genigletilen bu
kapitillasyonlarin, XV. Louis ile 1. Mahmut arasinda imzalanan 28 Mayis 1740 tarihli
anlagsma ile bu tarihten baglayarak daha sonraki Sultanlar déneminde de yenilenmeksizin
gegirliliklerini koruyacaklan kararlagtinlmigtir. Bu konuda bkz. TEZCAN D., Atatirk
Hukuk  Devriminin Bir Yoni: Adli Kapitilasyonlardan Uluslararast Ceza
Hukukunun Modern llkelerine Gegiy, Atatirk'e Armagan, Ankara, 1982, B.M.
Tiirk Dernegi yay., s. 168. vd.
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5) Yabancimin tutuklanmasi karaﬁm ancak kendi konsoloslugu ahrdl. Yabanci,
terctiman olmadikga sokakta bile tutuklanamazd.

6) Mahkum edilen yabanci iistelik hiirriyeti baglayici cezastm Osmanl cezaevlennde
degil, kendi uyrugunda bulundugu ilkenin cezaevinde gekerdi.?

_ Sahsilik ilkesinden kaynaklaran ve Islam dinince de sakincali bulunmayan
kapitiilasyonlann sagladig1 ayncalik ve bagigikliklar kural olarak tek tarafliyd:. Hatta -
bazen karsilikli bile olsalar, bunlardan yararlananlar hep yabancilar olmus, buna kargilik,
 Osmanh vatandaglaninin bu tiir ayncallklardan yabanc: iilkelerde yararlanmalan pek
s6zkonsu olmamgtr.

Adli kapitiilasyonlann olusturdufu cezada esitlik kuralin1 zedeleyen ayncahklar
rejimi, dzellikle 19. yiizyilin ortalarindan baglayarak kendisini daha da hissettiren "amag
sapurmalari"na érnek olmugtur. ‘Bunlardan en Oncmlisi; Osmanli uyrugunda olup
kapitiilasyonlardan yararlanmak igin yabanci pasaport alarak "mahmilik" (protégé) sifaum
kazanma konusunda ortaya ¢ikmigur. Kapitiilasyonlarin amaglanindan saptrilmasinin bir
diger yonii de, daha sonra kargilagtirma konusu yapacaimiz hiirriyeti baglayici cezalann
kargihiklilik koguluyla yabanci hiikiimliilerin kendi iilke infaz kurumlarinda ¢ektirilmesi
konusunda ortaya ¢ikmigtir. '

Osmanl Hiikiimeti birgok kez yabanci devletlerin bu tiir hukuk digt davramglanm
kinarken 6zellikle 1856 tarihli Paris Kongresinden baslayarak bu konuda 6nemli gabalar
.g0stermis ve bir tiirlil kaldinlamayan kapitiifasyonlar I. Diinya Savag: firsat bilinerek 26
Austos 1914 tarihli bir padigah iradesiyle kaldinimak istenmigtir. O yilin Eyliil ay1
icerisinde, Osmanli Hiikiimetinin kapitiilasyonlar: kaldirdifs, bunlardan yararlanan
devletlere birer nota ile bildirilmigtir. Ne var ki, Osmanlt Devleti, I. Diinya Savagindan
yenik ¢ikinca kapitiilasyonlan kaldirdifim ileni siirmesi ¢ok giiglesmigtir.

Bu nedenle, kapitiilasyonlarin biitiin olarak kaldinlmas: 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Bang Andlagmasinin 28. maddesiyle gerc;eklcsebilmislir.m

Kapitiilasyonlar kaldirildiktan sonra, Tiirkiye'de 1889 tarihli ltalyan Zanerdelli Ceza
Kanunu esas alinarak, bir iilke . ile onun dogal ve yapay uzantilari iizerinde iglenen ve o
iilke yasalarina gtire sug olarak nitelendirilen eylemlerle saniklannin sugun iglendigi Glke
adli makamlarinca, kendi yasalarina gére yargilanmalan ilkesi, Tiirk Hukukuna
kazandinlmigur. 1 Mart 1926 tarih ve 765 sayilh Tiirk Ceza Kanununun baglangig
hiikiimleri iginde, 3. maddede yapilan diizenlemeye gore: "Tiirkiye'de sug igleyen kimse,
Tiirk Kanunlarina géire cezalandiritir...” hiikkmiine yer verilmigtir.

9 ibid s. 169.

10552konusu maddeye gore: “Tarafeni Aliyeni Akideyn, Tirkiye'de
kapitilasyonlarin kaffel nukati nazardan tamamen ilgasini, her birl
kendine taalluku cihetinden kabuil ettiklerini beyan ederler.” ‘(Bagnh
Ytksek Taraflar, her biri kendi yoniinden, Tirkiye'de kapitilasyonlarin her bakimdan
kaldinldifin1 kabul ettiklerini bildirirler.) Bu konuda bkz. MERAY S.L., Lozan Barig
Konferansi, Tutanaklar ve Belgeler, Ankara, 1969-1973, Takim II, c. 2, 5. 9 ve 74.
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Bu kuraldan ¢ikan anlam, Tiirkiye'de sug igleyen kimsenin hangi uyruktan olursa
olsun, Tiirkiye'de Tiirk Mahkemelerince, Tiirk yasalanna gore cezalandinlacagdur.

Tiirkiye'de ltalyan-mevzuatindan iktibas olunan yasada mevcut ve miilkilik
(iilkesellik) ilkesi olarak adlandirilan bu prensip, aslinda biitin batili ilkelerce
benimsenip mevzuatlarina girmig bir ana kuraldir. Bu ilke uyarinca, kigilerin sirf
uyruguna bakilarak yargi bagigiklif1 taninmasi séz konusu olamaz. Yarg bagigikh,
ancak Uluslararas1 Hukukun "kargiikhlik” ve "teamiil” kurallanyla ¢izilen bir gergeve
icinde gorevin ifasi ile siirh olan ya da olmayan diplomatik, konsolosluk ve benzeri
yarg: bagigiklig1 bigiminde goriilebilir. Bu bagigikliklarin salt diplomatik gérevde
bulunanlarla eglerine ve birlikte oturan gocuklarina tamminlar, gérev disi suglan da
kapsayacak bigimde, konsolosluk gérevlerinde bulunanlara oranla daha genigtir. Zira, daha
degisik bir gekilde ikili gergevede kapsami genigletilmedikge, konsoloslar sadece gérev
sirasinda igledikleri agir ciirim olusturmayan suglardan yargi bagisiklifina sahiptirler.

ltalya ile Zancrdelli Ceza Kanunun iktibasiyla Cumhuriyet déneminde baglayan
iligkiler, 19.6.1928 tarihinde Roma'da suglulann geri verilmesi sdzlegmesi imzalanarak
pekigtirilmig ve bu sdzlegme, aym yil, 1365 sayili kanunla onaylanarak 13.12.1928'de
Resmi Gazete'de yaymnlanmistir. Suglulukla miicadelede baslayan bu igbirligi,
13.12.1957 tarihinde her iki tarafindan aym anda imzalanip, lialya tarafindan 6.8.1963'de
. ve Tiirkiye tarafindan da 7.1.1960'da onaylanan Suglularin Geri Verilmesine Dair Avtupa
Sozlesmesinin 28/1. maddesi geregince her iki iilkeyi baglayicihg1 agisindan, yiiriirliife
girig tarihi -olarak kabul edilen 4.11.1963 tarihinden itibaren, bu yeni sbzlesmc
¢ergevesinde gergeklegmeye baslamls ve ikili stlesmc ilga edilmig sayilmigur. 1

Ulkemiz I1. Diinya Savag:1 ve sonrasi gelismeleri géztniinde bulundurarak Baul
Devletler arasinda 1949'da kurulan Kuzey Atlantik Andlasmasina (kisaca NATO'ya) 18
Subat 1951 tarihinde kaulmigur. Bunun sonucu olarak, NATO'ya dahil iilkelerin silahli
kuvvetlerinin diger taraf iilkelerin topraklarinda bulunduklan sirada igledikleri suglarda
birlik mensubu kigilerin kismen kendi askeri mahkemelerinin yargisina tabi olmalarim
ongoren "Kuzey Atantik Andlagmasina Taraf Devletler arasinda Kuvvetlerin Statiisiine
Dair Stzlegsme"yi de Tiirkiye Cumhuriyeti 10.3.1954 giinld, 6375 sayih yasayla
onaylamig ve daha sonra 14.7.1956 giinlii, 6816 sayili yasayla s6zkonusu sézlesmenin
VIL. maddesinin 3.a (ii) fikrasi ile VIII. maddesinin Tirk¢e gevirisinde diizeltme
yapmusur. ltalya ve Tiirkiye'nin taraf oldugu bu NATO sozlegmeleri gergevesinde de cezai
konularda siki iliskileri oldugunu vurgulamak gerekir.

Cezai konularda giiniimiizde gelisen siki bir igbirligi, II. Diinya Savagindan sonra
ozellikle Bati Avrupa'da beliren siyasal ve ekonomik isbirligi ve biitiinlegme fikrini
uygulamaya sokan Avrupa Topluluklar: ile Avrupa Konseyi biinyesinde gergeklegme
yoluna girmis, her ikisi de Avrupa Konseyi iiyesi olan ltalya ve Tiirkiye, bu 6rgiit
bunyesmde hazirlanan sdzlegmelerden cezai konulara iligkin olanlan onayladlklan olgiide
cezai sorunlarin ¢oziimiinde ortak harcket etme konumuna gelmiglerdir. Bu gergevede
01.07.1993 tarihi itibariyle her iki iilke arasinda, 1957 tarihli Suglulanin Geri
Verilmesine Dair Avrupa Sozlcsmesi ile 1978 tarihli ikinci Ek Protokol, 1959 tarihli
Ceza islerinde Adli Yardim Avrupa Stzlegmesi ile 1978 tarihli Ek Protokol, 1977 tarihli

11Bkz. Elat des signatures et des ratifications des traités européens, mise a jour au 1/07/1993,
Direction des Affaires Juridiques, Conseil de 'Europe, no du traité: 24.
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Terdrizmin Tegziyesine Dair Avrupa Sozlesmesi, 1978 tarihli Yabanci Hukuka iliskin'
Bilgi Vermeye Dair Avrupa Sozlesmesi Ek Protokoli ile 1983 tarihli Hiikiimliilerin

Nakline lliskin S6zlegme yiiriirliikte bulunmaktadir.12

Her iki iilke adli makamlan anilan sézlegmelerden ozellikle 1959 tarihli Ceza
Islerinde Adli Yardim Avrupa Stzlesmesi ile 1978 tarihli Ek Protokole dayanarak
uluslararasi istinabe iglerinde istinabede bulunan taraf adli makamlan istinabede
bulunulan diger iilkenin muafakatiyla istinabe gereginin yerine getirilmesi sirasinda hazir
bulunabilmektedirler. Bu konuda, Tiirkiye'de Gazeteci ‘Abdi Ipekgi'yi ¢ldiirmekten,
Roma'da Papay: Sldiirmeye tegebbiisten hitkiimli Mehmet Ali Afca olay: bir 6rnek
olarak zikredilebilir. Gergekten anilan sozlesmenin 4. maddesinde "Yardim isteyen taraf
agikga istedigi takdirde, yardim istenen taraf, istinabenin yerine getirilme tarihini ve
yerini kendisine bildirecektir. l1gili memur ve Kkigiler, yardim istenen Taraf¢a nza
gostertildigi takdirde, istinabenin yerine getirilmesinde hazir bulunabilirler” hikkmiine yer
verilmigtir. Ayrica 11. maddede ise, tutuklu kigilerin dahi taniklik ya da yiizlegtirilmek
iizere yardim istencn tarafa gegici teslimine izin verilmekie ve 12. maddeyle de, bu kisiler
icin teslim edildigi iilkede eski suglardan kogugturma yapiimama giivencesi de
ongoriilmils bulunmaktadir. Biitiin bu hiikiimler, Tirk ve ftalyan adli makamlannin
igbirligini artinci 6zellik tagimaktadir. ’

Ancak Avrupa'da 1 Ocak 1993 tarihinden beri kural olarak Avrupa Toplulugu iiyesi
12 iilke arasinda i¢ sinirlar, 7.2.1992 1arihli Maastricht Andlagmasiyla kalkmig
oldugundan, Avrupa Konseyi biinyesinde suglulukla etkin bir miicadcle igin hazirlamp
iiyelerin imza ve onayina agilan, 1972 taribli “Ceza Kogusturmalarinin Aktanlmasina
Dair Avrupa Sozlesmesi” ile 1970 tarihli "Ceza Yargilarinin Milletlerarast Degeri
Konusunda Avrupa Stzlesmesi" onaylanmak zorundaydi. ltalya bu stzlegmeleri
Tiirkiye'nin aksine onaylamamisur. Fakat, Avrupa Toplulugu iiyeleri, ortaya ¢ikan
gelismeler kargisinda, 1987 tarihli Non Bis in idem Kuralinin Uygulanmasina Dair
Briiksel Sozlegmesini, 1990 tarihli iiye Devletlerden Birbirine Sunulan Sifinma
Talebinin incelenmesinden Sorumlu Devletin Kararhligma lliskin Dublin Sézlegmesini,
1990 tarihli kogusturmalarin Aktarilmasina Dair Roma Prototoliinii imzalamiy ve
onaylama yikiimliilifi altna girmis,lerdir.13 Bu yiizden ltalya'nin 6zellikle Ceza
Kogusturmalannin Aktanimasina Dair Avrupa Stzlesmeleri ile 1970 tarihli "Ceza
Yargilarinin Milletlerarasi Degeri. Konusunda Avrupa S6zlesmesi” onaylamast diger
Avrupa Toplulugu iilkeleri gibi bir zorunluluk haline doniigmiigtiir.

Diger taraftan, bu s6zlesmelerde 6ngoriilen sistcme gore gerck kofusturmanin
aktariimas: ve gerckse ceza ilaminin infazi konusunda olsun, sugun kogugsturmasini
yapan sug yeri iilkesi gerekli istemde bulunup bulunmamaya yetkilidir. Sug yeri dlkesi
her olayda konuyu degerlendirecektir: Eger sugun kogusturmasini yapan ve kural olarak
sug yeri bakimindan yetkili olan taraf iilke, kogusturmanin ya da ceza ilaminin infazinin
diger stzlesmeye taraf ilkeyc akianlmasi isteminde bulunmanin yararh olmayacagi
kamisina vanrsa, bu yollara bagvurmak ya da bdyle bir dneriyi kabul etmek zorunda
degildir. Eger boyle bir istemde bulunan iilkenin 6nerisini diger taraf iilke kabul etmez

12Bx;. Etat des signatures et des ratifications, pp.'29-33.

13Bu konuda bkz. MASSE M., L'espace Schengen, Revue des Sciences criminelles, 199272,
pp. 386-388.
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veya uygun bir siire iginde iizerine diigiin yiikkiimliliiklerini yerine getirmez ise, istemde
bulunan devletin yargilama yetkisi kendisine geri donmekitedir.

Iste bu yonleriyle s6z konusu Avrupa S6zlesmeléri yeni bir kapitiilasyonlar rejimi
yaratacak nitelikte degildir. Ozellikle iligkilerin artug1 ltalya da dahil olmak iizere, Batt
Avrupa iilkelerinde bu sbzlegmelerin yiiriirliige konulmasinda yarar vardir. Aynca bu
iilkelerde ¢aligan Tiirk iggileriyle aile fertleri sayisstmin bir milyondan fazla olduBunun
belirtilmeye bagladifn son yillarda, bu stzlesmelerin iilkkemiz agisindan da faydali olacaf
diigiiniilmektedir.

Sonug olarak, cezai konularda Tiirk ltalyan iligkileri, Istanbul'un zapuyla baglayan
kapitiilasyon iligkilerinden, yeni Cumhuriyetin kurulmasim izleyen ilk yillarda lialyan
Ceza Kanununun iktibasina kadar bir geligim gostermig, dzellikle her iki ilkenin
dogrudan yer aldig:1 uluslararasi kuruluslar biinyesinde suglulukia miicadele amaciyla
hazirlanan sézlcgsmelere kaulimlanyla gii¢ kazandirmiglardir. Ote yandan, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu’ile biitiinlesmede ¢nemli bir adim olugturacak Giimriik Birligine tam
olarak gegigin arifesinde oldufumuz su yillarda, ceza kanunlanndaki benzerlik yaninda
taraf olunan ¢ok tarafh stzlegmelerle iligkiler daha da pekigmekte, suglulukla miicadelede
INTERPOL gibi drgiitlerle, gegitli bolgesel kuruluglar biinyesinde, terrizm, uyugturucu
madde kagakgilipy, silah kagakgilif gibi orgiitsel suglarla miicadelede aktif faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Italya'da 6liim cezasinin 1944'de kaldinimig bulunmasi ve 1946 tarihli
ltalyan Anayasasi'min 27. maddesi dogrultusunda ltalya'nin 1957 warihli Suglulann Geri
Verilmesine Dair Avrupa S6zlesmesine koydugu ¢ekince nedeniyle 8liim cezasi gerektiren
hicbir suctan iadenin kabul edilmeyeceginin beyan edilmig olmasi, ¢zellikle olaZaniistii
durumlan hari¢ tutan {talyan Anayasas: paralelinde dahi taleplerin degerlendirilmesini
imkansiz kilmaktadir. Ancak gelisen diinya ilc Avrupa iligkileri iginde biitiin bunlann
asihp, daha siki ve demokratik haklara daha saygili bir igbirliginin cezai konularda da
gerceklesmekte oldugunu s8ylemek, Tiirk ltalyan iligkileri agisindan da dogru bir gozlem
sayilabilir. Nitckim tertrle, riigvetle miicadelede her iki iilkenin edinmekte oldugu
tecriibeleri birbirlerine akiarmalari, pismanlik yasasi uygulamasimin ltalya'dan sonra
Tiirkiye'de de uygulanmasi, son yillann en somut érneklerini olugturmaktadar.
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