ISGUCU PIYASALARINDA BILGI KAYNAKLARI VE
ISSIZLIK: TORKIYE ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME -

Berrin CEYLAN-ATAMAN®*

Igsizlik bugiin birgok iilkenin ¢6ziim aradif: ekonomik sorunlardan biridir. Ancak,
igsizlik sorununu digerlerinden ayiran 6némli bir dzellik; iggiicii piyasalanmin mal ve
para piyasalan gibi degerlendirilemeyecegi, dogrudan insani igerdigi icin ayricalikl bir
konuma sahip oldugudur. Bu nedenle; isgiicii piyasalarinin izlenmesi, dogru verilerin elde
edilmesi, igsizlik sorununa yaklagilmasinda ve izlenecek politikalarin segiminde temel
olugturmasi bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Igsizlik sorunu, iilkelerin geligmiglik diizeyleri, ekonomik ve sosyal yapilarinin
gosterdigi dzellikler cergevesinde farkhiliklar gosterir. Bu yazida sdz konusu farkliliklara
deginilerek igsizligin degerlendirilmesinde oynadiklari rol izerinde durulmaya
calistlacakur. Bu nedenle konunun endiistrilegmis ve gelismekte olan iilkeler diizeyinde
ayn ayn incelenmesine 6zen gosterilecektir. Yazidaki amacimiz, 1ggiicii piyasasinin
yapisal 6zelliklerini ve igsizlik sorununu ilkelerin geligmiglik diizeylerine gére ortaya
koyarken, igsizligin ol¢iimii ile ilgili tarugmalan 6n plana ¢tkartmaktir. Konu, Tiirkiye
orneginde incelenecektir. Tiirkiye'deki isgiicii piyasasina iligkin veriler iireten baglica ii¢ -
- kurumdan Is ve lsci Bulma Kurumu (11BK), Devlet Planlama Tegkilats (DPT) ve Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE)'niin bu konuya yaklagimlarin: ele alarak, igsizligin boyutlar: ve
6nemi konusunda bir sonuca vanlmaya ¢ahigilacakur. :

'1-  ENDUSTRILESMI§ ULKELERDE 1SSIZLIK VE OLCUMU |
a) lgsizlik:
Konuya kimi endiistrilesmis iilkelerdeki igsizlik oranlarim1 vermekle baghyacapiz.
Tablo 1: Baz1 Endiistrilcsmis iilkelerde igsizlik oranlan |

1989 1990 1991

KANADA 7,5 8,1 10,3

*AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragtirma Gérevlisi



2 BERRIN CEYLAN- ATAMAN

1989 : 1990 1991
BELCIKA 10,1 ' 9,6 10,3
ISPANYA 173 16,3 16,4
FRANSA 9.4 . 8.9 ‘ 9.3
ALMANYA 71,9 72 6.3
NORVEC 4.9 5.2 3.9

KAYNAK : ILO, 1991 Istatistik Yilhigh

Endusmlesmls iitkelerdeki igsizlik bir agik igsizlik nitelifindedir. Bu igsizligi toplam
talep yetersizligi, yapisal uyumsuzluklar, konjonktiirel yapi, devrevi hareketler gibi
nedenler agiklayabilir. Ancak bunlann oniinde yer alan 6nemli bir unsur politik
. tercihlerdir. Bu ekonomi politikas: ile "ilgili ¢ikmazlardan ve zorunluluklardan
kaynaklanmaktadir. Hem igsizligi hem de enflasyonu Onleyici bir politika yoktur.’
Ulkelerin Oncelik verdikleri konulara gére ya igsizlik yada enflasyonun boyutlan
azalulmaya caligilmaktadir. Bunun en tipik 6megini Avrupa Topluluguna iiye iilkelerde
gorilyoruz. Ortalama olarak %10 olan! igsizlik orani, oldukga yiiksektir ve bunun baghca
nedeni de enflasyonu diisiik tutmak ve ulusal paranin degerini korumak igin harcanan gok
yiiksek dOviz rezervleridir. Bugiin Avrupa Topluluguna iiye ilkelerin birgogunda
enflasyon sorunu yaganmamakla birlikte, 6nemli bir ekonomik gerileme sz konusudur.
Yillarca izlenmig olan enflasyonu dnleyici politikalar talebi kisarak, yaunmlan azaltmig
ve bugiin birgok igyerinin ig¢i ¢ikarmas: gibi bir noktaya gelinmigtir. Ancak bundan
"biyle endiistrilegmig iilkelerin birgogu ve Ozelhkle de Avrupa Toplulugu iilkeleri igsizlik
sorununun ¢dziimiine 6ncelik vermeye kararhdir.2

Endiistrilegmig ilkelerdeki igsizligin bir agik igsizlik nitelifi tagimasi sorunun
¢Oziimiiniin somut bir ¢ergevede degerlendirilmesine izin vermektedir. Bu issizlik, yatinm
kararlanyla giderilebilecek bir igsizlik tiiridiir. Bu iilkelerde isgiicii piyasalanimin etkin
iglerligi ig bulma siirecini kisaltir, bog islere ulasma kolayli# saglar. Uretkenligin
yliksek olmasi, igsizlik sorunun ¢éziimiinde 6nemli bir avantajdir. Ciinkii tiretkenlik -
arug yiiksek iretim demektir, gelir ve tasarruf arigi saglar, bu durum yaunmlan tegvik
eder. Biitin bunlarin yaninda endiistrilegmis iilkélerde ekonomik ve sosyal yapinin
kurumsallagmis olmasi, piyasalann etkin- 1slerhg: izlenen politikalarin baganli olma
sansini artbrmaktadir. .

b) Olgiim :

Endiistrilegmig iilkelerde, igsizlifin kisi aglsmdan ekonomik boyutu ¢ok biiyiik
sorunlar yaratmaz ¢iinkii igleyen bir igsizlik sigortasi mekanizmasi vardir. Boyle bir
sistemin islemesi igsizlerin ilgili kurumlara kayit olma zorunlulugunu getirmekte ve
bdylece igsiz sayisinin tespiti de bilyiik Slgiide kolaylasmaktadir.3 Bunun vaninda

- L0, 1991 Yilig.

2Bu konuda bknz: Bernard Cassen "Faut-il partager l'emploi?: vers une révolution du
travail”, Le Monde Diplomatique Mart 1993 ve Thomas Ferenczi, "Temps de lravaxl
temps de campagne” le Monde 2 Mart 1993,

3Bu konuda bknz: J. Hughes, "How should we measure unemployment British Journal of
Industrial relations, vol X11, No: 3 Nov. 1975, s. 317-333. ,
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uygulanan anketler de iggiicii piyasasinin yapisini ortaya koyarak verilere tamamlayici bir
nitelik kazandirmaktadir. Igsizlerin ilgili kurumlara kayit olma zorunluluklan anketler ile
birlegtirilince, iggiicii piyasasi hem nitelik, hem de nicelik olarak izlenebilir hale
gelmektedir. Boylece isgiicii piyasasinda ne kadar hareketlilik oldugu, ig arama sekilleri,
igsizlik siiresinin belirlenmesi gibi konular da aydinlanmig olmaktadir. S6z konusu veri
ve bilgilerin sik araliklarla- haftalik, aylik, ii¢ aylik- yayinlanmasi da sistemin bagarisini
pekistiren ¢nemli bir unsurdur. Bdyle bir sistemin iglerlik kazanmas: giiphesiz bu
iilkelerin iggiicii piyasalarinin etkin bir iglerlife sahip olmasi ve yaganan igsizlik tiiriiniin
bir agik igsizlik niteliginde olmasi ile yakindan ilgilidir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde
durum bu kadar somut degildir.

2- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE I§SI1ZLIK VE OLCUMU
ILE ILGILI SORUNLAR :

Gelismekte olan iilke piyasalan etkin bir iglerlikten yoksundur. Bunun sonucu
olarak bu piyasalara girig ve gikiglan kontrol edebilecek mekanizmalan igletmek zordur,
¢linkii bu mekanizmanin iglerligini saglayabilecek kurumsal alt yap: gok fakirdir.
Dolayisiyla isgiicii piyasasinin izlenmesine ynelik verilerin elde edilmesinde izlenen
ybntemler ve sonuglann sik sik tartigma konusu yapilmaktadir. Caliganlarin
gogunlugunun kirsal kesimde olmalan, kendi hesabina veya aile isletmelerinde
caligmalan gibi 6zellikler bu iilkelerdeki igsizlik ve istihdam sorununa bagka boyutlar
getirmekte ve sorunu geligmis olan ilkelerinkinden ayirmaktadir. A. SEN geligmekte
olan iilkelerdeki bu yapiy: istihdam kavramim iig boyutlu tammlayarak aglklamxsm“:
"gelir, iiretim ve sosyal statii boyutlari". Bir kiginin istihdamda kabul edilmesi bu
boyutlar ercevesinde degerlendirilmelidir. Omegin gelir boyutu ile istihdamda goziiken
bir kisinin gergekie iiretim boyutu ile igsiz oldugu gozlenebilir veya bunun tersi olabilir.
Bu istihdam ve igsizligin tamminda 6nemli bir yaklagimdur. Bir kiginin istihdam ediliyor
kabul edilebilmesi igin bu ii¢ boyutun yerine gelmis olmasi gerekmektedir.

Geligmekte olan iilkelerde iiretkenligin ¢ok digiik olmasi, nitelikli iggi
bulunamamasi, etkin bir iggiici piyasas: iglerliginden yoksun olunmasi gibi sorunlar 6n
plandadir. lIssizlik sigortasinin olmayig: igsizligin hem sosyal, hem de ekonomik’
boyutunu agirlasirmakta; ayrica, kigilerin belli bir siirenin iistiinde igsiz kalmalan
olanaksiz oldugundan, her ne kosulda olursa olsun, galigmalan zorunlulufu dogmaktadur.
Bu durum, marjinal iglerin yogunlagmasina, hatta "gayn resmi" (informel) bir sekidr
olugmasina yol agmaktadir. Bu durumda, sosyal giivenlik ya ¢ok azdir veya hig yokuur.
Aynica ciddi bir nitelik sorununu da ortaya gikartmaktadir. Her ne kogulda olursa olsun
istihdam yaratmak, bu iilkelerde olagan hale gelmis ve gereginden fazla insan uzun yillar-
istihdam edilmis ve sonugta marjinal verimlilifin sifir hatta negatif oldugu durumlara
iicret ddenir duruma gelinerek, bir kisir dongii yaratilmagtr, :

Bu yapilagma igerisinde iggiicii piyasasina iligkin veriler elde etmek ise hemen
hemen olanaksiz oldugundan, igsizlik konusunda izlenen yontemler sik sik tarigma

konusu olmaktadir.’

4Am:mya SEN, Employment, Technology and Development, Clarendon Press,
Oxford, 1975, s. 3-4.

SBan gelismekte olan tilkelerin igglictl piyasalanimi inceleyen bir dmek igin bkz: Susan
Horton, Ravi Kanbur ve Dipak Mazumdar, "le marché du travail en période d'ajustement dans
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Simdi bu genel agiklamay: Tiirkiye Srneginde somutlagirmaya ¢aligacafiiz.

3- TURKIYE'DE I$SIZLIK VE OLCUMU
~ Tirkiye'nin iggiicii piyasast yapisi, gelismekte olan iilkelerin gosterdikleri
dzellikleri yansitmaktadir: Diial ve pargalanmig bir yapi hakimdir, kir-kent ayinmi
Onemlidir.

Kirsal kesimdeki sosyo-ekonomik yapi iginde iggiiciinin degerlendirilmesi
Tiirkiye'de yaganan igsizlik sorununun Snemli bir kismmi agiklar. Ciinkil toplam

niifusun %48,6's1 ve toplam faal niifusunda % 57,9'u kirsal kesimde yasamaktadu'.6 Bu -

_ Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinin dnemli bir yapisal dzelligidir. Kirsal kesimde istihdam
edilenlerin %77,9'u tanmsal faaliyetlerde bulunmaktadir ve bunlarin %30'u kendi
hesabina, %51'i de iicretsiz aile isgisi olarak ¢aligmaktadur. Bu veriler bize, kirsal kesimde
aile isletmelerinin esas oldupu bir istihdam yapisi oldugunu gdsterir. Bir ailenin tiim
fertleri galigtyor gibi goziikkmekle birlikte, tiretime katkilan bakimindan anlamh bir
istihdamdan bahsedilemez. Ayrica issizlik sigortasima ve genel olarak sosyal giivenligin
olmayis1 ailenin roliinii biraz daha 6n plana gikartarak geleneksel yapinin siirmesine
neden olmaktadir. Sonug olarak kirsal kesimde gizli igsizlik veya eksik istihdam sorunu
On plandadir. '

Oysa kentsel yerlerdeki iggiicii piyasasimin yapisi kesin ¢izgilerle bu yapidan
aynilmaktadir. Toplam niifusun %51,4'ii ve toplam faal niifusun da %42,1'i kentsel
bolgelerde yagamaktadir. Kentsel yerlerde pargalanmig iggiicii piyasalanindan

bahsedilebilir. bir yanda is giivencesi yiiksek olan resmi sektor, diger yanda ise gayri -

resmi sektdr vardir. Calisanlanin gofunluBu imalat, ticaret ve hizmet sekibrlerinde
yogunlagmistir (%75) ve yine ¢aliganlann %60 iicret-maagh statiisiindedirler. Bu veriler
bize kentsel bolgelerde hakim olan yapinin resmi sektor oldugunu gstermektedir.

Hizh niifus arti1 ve bu arugin 8zellikle kirsal bdlgelerde daha yogun olmas: kirdan
‘kente g olaymm hizlandirmaktadir. Bu durum, 6nemli nitelik ve egitim sorunlan olan
bu iggilctiniin istihdamini hemen hemen olanaksiz kilmaktadir. Bu anlamda gég, kentsel
yerlerdeki igsizligi ve istihdami ¢ok yonlil etkilemektedir. Marjinal iglerin
yopunlagmasina ve tilm giivencelerden yoksun ve statiileri tartigmali bir sektdriin
dogmasina neden olmaktadir. Istatistik verilerde ¢nemsiz gibi géziiken bu durum,
yaganmakta olan ve yadsinamayacak sosyal bir gergektir.

O halde Tiirkiye genelinde igsizlikten gok bir istihdam ve gelir sorunundan
bahsetmek daha anlamh goziikmektedir. Tiirkiye'de %7,1 oraninda eksik istihdam (Kir:
%6.,8 ve Kent: %8,7), % 7.4 oraminda agik igsizlik (Kir: %3,9 ve Kent: % 12,1) ve %
1,5 oramnda’ da is bulma iimidi olmayan, ig aramayan veya marjinal gahsanlar olarak
nitelendirilen bir kesim vardir. Bu durum bize Tiirkiye'deki isgiiciiniin %16'simin igsizlik

douze pays en dévelopment"Revue Internationale du Travail, Vol 130, No: 5-6,
1991, s. 595-626.

6 Aksi belirtilmedikge tim veriler DIE-HHIA Nisan 1991'den alinmugtir.

7Bu oranin daha ytiksek oldufu tahmin edilmekle birlikte, biz resmi verileri yansitmakla
yetinecefiz.



1SGUCU PIYASALARINDA BILGI KAYNAKLARI VE 1§SIZLIK 5

ve istihdam sorunlan ile kary: kargiya oldugunu gésterir. Digiik gelir, diisiik verimlilik
cksik istihdam gibi unsurlarin belirleyici oldugu Tiirkiye'nin iggticl piyasasinda hem
nicelik, hem de nitelik sorunu vardir. Béyle bir yapi igerisinde bu piyasaya iligkin veriler
tiretmek ise uzun siire tarugma konusu olmugtur.

a) Planh Doénem Oncesi Igsizlik Tahminleri :

Planh dSneme girilmeden bize isgiicii piyasasi hakkinda bilgi verebilecek tek
kaynak beg yilda bir yapilan DIE'nin niifus sayimlan idi. Bu sayimlar dogrudan isgiicii
piyasalanna iligkin veriler iiretmeyi hedef almadig igin planh déneme gegildigi yillarda
bu konuda ciddi bir aragtrma ve istatistik bilgi eksikligi ile karsi kargiya kalinmistr.

1960'h yillann bag1, Tirkiye igin huzh deBisimlerin yasanmaya baglandif1 yillardur.
Endiistrilesmenin gelismeye bagladigx bu yillarda icretli iggi miktan artmaya baglamusg,
yeni ¢aligma olanaklari olusmug, tanmda hizli bir makinelesme siireci baglatilmigtir.
Hizli niifus artigi ile beslenen bu degisim isgiicii piyasasim gok yonli etkilemigtir.
Sendikalagma ve galisanlarin sosyal haklarindaki gelismeler iggiicii arzimin gok hizl bir
artig gstermesi, kdyden kente géglerin yogunlugu, geleneksel sekitrden, modemn sektore
gegisteki uyumun hemen saglanamamas gibi nedenler Tiirkiye'de iggticil ve istihdam
sorunlanm yaratmigtir. 1960'dan itibaren izlenen sanayilesme politikas: iiretken sistemde
hizh degigimleri ortaya gikarmigur. Bu degigimler ancak teknoloji, iiretim ve gereksinim
arasinda bir dengenin saflanmasi gergevesinde olumlu sonuglar verebilirdi. B&yle bir
dengenin saglanmasinda ise bazi gecikmeler olunca Tiirkiye'de degisen kogullara uyum
saglanamadif1 igin ortaya ¢ikan yapisal bir igsizlikten bahsedilmeye baglandi.
Sanayilegmenin tiretken sistemde yaratug: degisikliklere paralel ekonomik ve sosyal yapt
degigimleri gergeklesemedi. Diger bir ifade ile’ degisen iiretim kogullarina kargihik
¢ahsanlanin geleneksel yapis degismedi.

b) Planh Dénemde 1gsizlik Tahminleri :

Planh dbneme girildigi sirada, bu gergevede degerlendirilen bir igsizlik ve istihdam
sorunu oldugu kabul edildi. Isgiicii piyasasinin izlenmesi ise DPT'nin tahmin ytntemleri
ile baglauldi. Kalkinma planlarinda igsizlik ile ilgili istatistikler verilmeye baglands.
Burada gbze ¢arpan 6nemli bir unsur, igsizlik oranlannin gok yiiksek tahmin ediliyor
olmas: idi. Planlarda igsizlik agik ve goriilebilir nitelikleriyle olmaktan ok yapisal diigtik
gelir, marjinal faaliyet ve iilkenin milli gelirine biiyiik katki yapmayan istihdam sekilleri
olarak ele alinmugir. 1. planda igsizligin yiiksek tahmin edilmesi, diger planlara yansimig -
ve planlamanin igsizlik tahminleri hep yiiksek olmugtur. 1. Planda yapilan hatalar
kismen 2. planda diizeltilmeye ¢aligilmig 8megin gizli ile agik issizlik birbirlerinden ayn
olarak incelenmistir. Onemli olarak nitelendirebilecegimiz bir degisiklik 3. Planda
yapilmisur, bu "igsizlik” ‘terimi yerine "isgiicd fazlas1” teriminin kullanilmaya
baglanmisidir. Bu kavram kapsamina agik ve gizli igsizlikten bagka "verimsiz ve gegici
iglerde ¢ahiganlar da alinmigtir. Kisaca DPT bir "isgiicii fazlas: oramt” ismi altinda degisik
igsizlikleri bir arada diigiiniip bunlann toplamimt yaymlamaya baglamistir. Bundan amag
¢alisacak durumda olup, iiretime ve kalkinmaya katkida bulunabilecegi bir ige ve
istihdama sahip bulurmayan kisilerin tahminidir. DPT, konuyla ilgili tahminlerinde
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milli gelir hesaplari ve genel niifus sayimlan sonuglarimi temel alarak iggiici
potansiyelinin kullanim seviyesine ait tahminler yapmugtur.

c) DIE'nin igsizlik tahminleri :

DPT'nin bu ySntemi birgok tartigmalara neden olmustur. Tahminlerde bazi
yanilmalarin olabilecegi ve bunun gergekleri saptirabilecegi kaygisiyla ve verilerin
ytntem ve tamm olarak uluslararas: standardlara uymadi elegtirileri de DIE tarafindan
yiirtitiilecek olan Hane Halki Iggiicii Anketlerinin (HHIA) yaptlmasina karar verilmigtir.
1966 yilinda deneme mahiyetinde yapilan anketi, 1967, 68 ve 69 anketleri izlemigtir. Bu
anketler ok sinirh bir gercevede son derece diizensiz olarak gergeklestirilmigtir. Ancak bu
anketlere duyulan ihtiyag giin gegtikce artig gosterdigi i¢in 1982 yilinda yeniden programa
alinarak daha kapsamh bir hale getirilmis ve ilk defa 1985 yilinda Tiirkiye genelinde
gerceklestirilmigtir. 1990'dan itibaren Birlegmig Milletler Kalkinma Programi iginde yer
alan Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Sistemi Projesi kapsaminda Uluslararasi Caligma
Orgiitii'niin (UCO)'de katkilanyla HHIA'lerinin kirsal ve kentsel yerlerde ayn ayr her
yilin Nisan ve Ekim aylannin 4. haftas: referans alinarak yapilmasina karar verilmig ve
boylece yeni bir yapilagma olugmugtur. Tanimlar UCO'nun 13. UCO Istatistikgileri
Konferansindan alinmigtir. Verilerin hem zaman iginde kendisiyle kargilagtinlabilir, hem
de uluslararasi verilerle kiyaslanabilir nitelikte olmasina 6zen gosterilmigtir.9 Daha gok
evrensel bir agik igsizlik 6l¢iimiine duyulan gereksinimin bir iiriinit olan bu anketlerde
Tirkiye'nin ¢zgiin yapisi gz ardi edilmemis ve eksik istihdam!® ve marjinal
calisanlar!! da ayn ayn yer verilmigtir.

d) HBK'nun igsizlik tahminleri : - .

11BK'nun ise bu yap igerisinde, islevleri olduk¢a simirhdir. lgsizlerin bu.kuruma
kayit olmak gibi bir zorunluluklarinin bulunmamasi Tiirkiye genelinde bir igsizlik
ol¢iimiinii engellemektedir. IIBK sadece kendisine ig isteginde bulunanlar saymakta ve bu
da Tiirkiye'deki iggiicii piyasasinin sadece bir kismini izleme olanagini vermekiedir.
Ashinda igsiz kalan bir kiginin Tiirkiye'nin birgok yerinde bulunan 11BK'larindan birine
kayit olmamasi rasyonel bir davramig degildir. Fakat geleneksel bir davranig bigimi olarak
ve agagidaki tablodanda goriildiigii gibi ig arama sekilleri arasinda bu kuruma kayit olmak
yaygin degildir.

81smail Bircan, Turkiye'de istihdam sorunu (1963,1983), DPT, Ankara 1984.
9Bkz.: 13. UCO, Konferans raporu, Cenevre, 18-19 Ekim 1982, Cev: Erdogan Nagas,
Ankara 1984.

10Eksik istindam, DIE tarafindan, ekonomik nedenlerle 40 saatten az calhiganlar, gelir azhif
nedeniyle ve esas mesleginde ¢aligmadif igin iy arayanlar olarak tamimlanmgur. (DIE,
1991 HHIA s. 186).

H1DIEnin marjinal ¢aliganlar tamimi, “referans déneminde bir iktisadi faaliyette .olmalarina
ragmen, para veya mal karsih herhangi bir iste ¢aligimzmi sorusuna hayir, fakat tcretli
veya ficretsiz bir saat bile olsa galigimz mi sorusuna evet diyenleri kapsamaktadir” (DIE,
1991 HHIA s. 186). Ancak resmi olmayan bazi bulgular ve gézlemler, &zellikle bilyik
kentlerde digsiik gelirle resmi sektorlerde ¢aliganlarin mesai diginda da marjinal sektorlerde
calistiklanm gostermektedir.
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Bizzat kendi : 1253 536

Es Dost . : 988 207
IBK : 340 642
Gazete , : 69 278

Is¢i Simsar-araci : 30 487
Kendi igini kurmak : 17 223
Diger : - 4401

I buldugu igin kanal

kullanmayanlar : 54 252

. TOLAM i 2758026 (%)

KAYNAK: 1991, DIE, HHIA (Nisan) s. 11 ve 165

Bu kuruma bagvurular ancak yurtdisina iggi génderilecegi haberleri ortaya aulinca
yogunluk kazanmaktadir. Bunun yaninda 11BK, DPT ve DIE verilerinden yararlanarak
bilgilerini tamamlamaktadir. II1BK'nun yeniden diizenlenmesi konusundaki galigmalar
siirmektedir. I§sizlik sigortasinin yerlesmesinden sonra en azindan iicretli ¢aligma statiisd
i¢in daha anlaml veriler elde edilebilecegi kamsindayiz. Ancak yine de Tiirkiye genelinde
bir igsizlik verisi igin HHIA lerine ihtiyag¢ duyulacaktur.

Igsizlik sigortas: gibi bir sistemin heniiz iglemedigi ve igsizlik ile istihdam sorunun
birlikte yasandif bir yap: icerisinde HHIA 1988'den bu yanaki yeni diizenlemeler!2
cercevesinde Tiirkiye'nin isgiicli piyasasina iligkin veriler tiretmede bir ¢dziim olarak
goziikkmektedir,

SONUC
Bu yazida igsizlik ve 6lgtimil ile ilgili sorunlan Tiirkiye 8meginde vermeye gahigtik.

Organize ve somut bir yap: gosteren endiistrilegmig iilkelerin iggiicti piyasalan ile
gerek tamimlarda, gerekse degerlendirmede yoruma agik olabilen geligmekte olan {ilkelerin
iggiicii piyasalan ayn ayn ele abinmigur. Igsizligin boyutlan ve 6nemi Once iilkelerin
geligmiglik diizeyleri ayirt edilerck, daha sonra da iilkenin 6zgiin yapisi dikkate alinarak
incelenmeye gahgiimigtur. )

* "ls arayanlar "i§ arama kanalim" belirtirken en ¢ok dort secenek igretleyebilmektedirler.:
Bu nedenle tabloda toplam stitinundaki sayi, yayinda yer alan igsiz sayisindan daha
yliksektir” (Kaynaktan alinan bir agiklama)

12y1uslararas: seviyede kargilagtirma ve deferlendirmelere olanak .veren nitelikte bir iggticth
piyasas: bilgi sisteminin eksiklifini giderebilmek igin "lgglicit piyasasi enformasyon
sistemi” kurma projesi 17 Nisan 1988 tarihinde resmi gazete yayinlanarak onaylanmigtir.
Bu proje gergevesinde ti¢ ayda bir diizenli yaymnlanacak iggiici arz ve talep istatistikleri
gereginin Uzerinde durulmugtur. U¢ ayhk hanehalki ve igyerleri anketleri konusunda
aragtirmalarla ilgili istatistiklerin, alan uygulamasindan en ge¢ i¢ ay sonra yararlanmaya
hazir olacak gekilde bilgi derleme isleminin hizlandiriimas: geregi dilgiindlmugttr.

>
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Tiirkiye'deki iggiicii piyasasinin yapisal 6zellikleri ccrce:/esinde, igsizlik sorunun
bir agik igsizlik+eksik istihdam+marjianal ¢ahganlar oldugu vurgulanmigtur. Tiirkiye'deki
isgiiciiniin %16's1. igsizlik ve istihdam sorunlan ile karst kargiyadur. Bu sorunun agik
issizlik olan % 7,4'lik kismim agiklamak ve dolayisiyla-bir ¢bziim Unerisi getirmek
biraz daha kolay goziikiirken, Tiirkiye'nin 6zgiin yapisinin bir sonucu olan kalan kisim
gerek agiklamasi, gerekse ¢oziim getirmesi agisindan tarugmalidir.

Bu yap igerisinde Tiirkiye'de iggiicii piyasasinin izlenmesi ve igsizligin boyutuyla
ilgili tahminler yapilmas: uzun yillar birgok tarigmalra neden olmustur. Bu tarigmalar
Tiirkiye'de yaganan igsizligin ¢ok boyutlu olmasindan kaynaklanmgtir. Planlhi déneme
girilmesiyle birlikte yogunluk kazanan tartigmalar ancak son yillardaki yeni
diizenlemelerle biraz olsun giderilebilmigtir. 1988'den bu yana diizenli olarak uygulanan
ve yayinlanan HHIA'leri -veri kogullar igerisinde- amacina ulagabilmektedir. Igsizlik
sigortast gibi bir sistemin iglemeye baglamas: ile olugacak yeni yapilagma igerisinde bu
anketlerin daha da yararh olaca$: goriigiindeyiz.
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