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Oz

Modern kapitalizm, pek ¢ok yoniiyle kendisinden 6nceki feodal sistemden ayrigir. Bu iki sistemin
ayrim noktalarindan biri de Schumpeter’in kavramlastirmasiyla “miilk iktidar1” ile “vergi devleti”
arasindadir. Modern kapitalizmi anlamak, bir ydniiyle vergi devletinin gelisimini analiz etmeyi
gerektirir. Yun-Casalilla, O’Brien ve Comin’in editorliigiinii yaptigi “Vergi Devletlerinin
Yiikselisi Alternatif Bir Diinya Tarihi” adli eser, vergi devletinin gelisimini ele alan ve bu siireci
farkli yonleriyle irdeleyen bir derleme. Bu ¢alismanin verileri, devletlerin olusumunda savaslarin
belirleyici bir rol oynadigini desteklemektedir. Vergi devleti agisindan, feodal Avrupa’dan farkli
olarak, birbirine daha ¢ok benzeyen Cin ile Osmanli ekonomik sistemleri arasindaki iliskinin
incelenmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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A Review on the Rise of Fiscal States in the Context of the Formation of the Modern Fiscal
State!

Abstract

Modern capitalism differs in many respects from the feudal system that preceded it. One of the
main differences between these two systems is between the "domain state” and the "tax state", as
conceptualized by Schumpeter. Understanding modern capitalism requires analyzing the
development of the tax state. The work titled "The Rise of Fiscal States, An Alternative World
History", edited by Yun-Casalilla, O'Brien and Comin, is a compilation that deals with the
development of the fiscal state and examines this process from different aspects. The data of this
study supports that wars play a decisive role in the formation of states. It is understood that the
relationship between the Chinese and Ottoman economic systems, which are more similar to each
other than feudal Europe, should be examined in terms of the tax state.
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1. Giris

Modern kapitalizm, pek ¢ok yoniiyle kendisinden 6nceki feodal sistemden ayrisir.
Bu ayrisma, bir¢cok boyutunun yani sira iktisat tarihi ve maliye agisindan da ele
alimmistir. Bu iki sistemin ayrim noktalarindan biri de Schumpeter’in
kavramlagtirmasiyla “milk iktidar1” ile “vergi devleti” arasindadir. Miilk
iktidarindan vergi devletine gegis onemlidir, zira modern kapitalizm, her ne kadar
burjuva sinifinin onciiliigiinde yiikselmisse de arka planinda her zaman devletin
koruyucu, destekleyici ve tesvik edici giiclinii bulmustur. Avrupa’da belirli bir
dénem hiikiim siiren ve merkantilizm diye adlandirilan ekonomi-politik tutum, bu
iligkinin bir ifadesidir. Liberal teorinin baskin oldugu donemlerde bile reel
politika, merkantilist donemden ¢ok da farkli olmamistir. Nihayetinde yaslandigi
siyasi-askeri iktidar ne kadar saglamsa burjuvanin kendisi de o kadar giiglii
olmustur. Bu nedenle modern kapitalizmi anlamak, bir yoniiyle vergi devletinin
gelisimini analiz etmeyi gerektirir. Cilinkii Schumpeter’in ifade ettigi gibi “Bir
halkin ruhu, kiiltiirel diizeyi, sosyal yapisi, politikasi, tiim bunlar ve daha fazlasi,
mali tarihinde yazilidir” (Schumpeter, 1991, s. 104).

Yun-Casalilla, O’Brien ve Comin’in editorliigiinii yaptig1 “Vergi Devletlerinin
Yiikselisi Alternatif Bir Diinya Tarihi” adli eser, vergi devletinin gelisimini ele
alan ve bu siireci farkli yonleriyle irdeleyen bir derleme. Agirlikla Avrupa’ya
yogunlagsa da Asya iilkelerini de kapsayan calisma, on yedi makalenin yani sira
bir de Son S6z’den olugmakta ve dort boliimden meydana gelmektedir. Birinci
boliim “Kuzey Atlantik Avrupa”, ikinci boliim “Orta ve Dogu Avrupa”, iiciincii
boliim “Gliney Atlantik, Avrupa ve Akdeniz” ile dordiincii bolim “Asya”
tilkelerini ele almaktadir.

Bu calismadaki makaleler, nitel arastirmaya ve Ozellikle tarihsel yonteme
dayanmaktadir. Vergi devletinin olusumu, tarihsel stire¢ igerisinde ele alinmis ve
bu siireg genellikle 1500-1914 yillar1 olarak belirlenmistir. Ayrica her bir
makalenin farkli bir iilkedeki tecriibeyi ele almasi, iilkeler arasinda karsilagtirma
yapabilme imkéni sunmaktadir. Bu ise tarihsel-karsilagtirmali yontemi daha
belirgin kilmaktadir.

2. Vergi Devletine Gegisin Farkh Yollar:

Kitabin editorlerinden Bartolome Yun-Casalilla’nin kaleme aldig1 ilk makale,
“Kiiresel, Karsilastirmali ve Milletler Ustii Bir Perspektifle Avrasya'da Vergi
Devletinin Yiikselisi” bagligin1 tasimaktadir. Kitaptaki makaleler hakkinda yaptigi
degerlendirmelerin yani sira konuya iliskin kendi goriislerini de sunan Yun-
Casalilla’ya gore mali sistemlerin gelisimi, zaman ve mekan boyutunda tek ve
kaginilmaz bir yol izlemez. Dolayisiyla biitiin iilkeler i¢cin vergi devletine
ulagsmada zorunlu bir evrim ¢izelgesinden bahsedilemez. Ayrica Avrupa ile Asya
arasindaki gelisim farkliliklarinin herhangi bir {ilke arasindaki farkliliktan daha
fazla olmadigin1 sdylerken Cin ve Hindistan i¢in Schumpeter’in miilk iktidari
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kavraminin gecerli olmadigini belirtir. Bu yoniiyle sosyal bilimlerdeki evrenselci
ve Avrupa merkezci tutuma yonelik giiclii elestirilerde bulunur.

Yun-Casalilla, vergi devleti kavraminin teorik dayanaklariyla ilgili olarak
Schumpeter ve D. North’a atifta bulunur. Schumpeter’e gore senyoriin miilkiinden
elde edilen gelire dayali mali sistem, agirlikla askeri harcamalarin baskisi altinda
krize girdi ve bu krizden ¢ikis yolu olarak kralligin biitiin kaynaklari, finansman
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla vergi konusu haline getirildi. North’a gore ise
ekonomik gelisme i¢in Onemli olan, miilk iktidarmin vergi devletine
donlismesinden ziyade, miilkiyet haklarini glivence altina alan bir devletin
varligidir.

W. Fritschy, M. Hartand ve E. Horlings’in yazdig1 “Hollanda Mali Tarihindeki
Uzun Vadeli Egilimler, 1515-1913” adli makale, konuyla ilgili genel yaklagimi
onaylarcasina Hollanda’da devletin gelisiminin temel faktoriiniin savas oldugunu
belirtir ve bu siireci Hollanda 6zelinde ele alir. Devletin finansmaninda vergi
gelirlerinin yan1 sira Avrupa’daki burjuva sinifinin yiikselisinin bir gostergesi
olarak bor¢lanmanin da Onemini vurgular ve 17. yy’da kamu biit¢esinin ligte
birinin bor¢ faizlerine ayrildigini belirtir.

Martin Daunton’in kaleme aldigi “Sanli Devrim'den Biiyiikk Savas'a Ingiliz
Vergilendirme Politikas1” baslikli makale ise Ingiltere’deki vergi politikasinin
gelisimini Fransa’yla karsilastirarak incelemektedir. Bu makalenin temel analiz
noktasi, Ingiltere’deki vergi yiikiiniin Fransa’daki yiikiin en az iki kat1 olmasina
ragmen -Fransa’nin aksine- toplumsal rizanin nasil iiretilebildigidir. Ingiltere’deki
vergi yiikii 18. yy’in ilk c¢eyreginde Fransa’nin iki katindan fazlayken yiizyilin
sonunda 2,7 katima ¢ikmis ve 19. yiizyilin baslarinda ise ii¢ katina ulagmstir.
Ingiltere’ye gore ok daha diisiik bir vergi yiikii ise Fransa’da devrime yol agacak
bir krize neden olmustur. Daunton’a gore bu farkliligin nedeni, Ingiltere’nin vergi
yiikiinii miizakere edecek temsili kurumlara sahip olmasi ve parlamentonun
hiikiimeti denetleme yetkisinin bulunmasiydi.

Temsili kurumlar ihdas etmenin temel nedeni, halkin ¢ikarlarini korumak veya
vergi-hizmet karsilikliligini saglamaktir. Ingiltere’deki temsili kurumlar ise soz
konusu donemde agirlikla aristokrasi ve burjuvazinin kontroliinde olmasi
nedeniyle vergi ylikiiniin artirilmasini saglamis ve iistelik bu durum, neredeyse
hicbir iilkede goriilmeyen derecede toplumsal rizaya dayanmustir. Seckinlerin
kontroliinde olsa da temsili kurumlarin varli§inin olumlu bir rol oynadig1 elbette
sdylenebilir ancak yine de bu aciklama yetersiz goriinmektedir ve Ingiltere nin
hem vergileme hem de mesruiyet iiretmedeki basarisi, temsili kurumlarin
haricinde baska agiklamalari da gerektirmektedir.

“Bir Imparatorlugu Finanse Etmek: Avusturya Birlesik Monarsisi, 1650-1848”
baslikli makalesinde Renate Pieper, Avusturya tecriibesini inceler. Osmanli’da
oldugu gibi Avusturya’da da 16. yy’dan itibaren olagan gelirler askerl harcamalar
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i¢cin yetersiz kalmaya baglayinca olaganiistii ve istisnai gelirlere bagvurulmus ve
stire¢ icerisinde bunlar kalic1 yiikiimliiliikklere doniistiiriilmiistiir. Bor¢lanma, kamu
gelirleri igerisinde dnemli bir paya sahip olmakla birlikte Viyana Sehir Bankasi
gibi finansal kurumlarin katkisiyla faiz oranlari, 18. yy’in ilk yarisinda yiizde
12’lerden yiizde 6’lara kadar diismiis ve bu donemden sonra borglanmanin
biitgedeki payi, ekstra vergilerden daha fazla olmustur.

“Rus Vergi Devleti, 1600-1914” adli makalesinde Peter Gatrell, Rusya’da vergi
devletinin gelisimini, Rus Imparatorlugu’nun askeri genislemesi iizerinden
aciklar. Rus devletinin genislemeci politikasi, hem topragin hem de emegin devlet
tarafindan kontroliinii gerektirmistir. Bunun i¢in kdyliiniin topraga baglanma veya
serflestirilme siireci 1649 yilinda tamamlanmistir. Petro’nun mali reformlariyla
vergi gelirleri reel olarak yaklasik ii¢ kat artmistir. Bununla birlikte 18. yy’da i¢
giimriik tarifelerinin kaldirilmas1 ve yiliksek diizeyli dis giimriik vergilerinin
getirilmesi, vergi devletinin gelisiminde dnemli bir adim olmustur.

“Osmanli Imparatorlugu'nda Mali Kurumlarin Evrimi: 1500-1914” adli
makalesinde Sevket Pamuk, 16. yy’dan Birinci Diinya Savasi’na kadar Osmanli
mali kurumlarimin evrimini ve Osmanli karar vericilerinin vergi tahsilati ile
bor¢lanma gibi baglica mali konulardaki degisen politikalarini ele almaktadir.
Pragmatizm, esneklik ve miizakere perspektifiyle birlikte Mehmet Geng’in
iagecilik-fiskalizm-gelenekgilik kavramlari {izerinden Osmanli’nin mali zihniyeti
ve politik tutumu agiklanmaktadir. Ancak mali kurumlarin evrimi veya mali
zihniyet yerine, kitabin konusuyla uyumlu olarak, Osmanli’daki vergi devletinin
gelisimi ele alinmaliydi. Ustelik bu konu, Osmanli ¢alismalarinda bakir bir alandir
ve gerekli caligmalar1 beklemektedir.

Kitabm &n kapaginda olmasa da i¢ kapagindaki alt bashginda ve ayrica Ingilizce
orijinal isminde “1500-1914” ibaresi vardir ve bu tarihlendirme, kitabin ¢ogu
makalesinin tarihsel sinirin1 verir. Ancak bunun tek istisnasi Cin’dir. Kent G.
Deng’in kaleme aldig1 “Cin'deki Vergi Devletinin Devamu ve Etkinligi, MO 700-
MS 19117 baslikli makale, Cin’deki vergi devletinin gelisiminin Avrupa ile olan
farkim1 ortaya koyar. Avrupa’daki vergi devleti kapitalizmle atbasi giderken
Cin’deki gelisimin yaklasik 2.500 yillik bir gegmisinin olmasi énemlidir. Deng’e
gore Cin’de vergi devletini doguran baslica etken, dis tehditler karsisinda tilkeyi
savunma ihtiyact olmustur. Bununla birlikte sulama kanallar1 yapmak gibi sivil
hizmetler de vergi devletinin gelisiminde rol oynamistir. Vergi devletinin olusumu
siirecinde koylii ciftciler ile yOnetici biirokrasi arasinda yiiriitiilen miizakereler
sonucunda c¢iftcilerin 6zel miilkiyeti ve 0zgiirliigii devlet tarafindan taninmis ve
bunun karsiliginda koyliilerden milis-asker olarak savaglara katki sunmasi ve
yiiksek olmayan bir vergi 6demesi ilizerinde anlasmaya varilmistir. Vergi
miikelleflerinin haklarini taniyan ve devletin rant arayisini dizginlemeye ¢alisan
Konfiigyiisciiliik 6gretisi de bu sistemin kurumlasmasina katkida bulunmustur.
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Devlet ile topluma karsilikli fayda saglayan bu sistem, en az iki bin y1l boyunca
varligini stirdiirmiistiir.

Deng, Cin’in uzun donemli tarihine egilmisken R. Bin Wong ise “Cin'de
Vergilendirme ve lIyi Yonetim, 1500-1914” bashkli makalesiyle, diger
makalelerle aymi tarihsel araliga odaklanir. Wong, Cin devletinin diisiik
vergilendirmeye ve temel kamu hizmetlerinin sunumuna dayali -Osmanli’daki
daire-i adliye kavraminin bir benzeri olarak- “iyi yonetim” anlayisini ve bunun
stire¢ icerisindeki asinmasini ele alir. Cin’de tiiccar ve toprak sahiplerinden olusan
zenginlerin -Avrupa’nin aksine- Orgiitlii olmadiklarina veya bir simif haline
gelmediklerine dikkat ¢eker.

“Babiir Imparatorlugu ve Britanya Hindistani'nda Vergi Devleti” baghkli
makalesinde John F. Richards, Babiirler yonetimindeki Hindistan ile ingiliz Dogu
Hindistan Sirketi’nin (IDHS) emperyal yonetimini, kamu maliyesi acisindan
karsilastirir. Ancak bu karsilastirma, Hindistan’da vergi devletinin gelisimini ele
almaktan ziyade, IDHS nin Hindistan’daki emperyal y&netiminin Hindistan
geleneklerine ne kadar uygun oldugunu ispatlama ¢abasina doniisiir.

Ayrica Paul Janssens “Habsburg Asagi Ulkeleri ve Belgika'da Vergilendirme,
1579-1914”, Richard Bonney “Fransa'da Vergi Devletinin Yiikselisi, 1500-1914”,
Michael North “Alman Devlet Sisteminde Finans ve Gii¢”, Eugenia Mata “Oncii
Bir Ticari Devletten Siradan Bir Vergi Devletine: Portekiz, 1498-1914”,
Francisco Comin Comin ve Bartolome Yun-Casalilla “Ispanya: Birlesik
Monarsiden Ulus-devlete, 1492-1914. istisnai Bir Ornek mi?”, Luciano Pezzolo
“Italya'daki Cumhuriyetler ve Prenslikler”, Fausto Piola Caselli “italya'da Vergi
Devletlerinin Olusumu: Papalik Devleti”, Masaki Nakabayashi “Japon Vergi
Devletinin Yiikselisi” adli makaleleriyle konuya katki sunmuslardir.

Kitabin editorlerinden Patrick K. O'Brien ise “Son S6z: Venedik'in Yiikselisinden
Afyon Savasi'na Kadar Ekonomik Agidan Etkin Avrasya Devletlerinin Olugumu
Igin Mali Temeller ve Baglamlar Uzerine Yorumlar” adli makalesiyle genel bir
degerlendirmede bulunmustur. Kitaptaki makalelerden ¢ikan sonuca gore iyi
finanse edilmis bir vergi devleti, ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindan
biridir. D1 giivenligi saglayabilecek mali kapasiteye sahip merkezilesmis bir
vergi devletinin olusmasi i¢in i¢ asayis, miilkiyet haklarinin korunmasi ve
piyasalarin entegrasyonu gereklidir. Asya’daki tarim imparatorluklarinin uyruklar
diisiik vergi ylikiine sahipken Avrupa’daki devletler merkantilist politikalarla yerli
tiretimi tesvik edip ihracati 6zendirerek hem jeopolitik hem de vergi yiikiindeki
dezavantaj1 gidermislerdir. Ayrica yiiksek vergi yiikiinii siirdiiriilebilir kilmak i¢in
temsili kurumlar gelistirmislerdir.
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3. Sonu¢

Kitapta da goriilebilecegi gibi her bir iilkenin farkli bir tecriibesi ve kendine ait
kurumlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle herhangi bir kavrami terciime ederken ilgili
iilkedeki karsiliginin ne olduguna daha yakindan bakmak gerekir. Ornegin bu
kitabin ¢evirisinde de yer alan Avrupa feodalizmindeki manor arazisini veya fief
kurumunu timar diye terciime etmek (s. 206), olgunun anlasilmasini zora
sokmaktadir (Kiligbay, 1983, s. XXII). Ayrica feodalizm ile derebeylik de
biitiiniiyle ayn1 anlama gelmemektedir ve birbirinin yerine kullanilmalar1 (s. 482),
tartismaya agik bir konudur (Berkes, 2003, s. 27).

Kitabin oncelikli vurgusu, herhangi bir kurumsal gelisimin evrensel veya zorunlu
bir nitelik sergilemedigi, toplumlarin farkli tecriibelerinin 6nemli oldugudur.
Ancak toplumlar arasinda ortak birtakim nitelikler de bulunmaktadir ki bunlarin
basinda, milll kaynaklarin merkezileserek gerekli alanlara kanalize edilmesi
gelmektedir. Bunu basaran siyasi modele vergi devleti denmektedir ve modern
kapitalizm, bir yoniiyle bu devletin iirliniidiir. Vergi devletine doniisiimii
gerceklestiremeyen veya bunda gec kalanlar, kapitalist yarista kaybeden tarafi
olusturmustur.

Bu calismada devletlerin olusumunda savasin belirleyici bir rol oynadigi (Giirkan,
2014) ve savaglarin siirdiiriilebilmesi i¢in de toplumun genelinin vergilendirilmesi
gerektigi hipotezi, dnemli bir dayanak bulmaktadir. Ancak bu gelisim, feodal
iktidarlara sahip Avrupa’da modern donemde gerceklesmekle birlikte Cin ve
Osmanli’da vergiyle finanse edilen devletlerin ¢cok daha eski bir ge¢misi vardir.

Bu kitapta Osmanli’daki vergi devletinin gelisimi yerine mali kurumlar ve
zihniyet ilizerinde durulduysa da Osmanl tarihine iliskin ¢aligmalarda genel kabul
goren yaklasim, Osmanli’nin feodal olmadig (Barkan, 1980: 30; Inalcik, 2009:
149; Pamuk, 2007: 47), dolayisiyla miilk iktidar1 degil vergi devleti modelinin
gecerli oldugudur. Bu noktada vergi devletinin varlig1 agisindan Osmanli ile Cin
arasindaki benzerlik onemlidir. Avrupa’da goriilen rantla finanse edilen miilk
iktidarinin aksine Cin’de vergi devletinin en az iki bin yillik bir ge¢cmisi vardir.
Osmanli’nin devraldigr vergi devleti geleneginin de benzeri bir mazisi
bulunmaktadir ve bu mazi, Sasanilere (Braudel, 1989: 115) ve hatta Baykan
Sezer’e (1988, s. 135) gore Asurlulara kadar gotiiriilebilir. Bu yoniiyle Cin ile
Osmanli ekonomik sistemleri arasindaki iligkinin daha yakindan incelenmesi
gerektigi anlasilmaktadir.
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A Review on the Rise of Fiscal States in the Context of the
Formation of the Modern Fiscal State

Extended Abstract

1. Introduction

One of the main points where modern capitalism differs from the feudal system is the form of state
financing. Schumpeter has made this distinction with the concepts of domain state and tax state.
The transition from domain state to tax state is important because modern capitalism, although it
has risen under the leadership of the bourgeois class, has always found the protective, supportive
and incentivizing power of the state in its background. The political economy that prevailed in
Europe for a certain period, called mercantilism, is an expression of this relationship. Even in
periods when liberal theory was dominant, real politics did not differ much from the mercantilist
period. In the end, the stronger the political-military power it leaned on, the stronger the
bourgeoisie itself became. Therefore, understanding modern capitalism requires analyzing the
development of the tax state. Because, as Schumpeter puts it, the spirit of a people, its cultural
level, its social structure, its politics, all these and more are written in its financial history.

‘The Rise of Fiscal State: A Global History 1500-1914°, edited by Yun-Casalilla, O'Brien and
Comin, is a collection of essays on the development of the tax state and analyses this process from
different perspectives. The work, which focuses mainly on Europe but also covers Asian countries,
consists of seventeen articles and an epilogue, and is organized in four parts. The first part deals
with ‘North Atlantic Europe’, the second part with ‘Central and Eastern Europe’, the third part
with ‘South Atlantic, Europe, and the Mediterranean’, and the fourth part with ‘Asia’.

2. Method

The articles in this study are based on qualitative research and especially on historical
methodology. The formation of the tax state is analyzed within the historical process and this
process is generally determined as 1500-1914. In addition, the fact that each article deals with the
experience in a different country provides the opportunity to make comparisons between countries.
This makes the historical-comparative method more distinctive.

3. Results and Discussion

The essays in the book conclude that a well-financed tax state is a key element of economic
development. Internal order, the protection of property rights and the integration of markets are
necessary for a centralized tax state with the fiscal capacity to ensure external security. While the
subjects of the agrarian empires in Asia had a low tax burden, European states overcame both
geopolitical and tax burden disadvantages by encouraging domestic production and exports
through mercantilist policies. They also developed representative institutions to sustain the high
tax burden.

As can be seen in the book, each country has a different experience and its own institutions. For
this reason, when translating any concept, it is necessary to look more closely at what its
equivalent is in the relevant country. For example, translating the institution of manor land or fief
in European feudalism as timar, which is also included in the translation of this book, makes it
difficult to understand the phenomenon. Moreover, feudalism and “derebeylik” are not entirely
synonymous and their interchangeable use is open to debate.
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The primary emphasis of the book is that no institutional development is universal or obligatory
and that the different experiences of societies are important. However, there are some common
features across societies, the most important of which is the centralization and channeling of
national resources to the necessary areas. The political model that achieves this is called the tax
state and modern capitalism is, in a way, the product of this state. Those who could not realize the
transformation into a tax state, or those who were late in this transformation, constituted the losing
side of the capitalist race.

In this study, the hypothesis that war played a decisive role in the formation of states and that the
general population had to be taxed to sustain wars finds an important basis. However, while this
development took place in the modern period in Europe with feudal powers, tax-financed states in
China and the Ottoman Empire have a much older history.

4, Conclusion

Although this book focuses on fiscal institutions and mentality rather than the development of the
tax state in the Ottoman State, the generally accepted approach in studies on Ottoman history is
that the Ottoman State was not feudal and therefore the tax state model, not the property power
model, prevailed. At this point, the similarity between the Ottoman State and China in terms of the
existence of a tax state is important. Unlike the property power financed by rent in Europe, the tax
state in China has a history of at least two thousand years. The tradition of the tax state inherited
by the Ottoman State has a similar history and this history can be traced back to the Sassanids and,
according to Baykan Sezer, even to the Assyrians. In this respect, it seems that the relationship
between the Chinese and Ottoman economic systems should be analyzed more closely.
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