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Afetler olagan yasamu etkileyen, siirekli hazirlikli olmay1 gerektiren olaylardir. Sonuglar1 tam olarak
Makale Gegmisi: ongoriilemediginden 6zel yonetim anlayisini gerektiren bir alandir. Afet acil durum yoénetimi afetin dncesini
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sirasini ve sonrasini kapsayan ve biitiinlesik afet yonetimi olarak da ele alinan kendine has 6zellikleri olan bir
yonetim alanidir. Afet dncesi donemde asil olan bilinglendirme ve dnleme ¢aligmalarma agirlik verilmesidir.
Afet sonrasindaki ¢aligmalar ise iyilestirme, onarim, zarar tazmini, psikolojik destek gibi faaliyetlere
yogunlagmaktadir. Siirecin bu iki dénemi daha ¢ok merkezi idarenin uhdesinde olan ve onun yapabilecegi
gorevlere denk diismektedir. Afet sirasi siireci ise olayin yasandig yerdeki yani yereldeki yonetim yapilanmasi
ile ¢ok yakindan ilgilidir. Dolayistyla afet siras1 yonetim yapilanmasi miidahale galismalarinin basarisinda
onemli bir konudur. Bu agidan yereldeki yapilanmanin afete miidahale galismalarinda etkisi de oldukg¢a
hayatidir. Bu ¢alismanin amaci biitiinlesik afet yonetimi siirecinin sadece miidahale asamasi kismina
odaklanilarak yerel yonetimlerin afet miidahale kapasitesi ile merkezi idarenin yereldeki afet miidahale
kapasitesini 6rnek belediye tizerinden karsilagtirmaktir. Buradan hareketle bu ¢aligmada alana ait kavramlar
verildikten sonra Tiirkiye’deki yapilanma hakkinda bilgi verilmis, yasal metinler incelenerek bu yapi ierisinde
yerel yonetimlerin rolii ve gorevleri ortaya konmustur. Incelenen kurumlarin kanunlarinda yer alan yapilari
incelenmis ve yine bu kurumlarin faaliyetlerine yonelik olarak hazirlanan belgeleri ve raporlar incelenerek
Gaziantep ilindeki afet acil durum miidahale verileri degerlendirilmistir. Yerel idare birimi ile merkezi idarenin
yerel biriminin miidahale personel say1lar1, miidahale ekipmanlari, makine parklari ve diger lojistik imkanlar
birlikte incelendiginde yerel idare biriminin afet miidahale ¢aligmalarinda ¢ok daha hizli ve etkin oldugu
degerlendirilmistir. Afet miidahale ¢alismalarinda yerel yonetimlere daha ¢ok yetki taniyan bir yapilanma
Onerilmisgtir.

ABSTRACT

Article History:
Received: January 12, 2024
Accepted: May 17, 2024

Keywords:

Disaster,

Disaster managment,
Local governments.

Disasters are events that affect normal life and require constant preparedness. It is an area that requires a special
management approach as the results cannot be fully predicted. Disaster emergency management is a
management field with its own characteristics that covers before, during and after the disaster and is also
considered as integrated disaster management. The main thing in the pre-disaster period is to focus on
awareness-raising and prevention activities. Post-disaster studies focus on activities such as recovery, repair,
damage compensation and psychological support. These two periods of the process correspond mostly to the
tasks that are under the responsibility of the central administration and that it can perform. The disaster
sequence process is very closely related to the local government structure where the incident occurs. Therefore,
disaster sequence management structure is an important issue in the success of intervention efforts. In this
respect, the impact of local structure on disaster response efforts is also very vital. The aim of this study is to
compare the disaster response capacity of local governments and the local disaster response capacity of the
central administration through a sample municipality, focusing only on the intervention phase of the integrated
disaster management process. Based on this, in this study, after the concepts of the field are given, information
is given about the structure in Tirkiye, the role and duties of local governments within this structure are
revealed by examining legal texts. The structures of the examined institutions in their laws were examined, and
the disaster emergency response data in the province of Gaziantep were evaluated by examining the documents
and reports prepared for the activities of these institutions. When the number of response personnel, response
equipment, machinery parks and other logistics facilities of the local administration unit and the local unit of
the central administration are examined together, it is evaluated that the local administration unit is much faster
and more effective in disaster response efforts. A structure that gives more authority to local governments in
disaster response efforts has been proposed.
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EXTENDED ABSTRACT

When the structure in the field of disaster emergency management in Tiirkiye is examined and the arrangements made
are considered, it is seen that there is a tendency for structuring at the central level in the field of disaster emergency
management. Pre-disaster-during-post-disaster processes are tried to be carried out with a centralized understanding
and structuring. However, the units at the local level - both the local units of the central administration and the local
government units - are the first to respond to all disasters and emergency events. This situation is a natural result of
the disaster emergency management process, which is described as the “disaster sequence”. In addition, these bodies
have direct duties and responsibilities at other stages of the disaster management system. Local units of the central
administration (Provincial Directorates) do not have the ability to act flexibly in the event of a disaster emergency, as
they work under/depending on the central organization. Local governments, on the other hand, have the ability and
capacity to make decisions and act much faster in such a situation. According to the Turkish Disaster Response Plan
called in Turkish TAMP, local governments participate more in the disaster management process, excluding fire, as
a support unit. In fact, local governments also have great responsibilities in the preparation period before disasters.
Responsibilities for zoning scheme and building control largely rest on local governments. The responsibilities that
local governments must fulfill during the preparation period directly determine the rate of losses that may occur as a
result of disasters. When the academic studies are examined, it is seen that the pre-disaster and post-disaster studies
of the municipalities are generally emphasized. It is understood that the capacity and structures of local governments
to respond to disaster emergencies are not emphasized much.

However, it is a vital issue that deserves to be considered and researched on the contribution and responsibility of
municipalities to the response processes in the pre-disaster-post-disaster chain, which is described as integrated
disaster management. For this reason, this study emphasizes the legal and de facto role of local governments in disaster
emergencies and their response capacity. The role of local governments, especially municipalities, in the intervention
phase is much more vital. Search and rescue activities of the disaster emergency management during the disaster are
naturally carried out at the location of the event. This raises the issue of the functionality of the capacity and
administrative structure at the crime scene. This study has tried to give the last point reached in the field of disaster
emergency management, to reveal the place of local governments in this structure, and to examine the applications
and results of this role in the example of Gaziantep Metropolitan Municipality (GBB). Because metropolitan
municipalities have become the closest administrative body to the citizens, where a significant part of the country's
population lives. In addition, factors such as important industrial investments, transportation networks and population
density increase the possibility of disaster emergencies within the borders of the metropolitan municipality at any
time. For this reason, it has become important to examine the disaster emergency response authority and capacity in
metropolitan cities and to make the necessary corrections and improvements. In this study, the disaster emergency
structure, capacity and response studies of GBB were examined.

As a result of the examination of the data in the province of Gaziantep, it is seen that the power of GBB, which is a
local government unit, to effectively manage the response stage of the disaster emergency management "before-
during-post"” chain, that is, the "during" process, is quite high compared to the provincial directorate of Disaster and
Emergency Management Presidency (AFAD), which is the local unit of the central government. The fire department
within the body of the GBB has a considerably higher capacity than the AFAD provincial directorate, based on the
response personnel, vehicles and equipment, and the prevalence of stations throughout the province. When the Science
Works and water management teams and equipment of GBB are added to this capacity, the difference in capacity
increases much more. It is seen that GBB has 10 times more response personnel than AFAD provincial directorate,
even when only the data of the fire department is acted upon, without counting the science and water administration
teams within the scope of GBB. Again, it shows itself as the strongest intervention unit in the locality with its
widespread fire stations and machinery park throughout the province. From this point of view, it is considered that it
will be more efficient to switch to the model of conducting the response process during the disaster emergency, that
is, the "during™ of the disaster, by municipalities, to use the local response capacity effectively. Based on this, it is
considered that in order to use the local response capacity effectively, it would be more efficient to give municipalities
more authority during the disaster emergency response process, that is, during the "duration™ of the disaster. TAMP's
intervention task structure should be reconsidered and a model that will benefit from the municipalities' institutional
capacity, widespread organizational power and proximity to events should be worked out. With a structure similar to
the fire service group model in TAMP, municipalities can be given more responsibilities in the search and rescue
service group under the coordination of AFAD.
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Giris

Insanlik tarihi boyunca yasam igerisinde tiim olumlu ve olumsuz siireclerin yonetilmesi
gerekliligi hayatin idamesi acisindan kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Zamanla yonetim olgusu
bir bilime donilismiis kavramsallasmis ve kurumsallagsmistir. Yasam igerisinde ortaya ¢ikan
basliklardan birisi de insana zarar veren tiim durumlarin da bir yonetim anlayis1 ¢ergevesinde
ve kurumsal olarak ydnetilmesi gerekliligidir. Insana ve yasamina zarar veren afetler, etkileri
bakimindan diinyanin farkli yerlerinde farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu noktadaki etkenlerin
en onemlisi insanlarin ve toplumlarin yasadiklar1 afetlerden ¢ikardigi sonuglardir. Diger bir
etken ise afetlerin meydana gelis sikli§1 ve afet ¢esitlerinin cografyaya gore degiskenligi
basliklar1 oldugu soylenebilir. Bu farkliliklar ve degiskenlikler toplumlar1 farkli ¢6ziim
arayislarina ve yapilanmaya yoneltmistir. Depremler, sel-su baskinlari, yanginlar, ¢iglar, toprak
kaymalar1 ve diger dogal afetlerin yan sira, teknolojik ve sosyal nedenli bir¢cok olay da insan
yasamini zora sokabilmektedir. Bu siralanan her bir konu yukarida deginildigi gibi her
toplumda ve her cografyada farkli boyutlarda olabildigi i¢in {ilkeler de ona goére yapilanma
yoluna gitmislerdir. Ornegin deprem denilince akla ilk gelen iilkelerin basinda olan Japonya ile
deprem riskinin goreceli olarak az oldugu Fransa’nin afet yapilanmasi birbirinden oldukca
farkliliklar gosterebilmektedir. Japonya, modern ve biitlinlesik afet yonetimi yaklasimini etkili
sekilde kullanan, basta deprem olmak {izere sikca afet yasamasindan kaynakli genis deneyime
sahip bir iilkedir. Japonya’da acil durum yonetimi biitiinii ile Ulusal Ulke Ajansi (NLA)
tarafindan koordine edilmektedir. Fransa’da ise bu alan Igisleri Bakanligmimn sorumlulugunda
olan bir konudur (Yaman vd., 2020, s. 211). Goriildiigii tizere Japonya bu alani 6zel bir ajans
iizerinden yonetirken, Fransa var olan Icisleri Bakanlig1 eliyle bu alan1 yoénetmektedir.

Tiirkiye’de ise afet yonetimi ile ilgili hizmetlerin temeli, “Sivil Savunma Kanunu”
(7126 sayili yasa) ile 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” (7269 sayl yasa) ve diger ilgili mevzuata
dayanmaktadir. Zaman igerisinde bir kismi1 yasanan agir afet acil durum olaylarini takiben
yapilan yeni mevzuatlar ve idari yapilanmalar olmakla birlikte birgok diizenleme yapilmustir.
1997 yilina kadar Igisleri Bakanlig1 (Sivil Savunma Genel Miidiirliigii/SSGM) ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhigi (Afet Isleri Genel Miidiirliigii/AIGM) eliyle yiiriitillen ¢alismalar ortaya
cikan koordinasyon eksikligini gidermek icin Basbakanlik biinyesine tasinmistir. Boylece
Bagbakanlik biinyesinde “Kriz Merkezi” olusturulmus ve bu yapiya iligkin bir Yonetmelik
cikartilarak ulusal diizeyde koordinasyon saglayacak ayri bir yapilanma getirilmistir. 1999
yilinda yasanan iki biiyiik deprem, Tiirkiye’de afet yonetimi yapisinda kirilma noktas1 olarak
degerlendirilebilecek bir doniim noktasidir. Ayni yil arka arkaya meydana gelen iki deprem
etkili bir afet yonetim sisteminin varliginin ne kadar 6énemli oldugunu ortaya koymustur. Bu
yildan sonra gerek ulusal gerekse yerel diizeyde afet acil durum yonetimi konusunda 6nemli
hukuki ve idari diizenlemeler yapilmistir. 2009 yilinda ise bu kez yine Bagbakanligi olmak
iizere 5902 sayili yasa ile kisaca AFAD olarak nitelenen “Afet Acil Durum YO6netimi
Baskanligi” kurulmustur. AFAD baskanligt 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle birlikte ¢ikarilan 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Igisleri
Bakanligina baglanmistir. Son olarak bu bagkanlik 2002 yili temmuz ayinda c¢ikarilan
09.06.2022 tarih ve 103 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Tiirkiye’deki yap1 incelendiginde ve yapilan diizenlemeler ele alindiginda afet acil
durum yoOnetimi alaninda daha ¢ok merkezi diizeyde bir yapilanma egilimi oldugu goze
carpmaktadir. Afet oncesi-sirasi-sonrast siirecler merkeziyetci bir anlayis ve yapilanma ile
yuriitiilmeye calisilmaktadir. Oysaki yerel diizeydeki birimler -gerek merkezi idarenin birimleri
gerekse yerel yonetim birimleri- tiim afet ve acil durum olaylarina ilk olarak miidahale eden
organlardir. Bu durum afet acil durum yonetim siirecinin “afet siras1” olarak nitelendirilen
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siirecinin de dogal bir sonucudur. Merkezi idarenin yereldeki birimleri (11 Miidiirliikleri) merkez
teskilatina bagli/bagimli calistigindan bir afet acil durumunda esnek hareket etme 6zelligine
sahip degildir. Yerel yonetimler ise boyle bir durumda ¢ok daha hizli karar alma ve harekete
gegme yetenegine ve kapasitesine sahiptir.

Anayasa’da mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli ortak ihtiyaclarini
kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisiligi” olarak tanimlanmistir. Buna gore mahalli idareler
(yerel yonetimler); Belediyeler (Biiyiiksehir, i1, llge ve Belde belediyeleri), i1 Ozel Idaresi ve
Koylerden olusmaktadir. Buradan hareketle bircok kanunda yerel yonetim birimlerinin
kurulmasi, gorev ve yetkilerine yonelik olarak diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 442
sayil1 “Koy Kanunu”, 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”, 2972 sayili “Mabhalli idareler
fle Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”, 5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayil1 “il Ozel idaresi Kanunu”, 5393 sayil1 “Belediye
Kanunu” ve 5355 sayili “Mahalli idare Birlikleri Kanunu” bu alandaki baslica kanunlar
sOylenebilir.

Bunlardan sadece belediyelerin ve biiyliksehirlerdeki biiyiiksehir belediyelerinin itfaiye,
acil yardim ve kurtarma hizmetlerini yiiriitme goérevi bulunmaktadir. Diger yerel yonetim
birimlerinden il 6zel idarelerinin bu alana iligkin bazi gérev ve sorumluluklari bulunmakla
birlikte afet acil durum ydnetimine iliskin bir yapilanma kurmadiklar1 goriilmektedir. 5902
sayili AFAD kanunu kapsaminda kdy idaresine ise afet yonetim siirecinde O6zel bir yer
verilmedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de yerel diizeyde afet acil durum yonetimin planlanmast
ve uygulanmasi miilki idari amirlerin sorumlulugundadir. Tiirkiye Afet Miidahale Planina gore
(TAMP), il diizeyinde i1 Afet Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK) yapilanmasi
mevcut olup bu kurul ¢ogunlukla vali yardimcisinin baskanliginda toplanmaktadir. Bu kurulda
basta AFAD il miidiirii, askeri yetkililer, belediye bagkani ya da yardimcisi, hizmet grubundan
sorumlu 1l midiirleri ile ihtiya¢c duyulan diger il yoneticileri de yer almaktadir. (Afet Acil
Durum Yonetimi Baskanligi [AFAD], 2013: 9). Yerel yonetimler ise Tiirkiye Afet Miidahale
Planina (TAMP) gore yangin hari¢ afet yonetimi silirecine daha cok destek birimi olarak
katilmaktadir. Aslinda yerel yonetimlerin destek birimi olmaktan 6te biitiinlesik afet yonetimi
icerisinde her asamada Onemli gorevleri oldugu anlasilmaktadir. Bu kurumlarin kurulus
kanunlar1 incelendiginde afet dncesi risk planlamasi, egitim ve denetim ¢aligmalar1 yapmaktan,
afet sirasinda miidahale ¢alismalar1 yapmak ve yapan kuruluslara destek olmaya, afet sonrasi
stirecte de iyilestirme ¢aligmalarina katilmaya kadar genis bir yelpazede gorevleri oldugu
anlasilmaktadir. 5216 sayili biiyiiksehir yasas1 incelendiginde “Il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir dlgeginde
yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve
acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayic1 ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarini
yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi i1zin ve ruhsatlart vermek” ifadeleri ile afet acil durum yonetimine yonelik
Biiyiiksehir Belediyelerine afetin tiim asamalarina yonelik bazi yilikiimliiliikler verildigi
gorilmektedir. Afet acil durumlara yonelik planlar hazirlamaktan, egitim, denetim, miidahale
gibi (Oncesi-sirasi-sonrasi) genis alanlarda rol verildigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin hazirlik doneminde yerine getirmesi gereken sorumluluklar,
afetlerin sonucunda meydana gelebilecek kayiplarin oranin1 dogrudan belirleyen niteliktedir.
Basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin miidahale asamasindaki rolii ise ¢ok daha
hayati konumdadir. Afet acil durum yonetiminin afet sirasindaki arama kurtarma faaliyetleri
dogal olarak olayin oldugu yerde yapilmaktadir. Bu da olay yerlerindeki kapasitenin ve idari
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yapinin islevselligi konusunu giindeme getirmektedir. Aslinda yerel yoOnetimlerin afet
yonetimindeki rolii ve 6nemi diinya genelinde de 6ne ¢ikmaya baslayan bir yaklagimdir. Bu
alan incelendiginde diinyada da afet acil durumlarin yerel yonetim seviyesindeki 6nemine
yonelik giderek artan bir egilim de oldugu goriilmektedir. Nerry ve Mushktel (1984), afet
yonetiminin yerel idareler tarafindan uygulandigmmi ifade etmektedir. Acil durum
miidahalelerinde yerel yonetimlerin oldukca aktif rol oynadigi konusunda giderek artan bir
anlayis oldugu belirtilmektedir (Herman, 1982). Yine afete yonelik faaliyetler i¢cin merkezi
idareden yerel yonetimlere yonelik bir gii¢ ve yetki aktarimina yonelik degisim yasandig1 ifade
edilmektedir (May, 1985). Acil durum planlamasinda yerellik duygusunun benimsenmesi ve
gelistirilmesine yonelik bir ihtiya¢ ortaya c¢ikmaktadir ki yerel yonetimlerin acil durum
yonetimindeki sorumlulugu agisindan ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Cigler, 1988).
Kusumasari vd., (2010), yaptiklar1 ¢alismada dogal afetlerin yonetilmesinde yerel yonetim
organlarinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu yetenekleri ve kapasiteyi degerlendirmislerdir. Yazarlara
gore; afet yonetiminin kritik asamasinda, zarar azaltma asamasinda, gerekli olan yetkinlikler
degerlendirme, izleme ve yayginlastirma iken, hazirlik asamasinda planlama, uygulama ve
egitim dogal afetlerin yoOnetilmesinde ©6nemli gereksinimlerdir. Afetlere karsilik verme
asamasinda gerekli yetkinlikler ise ihtiya¢ degerlendirmesi, bilgi aligverisi ve lojistik
uzmanliktir. Son agsama olan iyilestirme sathasinda ise hasar tespiti ve enkaz kaldirma
konusunda uzmanlik ve ayrica afet yardim becerileridir (Kusumasari vd., 2010, s. 438-451).

Her ne kadar TAMP’ta gorev dagilimlart yapilmis olsa da 2023 yili subat ayinda
yasanan Kahramanmaras merkezli depremler miidahale siireglerinde merkezi idare-yerel idare
yapilanmasini ve olay yerindeki miidahale kapasitelerini tekrar giindeme getirmistir. Her afette
oldugu gibi depremde de zamanla yarisilmakta ve olay yerine ¢ok hizli ulasilarak arama-
kurtarma ¢aligmalarinin baslatilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Gerek son yasanan depremde
ve gerekse son donemlerde yasanan sel-su baskinlari, yanginlar, ¢1g diismesi ve diger afet acil
durum olaylarinda miidahale siire¢lerinin hiz1 ve etkinligi hep 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle
biitiinlesik afet yonetimi sisteminde afete miidahale agamasinin yerel yonetim-merkezi idare
baglaminda irdelenmesinde fayda goriilmiistiir. Merkezi ya da yerel her asamadaki yapilanma
ve faaliyetler birbirlerini etkilemekle birlikte arama kurtarma faaliyetlerinin hayat kurtarma
konusundaki 6neminden dolayr siirecin miidahale asamasi {lizerinde durulmustur. Kutluk
(2006), calismasinda belediyelere afet yonetimi siirecinde “Oncesi” olarak nitelenen ilk
asamasinda planlama yapma gorevi verilmekle birlikte —6zellikle miidahale asamasinda- hayati
bir fonksiyon yiiklenmis oldugunu belirtmektedir (Kutluk, 2006, s. 94). Bu nedenle bu
caligmada esas olarak afet yonetim siirecinde yerel yonetimlerim miidahale asamasindaki rolii,
yapilanmasi ve faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Bu yapilirken Gaziantep ili yapilanmasi ve
uygulamalar1 6rnek alinmistir. Bu kapsamda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi yapilanmasi ve
kapasitesi ile Gaziantep AFAD 11 Miidiirliigii yapilanmasi ve kapasitesi birlikte
degerlendirilmistir. Saha gozlemleri yapilmig, gorevli kurumlarin yaptigr arama kurtarma
faaliyetleri kendi faaliyet raporlarindan, web sitelerinden derlenerek incelenmistir. Incelenen
kurumlarin miidahale personeli sayisi, miidahale sayilari, miidahale ekipmani sayisi, makine
parklar, lojistik imkanlari, yereldeki yapilanmalar1 derlenmis ve karsilastirilmistir. Elde edilen
veriler ve kurumlarin uygulamalar1 1s181nda yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri iizerinde
durulmustur.

Kavramsal Cerceve
Acil Durum

Ister dogal ister insan kaynakli olsun, arama kurtarma, miidahale ve tahliye gerektiren
ancak yerel imkanlarla bas edilecek nitelikte olan tiim olaylar ve héller acil durum olarak
nitelendirilmektedir. Konuya sozlik anlami acisindan bakildiginda ise, “hi¢ vakit
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kaybetmeksizin yapilmasi, yerine getirilmesi gereken ” is ve faaliyetler “acil” kavrami igerisinde
yer almaktadir (TDK, 2022). Yine aynm sozliige gore, acil durum “Acil eylem gerektiren,
beklenmedik, ciddi ve tehlikeli bir durum” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). AFAD
Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan Afet Yonetimi Terimleri Sozliigline (2014) gore ise acil
durum; “Toplumun belli bir kesimi veya tamaminin normal hayatlarina devam ederken bu
faaliyetlerin kesintiye ugramasi ve acil miidahale gerektiren olaylarin olusturdugu kriz hali”
olarak ifade edilmektedir. Acil durum ifadesinin genellikle tip alaninda kullanildig
goriilmektedir. Ancak 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan biiylik Marmara Depreminden sonra
Diinya Bankasi'nin Onerisi ile yonetim alanina da girmistir. Acil durumun taniminin
mevzuattaki yeri incelendiginde 5902 sayili kanunda bir tanimlama yapildig1 goriilmektedir.
Anilan kanunun 2.maddesinde “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu
olaylarin olusturdugu kriz hali” acil durum olarak tanimlanmistir. Literatiire bakildiginda ise
farkl1 yaklasimlar oldugu anlagilmaktadir. Bir yaklasima gore 6nceden dngoriillemeyen, aniden
gelisen ve ¢ok hizli bir sekilde miidahaleyi gerektiren olaylar biitiinii olarak tanimlanan acil
durum, yonetim literatiiriinde “beklenmeyen ve 6ngoriilmeyen olaylar” (Yilmaz, 2003, s. 5)
seklinde tanimlanmaktadir. Baska bir kaynakta da acil durum; kriz hali olarak tanimlanmakta
ve bu kaynaga gore, “canin ve malin korunmasi, toplumsal sagligin ve emniyetin giiven altina
alinmas1 veya herhangi bir bolgedeki herhangi bir tehlikeyi dnlemek adina kamunun o
bolgedeki yerel faaliyetlere destek vermesini gerektiren durum” seklinde agiklanmaktadir
(Tezer, 2005, s. 10). Kadioglu (2020) ise, acil durumu, insan, mal ve ¢evreyi korumak igin acil
miidahaleyi gerektiren ve yerel imkanlar ile bag edilebilen olaylarin sonuclaridir seklinde de
tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2020, s. 41). Yonetim planlamasi acisindan bakildiginda yerel
nitelikte olup, ulusal etkileri olmayan ve yerel imkanlar ile ¢oziilebilen olaylar acil durum
olarak nitelendirilmektedir. Bu olaylar afet olarak nitelenen olaylardan daha Onemsiz ve
sonuglari daha az etkili durumlardir Genel olarak acil durumlar bir beldenin ya da yasam alanin
bazi sakinlerinin giinliik yagamlarini sekteye ugratan dogal ya da insan kaynakl1 her tiirlii olaymn
dogurdugu durumlar olarak tanimlanabilir.

Afet

Dogal afetler aniden hi¢ beklenmedik anda ortaya c¢ikmasi, insanoglu tarafindan
kagmilmaz olarak algilanmis ve genellikle “Tanr1 Eylemi” veya “Tanridan Gelen” olarak
goriilmiistiir (Sabirsiz ve Sohret 2024, s. 574; Akar, 2013, s. 21). Afetler icerisinde toplumu
derinden etkileyen ve ani olarak gelisen ve yikicili§1 bakimindan veya neden oldugu hasarlar
nedeniyle depremler ilk sirada gelmektedir. Insanlarin yasamlarini olumsuz etkileyen,
toplumsal hayat1 kesintiye ugratan dogal ya da insan kaynakli bir¢ok olay yasanmaktadir.
Bunlarin hangilerinin afet olarak tanimlanacagi konusunda farkli yaklagimlar oldugu
goriilmektedir. Birlesmis Milletlerin kabul ettigi en genel tanimda “Insanlar i¢in can ve fiziksel
kayiplara neden olan, ekonomik ve sosyal zararlara neden olan normal yasami durdurarak veya
kesintiye ugratarak toplumlar1 etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylara™ afet denilmektedir. Kadioglu (2020, s. 42) da yaptig1
tanimda benzer bir yaklasim sergileyerek afeti “insanlar i¢in fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
dogal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen, etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini
kullanarak bas edemeyecegi, kriz yonetimi gerektiren doga veya insan kokenli olaylarin
sonuclarina verilen genel bir addir” seklinde tanimlamaktadir. Cutter (2003) ise afetlerin
biiyiikligii boyutundan hareketle tek bir seferde yasanan biiyiik 6lgekli ve biiyiik etkileri olan
olaylar1 afet olarak tanimlamaktadir.
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Baska bir tanimda afetler tehlikelerin, yetersizliklerin ve 6nlem eksikliklerin birlesimi
sonucu ortaya ¢ikan, uygun kaynaklarin planlanmasi, koordine edilmesi ve uygulanmasi i¢in
0zel 6nlemlerin kullanilmasi1 gereken bir siire¢ olarak tamimlanmaktadir (Alexander, 2003).
Bazi bilim insanlar1 afetleri, yerel dayanma, basa ¢ikma ve toparlanma kapasitesini asan, dis
yardimin ihtiya¢ duyulan, cesitli paydaslarin dahil edilmesi gereken durumlar olarak
tanimlamaktadirlar (Al-Dahash vd., 2016, s. 1191-1200). Baska bir tanima gore afet,
“insanlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar yasamasina neden olan, insanlarin giinliik
yasamin1 durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlart veya insan topluluklarini etkileyen,
bir¢ok kurum ve kurulusun koordinasyon igerisinde ¢calismasini gerektiren, dogal, teknolojik ve
insan kokenli olaylar” olarak ifade edilmektedir. Bunlardan dogadan kaynaklanan deprem, sel-
su baskini, heyelan, orman yangini, volkanik piiskiirmeler gibi gerceklesenler “dogal tehlike”
olarak nitelendirilirler. Bunlarin “afet” niteligini kazanmas1 i¢in bilyiik 0l¢lide can ve mal
kaybina neden olmas1 gerekir (Sahin ve Sipahioglu, 2002, s. 15). Afetin tanimina yonelik farkli
yaklagimlar olmakla birlikte tanimlardaki ortak noktanin normal yasamin kesintiye ugramasi
ve yerel imkanlar ile bas edilememesi boyutlarinin oldugu goriilmektedir. Afet tanim ile ilgili
olarak uluslararasi kuruluslarin ve alan yazinda konuyu inceleyenlerin ortak noktalarinin Tiirk
afet mevzuatinda da benzer sekilde ele alindig1 goriilmektedir. 5902 sayilit AFAD kanunu 2.
maddesinde afet “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmustir.

Afet Acil Durum Yonetimi

Insanlik tiim birikimlerine, teknolojik ve teknik gelismislik diizeyine ragmen, dogal
afetlere neden olabilen sel-su baskinlari, deprem, kuraklik, hortumlar, volkanik patlamalar gibi
afetlerin 6nlenmesi veya bu olaylarin siddeti {izerinde pek bir etkileme giiciine sahip degildir.
Glincel imkanlar ¢ergevesinde bu afetlerin ortaya ¢ikmasini dnlenme noktasinda insanligin
yapabilecekleri ¢ok sinirli durumdadir. Bu acidan afetler karsisinda izlenebilecek en etkili yol,
bu afetlerin olasi etkilerinden kurtulmak i¢in 6nceki afetlerden dersler ¢ikarmak, yeni yontemler
gelistirmek ve bunlart uygulamaya koymaktir. Bu da afet yonetimi konusunu giindeme
getirmektedir. Buna gore afet yoOnetimi; “insanlarin yasadiklar1 ¢evrede meydana gelen
olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 ayrintili bir sekilde tanimalar1 ve bu olaylarin tekrari
durumunda bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda etkilenmelerine olanak taniyan
caligmalar” olarak ifade edilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s. 151). Modern afet acil
durum yonetimi ise Risk YoOnetimi ve Kriz Yonetimi boyutlarindan olusmaktadir. Risk
yonetimi; “kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi
afet Oncesi korumaya yonelik c¢aligmalar” Kriz Yonetimi ise; “etki analizi, miidahale,
iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi ¢aligmalar” olarak kabul edilmektedir
(Kadioglu, 2008). Buna gore etkin bir afet yonetimi ¢aligmasi, afet Oncesi, afet sirasi ve afet
sonrasi ihtiyag duyulan tiim ¢aligsmalar1 kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004, s. 69).

Genel yaklasim boyle olmakla birlikte afet acil durum yonetim alanindaki literatiir
birgok ¢erceve, model ve siiregler 6neren yaklasimlar ile doludur (Nojavan vd., (2018). Belki
de en bilineni ve literatlirde baskin olani afet yonetimi dongiisii olarak bilinen ¢ercevedir
(Alexander, 2019). Bu dongii, esas itibariyle igeriginde is birligi, ortaklik, katihm gibi
faaliyetleri iceren yonetisim yaklagimi {izerine kuruldur. Bu model “Planlama”, “Risk
Azaltma”, “Hazirhk Kapasitesi”, “Miidahale” ve “lyilestirme” olarak islemektedir. Afet
dongiisii modeli, her asamasinda farkl: tipteki yetkinlikleri barindirmasi gereken aktif bir siireg
olarak goriilmektedir (eclass.hua.gr). Bu siirecin birinci asamasi “Planlama” ile baglamaktadir.
Gerekli faaliyetlerin analizi ve bunlarin dosyalanmasi olarak nitelenebilir. Ikinci asama “Risk
Azaltma” olarak belirtilmektedir. Bu asama muhtemel afet risklerinin azaltilmasi ya da ortadan
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kaldirilmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi, ingaat kalitesinin arttirilmasi, sel baskini
olabilecek yerlerde yerlesime izin verilmemesi gibi idari, yasal ve teknik hazirliklart
icermektedir. Ugiincii asama ise “Hazirlik Kapasitesi” olarak nitelenen ve afete her daim hazir
olma durumu olarak belirtilmektedir. Bu asama; kamunun, tiim 6zel kuruluslarin ve bireylerin
yasami1 korumaya ve kurtarmaya yonelik plan gelistirmeleri, afetlerin zararini azaltacak
egitimler yapmalari, erken uyari sistemleri kurmalari, gida ve ilag stoklanmasi, tam donanimli
miidahale timlerinin olusturulmasi gibi alt faaliyetleri icermektedir. ‘“Miidahale” asamasi
olarak belirtilen dordiincii asama ise bir afet acil durum esnasinda arama kurtarma
faaliyetlerinin  yiirtitildiigii asamadir. Bu asama afetzedelerin kurtarilmasi, gegici
barmmalarinin saglanmasi, yaralilarin tedavi edilmesi, yangin ve salgin hastalik gibi ikincil
tehlikelerin dnlenmesi gibi alt faaliyetlerini icermektedir. Besinci asama ise “lyilestirme”
asamas1 olarak nitelendirilmektedir. Genel olarak tiim sistemi normale dondiirme ya da daha
iyl hale getirme asamasidir. Bu asamanin kisa vadeli boyutu mekanlarin enkazdan ve diger
dokiintiilerden temizlenmesi, gegici barinmanin saglanmasi, suya ve gidaya ulasimin standart
olarak saglanmasidir. Bu asamanin birkag yil alacak boyutu ise kalici konutlarin saglanmasi,
toplum kesimlerine kredi destegi, kolaylik saglayan yasal diizenlemeler, o yorenin yeniden
planlanmasi gibi hususlari icerebilmektedir (Johnson, 2000).

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler ile kentlerin dogusu arasinda ciddi bir bag oldugu diisiiniilmektedir
(Ertan, 2002, s. 22-30). Siire¢ icerisinde insanlarin daha genis alanlarda toplu yasamaya
baslamas1 bu konu tizerindeki diisiiniisii de derinlestirmis ve arttirmistir. 19 yiizyil ortalarinda
J.Stuart Mill yerel yonetimin bir kurum olarak kavramsallagtirilmasini ortaya koyan diisiiniir
olarak dne ¢ikmaktadir (Okmen, 2015, s. 12). Genel siyaset teorisyenleri, yerel yonetme tarihi
boyunca merkezi devletle yerel halk arasinda bir ara kurulus, alt bir merkezl yonetim birimi,
yerel hizmet kurumu ve kendi kendini yoneten 6zerk topluluk gibi degisik yaklasim ve tanimlar
getirmislerdir (Inci, 2007, s. 44). Yerel yonetimlere yonelik calismalara bakildiginda, bu alani
tanimlamaya yonelik ¢abalarin ¢ogunlukla devlet teorileri iizerine yapilan ¢alismalarin yerel
yOnetim birimlerine de uygulanmasi seklinde oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢abalar sistematik bir
teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir araya getirilmesi niteligini
tasimaktadir. W.J.M. Mactenzie gibi bazi disiiniirler ise ayr1 bir yerel yonetim teorisi
bulunmadigini, “yerel yonetimin ne oldugu konusunda simanabilir hipotezler ¢ikarabilecek
pozitif bir genel teorinin yoklugunu" ileri siirmektedirler (Yildirim, 1990, s. 12).

Yerel yonetim kavrami bir¢ok agidan tanimlanan bir kavram olmustur. Yerel yonetimler
cogunlukla cografi bir alanla siirlandirilmakta ve bu alanda yasayan bireylere/topluluga
hizmet iiretmek amaci ile kurulmakta olup bu cografi alanda yasayanlarca secilen karar
organlarina sahip, kendi tlizel kisiligi ve mali o6zerkligi olan kamu kurumlari olarak
tanimlanabilir (Oztiirk, 1996, s. 110). Yerel ydnetimler zaman igerisinde kademe kademe ortaya
cikan ihtiyaglar1 gidermek ve yerelde ihtiya¢ duyulan hizmetleri karsilamak {izere ortaya ¢ikmis
ve merkez1 otoritenin bir pargasi olarak birgok hizmeti yiiriitiir hale gelmislerdir. Yerel yonetim
kurumlari, bir¢ok iilkede merkezi yonetimin onemli bir pargasi olarak gelismis ve kamu
yOnetiminin dnemli bir unsuru haline gelmistir. Zamanla gelisen yerinden yonetim ilkesinin en
onemli uygulama alani haline gelmis ve olduk¢a onemli ve vazgecilmez kurumlar haline
gelmistir. Giiniimiizde yerel yonetimler, verimli, etkin ve ¢ok cesitli hizmet sunan, karar
organlar1 se¢imle gelen yoOnetim birimleri olarak kabul edilmekte ve aynm1 zamanda kamu
hizmetinin yerel boyutu baglaminda énemli kurumlar haline gelmektedir (Okmen, 2015, s. 18).

Yerel yonetimler ya da diger adiyla mahalli idareler, giinliik yasam igerisinde 6nemli ve
0zel 6neme sahip kurumlardir. Giinliikk hayata yonelik birgok karar yerel yonetim organlari
tarafindan alinir ve uygulanir. Yerel yonetimlerin aldiklari kararlar sadece yerel diizeyde etkili
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olmaz, ayni1 zamanda iilkenin ticari, ekonomik, politik ve hukuki yagsamina da etki ederler.
Gelinen noktada yerel yonetimler kendi biitgesi ve personeli ile kamusal mal ve hizmet iireten,
bu siireci yiiriitiirken etkin bir kaynak politikas1 uygulamak durumunda olan, yerel halkin
tercihlerini dikkate alarak verimli bir hizmet liretim yaklasimi gelistirmek durumunda olan
kurumlar haline gelmistir. Tiirkiye’de mahalli idareler Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve K&yler’
den olusmaktadir.

Tiirkiye’de Afet Acil Durum Yonetimi

Afet acil durum yonetimi toplumlarin ve igerisinde yasadiklar1 devletlerin cografi
kosullarina ve siyasal kiiltiirlerine gore degisebilmektedir. Bu nedenle farkl: iilkelerde farkli
afet yonetimi yapilanmalar1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki durum incelenmeden 6nce bazi diinya
orneklerine yer verilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu baglamda farkli tiirlerde ve farkh
Olgeklerde afetlere mazur kalan ABD ve Japonya Ornekleri ele alinmistir. Amerika Birlesik
Devletleri uygulamasinda afet acil durum yonetiminde c¢ati kurulusun Federal Emergency
Management Agency (FEMA) adli kurulus oldugu gortilmektedir (Sener vd., 2003). ABD’de
afete miidahale, miilki idare boliimlerine uygun olarak en kiiciik yerlesim biriminden
baglamakta ve FEMA ile en iistte ABD Baskanina kadar uzanabilmektedir. Eyalet ve yerel
yonetimlerle daha yakin baglara sahip olmak icin ABD genelinde ofisleri bulunmaktadir. Her
eyalette ayrica bir afet ve acil durum yonetim ofisi bulunur. Bu acil durum yonetim ofisleri,
devletteki acil durum yonetimini tesvik etmek igin calisir (Yaman vd., 2020, s. 205-220).
Federal politikanin izlenmesini saglamaya yardimci olurlar ve FEMA tarafindan saglanan
fonlar1 dagitirlar (Rubin vd., 2012). Japonya’ya bakildiginda da 6zellikle dogal afetler agisindan
onemli olaylarin yasandigi diinyanin 6nemli noktalarindan birisi durumunda oldugu
anlagilmaktadir. Bundan dolay1 afet acil durum yonetimi agisindan 6nemli tecriibeler ile
yogrulmus kendine has bir sistemi olan iilkelerden birisidir. Japonya afet acil acil durum
yonetim yapisina bakildiginda Ulusal Ulke Ajansi’nin (National Land Agency, NLA) bir afet
acil durumda basat rol oynadig1 anlasilmaktadir. Ulusal afet acil durum yonetimi modeli dort
temel siitun lizerine oturtulmustur. Bunlar; Ulusal Hiikiimet Diizeyi, Bolgesel Hiikiimet Diizeyi,
Belediyeler Diizeyi ve Bireysel Diizeydir. Bunun yani sira, afet ve acil durum ydnetimi yapisi
incelendiginde, operasyonel kurumlar olarak itfaiye teskilatinin Igisleri Bakanligina, buna
karsin Ulusal Polis Teskilatinin ise Ulusal Halk Giivenlik Komisyonu ajansi ¢atis1 altinda
dogrudan Bagbakana bagli faaliyet gostermesi dikkate deger bir ozellik olarak ortaya
cikmaktadir (Liyanaarachchige, 2016, s. 21).

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda son donemlere kadar yapilanmanin ve ¢abalarin
cogunlukla afetler sirasindaki ve akabindeki “miidahale etme” asamasina yoneltilmis oldugu
goriilmektedir. Fakat “Afet Yonetimi” sadece afetzedeleri bulunduklari zor durumlardan
kurtararak saglik birimlerine ulastirmak, ¢ikan yanginlari sondiirmek, arama-kurtarma yapmak
gibi miidahale ¢aligmalarini yapmak degildir (Ozmen ve Ozden, 2013, 5. 5; Okay, 2018, s. 119).
Aksine muhtemel riskleri 6nceden belirleyerek, bunlara yonelik her tiirlii tedbiri 6nceden
planlayarak, gerekli egitim ve bilgilendirme calismalarin1 yaparak olasi afetlerde miidahale
hizmetlerine duyulabilecek ihtiyac1 azaltacak sekilde afetin Oncesi-sirasi-sonrasi zincirini
kapsayan Biitiinlesik Afet YOnetimi anlayisina uygun olmalidir (Yaman vd., 2020, s. 214).
Cumbhuriyetin il yillarindan 1940’11 yillara kadar daha ¢ok afetlere miidahale seklinde bir
yonetim sergilenmis, iyilestirme caligmalari ise agirlikli olarak Kizilay araciligi ile
yiiriitiilmiistiir. 1930 yilinda Belediye Kanunu’nun ¢ikartilmasi ve 1939 tarihinde Yap1 ve imar
Isleri Reisligi kurulmasi ile bu alanda baz1 yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmakla birlikte
1939 yilinda yasanan Erzincan depremi ve 1941-1943 yillar1 arasinda yasanan sel ve su
baskinlar1 acil durum yonetimi alaninda bakis agsini degistiren ve yeni diizenlemeler ortaya
konmasina zemin hazirlayan gelismeler olmustur.
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1999 yilinda yasanan depremler sonrasi ise Tiirkiye’de afet yonetimi ve afet risklerinin
azaltilmas1 konularina bakis bir kez daha dramatik bir sekilde degismistir. Afetler sonrasinda
yeni diizenlemelere bagvurma yaklagimi 1999 depremleri akabinde bariz bir sekilde kendini
gostermektedir. Yasanan gelismelerden hareketle bu depremlerin yikict etkileri sonrast alinan
kararlarin acil durum yonetimi yapilanmasinda 6nemli degisiklikler getirdigi sOylenebilir. 2009
yilinda ¢ikartilan 5902 sayili yasa ile kurulan AFAD Bagkanlig: ise Tiirkiye i¢in adeta bir
donim noktas: olmustur. Biitiinlesik Afet YoOnetimi stirecindeki “Hazirlik-Zarar Azaltma-
Miidahale-lyilestirme” adimlari bu yeni yapilanmada temel alinmigtir. Olasi riskler ve eldeki
kaynaklar dikkate alinarak yeni bir yasal mevzuat ve kurumsal yapi olusturulmaya gayret
edilmigtir. Bu gelismeler cercevesinde Tiirkiye’deki durum incelendiginde, acil durum
yapilanmasini iki evrede ele almanin uygun bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedir.

1999 Oncesi Donem

1999 oncesi donem incelendiginde birka¢g Onemli doniim noktalar1 yasandigi
sOylenebilir. Bunlardan bir tanesinin, 1941-1943 yillarinda Tiirkiye’de ciddi hasarlar birakan
su baskinlar1 oldugu sdylenebilir. Arka arkaya yasanan ve ciddi zararlar doguran sel baskinlari
iizerine Cumhuriyet doneminde ilk defa olay olmadan 6nce alinmasi gereken tedbirler ve olay
sirasinda yapilmasi gereken faaliyetlere yonelik bir kanun ¢ikartilmistir. 14 Ocak 1943 tarihli
bu kanun “4373 sayil1 Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu” dur. Cakir
(2007), bu yasay1 cumhuriyet doneminde afet acil durum yonetimine bakis agisinin degistigini
gosteren ilk diizenleme olarak nitelendirmektedir. Bir digeri ise yine 1940’11 y1llarin basinda art
arda yasanan yikict depremler olup bunlarin akabinde bazi yasal ve idari diizenlemelere
gidilmesidir. 1939 yilindaki Erzincan Depreminin arkasindan araliklarla Niksar, Adapazari-
Hendek, Tosya ve Bolu-Gerede yorelerinde depremler yasanmistir. Bu depremlerde kirk binden
fazla kisi hayatin1 kaybetmis, yiiz bine yakin kisi yaralanmis ve yaklasik iki yiiz bine yakin bina
yikilmis ya da agir hasar gérmiistiir (Tiirkiye *de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu,
2004: 44). Bu depremler oldukca ciddi hasarlar vermis, biiyiikk can ve mal zayiatlarina yol
agcmistir. Bu depremler Tiirkiye’deki sorunun sadece binalardaki standartlarmin iyilestirilmesi
ile asilamayacagin gostermis, depremin Oncesi ve sonrasina yonelik yeni diizenlemelerin
gerektigi anlagilmistir. Buradan hareketle 1944 tarih ve 4623 sayi ile “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’’ c¢ikarilmistir. Bu yeni kanun
incelendiginde afet meydana gelmeden Once ¢alisma yapilmas: gerekliligi gerceginin kabul
edilmis oldugu anlasilmaktadir (Dogal Afetler Genel Raporu, 1997, s. 23). Anilan bu kanun ile
belediyelere yeni gorevler de verilmistir. Buna goére belediyelere bina ve tesislerin
projelendirme ve yapim asamalarinda denetim gorevleri verilmistir. Ancak yiiklenen gorevler
icin belediyelerin yeterli teknik personelinin bulunmamasi denetim goérevinin etkin bir sekilde
yerine getirilmemesine neden olmaktadir. Ote yandan plansiz yapilasma ve sanayilesme, niifus
artisindaki hiz, teknik personel yetersizligi, politik nedenlerle yapilan imar degisiklikleri ve
mali kaynak yetersizligi gibi nedenlerle belediyelerin yap1 denetimi ve yerlesim ve sanayi yeri
planlart konularindaki gorev ve sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getiremedikleri
sOylenebilir (Cakir, 2007, s. 60). Aslinda bu sorunlar giiniimiizde bile bir¢cok belediye i¢in
gecerliligini korumaktadir.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1933 tarihinden beri yiiriirliikte olan 2290
sayili Belediye Yap1 ve Yollar kanunu, sehir merkezlerine olan go¢ilin getirdigi kacak
yapilasmaya engel olamaz ve etkili ¢oziimler {iretemez hale gelmistir. Bu gelismelerden
hareketle 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Yasast ve 1958 yilinda 7116 say1li yasa
ile kurulan Imar Iskan Bakanligi, imar ve yapilasma konular ile afet acil durum alanindaki
mevzuat ve idari yapilanma anlaminda 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Yine 1958
tarithli 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu da bu alandaki 6nemli diizenlemelerden birisi olarak
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kabul edilmektedir. Bu kanun ile Igisleri Bakanlign biinyesinde Sivil Savunma Genel
Midiirliigii kurulmustur. Bu birimin savas ve seferberlik zamanlarinda gorevleri olmakla
birlikte afet acil durum hallerinde arama kurtarma hizmetleri yiiriitmek ve acil yardim gibi
gorev ve sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

Bu dénemde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (SSGM) dogal afet olaylarinda en biiytik
sorumlulugu alan kuruluglarin baginda yer almaktadir. SSGM’nin afet hizmetleri konusundaki
gorevleri muhtelif kanunlar ve yonetmelik yoluyla diizenlenmistir. Bunlar 7126 ve 7269 sayili
kanunlar ile 88/12777 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” tir. 7126 sayil1 “Sivil Savunma Kanunu” ile SSGM’ye, “dogal afetlere ve
biiyiik yanginlara karsi halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, hayati 6neme sahip her
tiirlii resmi ve 6zel tesis ve kurumlarin korunmasi ve faaliyetlerinin devami igin acil tamir ve
iyilestirme amaciyla alinacak her tiirlii koruyucu ve kurtarici tedbiri alinmasit” olarak belirtilen
gorevler verilmistir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigi’niin 88/12777 sayili Yonetmelik
geregince kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetinde gorev alacak personelin egitimini
yaptirmak, gerektiginde il/il¢e afet biirosunu ara¢ ve gerec yoniinden takviye etmek, afetler acil
yardim planlarint sivil savunma planlar ile esgiidiimlii hale getirmek gibi gorevleri de
bulunmaktadir.

1999 6ncesi donemde yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 1959 tarihli 7296 sayili
kanun oldugu sdylenebilir. Kisaca “Afetler Kanunu” olarak bilinen ve tam ad1 “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile afet
acil durum alanindaki ¢ogu diizenleme bu kanun igerisinde toplanmistir. Bu kanun sel su
baskinlar1 ve deprem gibi diger tiim dogal afetleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Sayilan
bu gorevleri yiiriitmek i¢in de Bakanlik biinyesinde (Bayindirlik ve Iskan Bakanligr) “Afet Isleri
Genel Miidiirliighi” kurulmustur. Ayrica yasanin deprem ve sel-su baskini1 disinda diger dogal
afetleri de kapsayacak sekilde genisletildigi goriilmektedir. Yine, 1971°de Bayidirlik ve Iskan
Bakanlig1 biinyesinde kurulan “Deprem Arastirma Enstitlisii” de 1999 6ncesi donemin dikkate
deger adimlarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak 1999 6ncesi donemde “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii” ve “Afet isleri
Genel Miidiirligii” en aktifidari yapilar olarak géze ¢carpmaktadir. Ancak bu iki genel miidiirliik
iki ayr1 bakanlik biinyesinde olup koordinasyon zorluklar1 yasandigi goriilmektedir. Bu tiir
zorluklarin giderilmesi agisindan 1997 yilinda "Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi”
cikartilarak merkezi diizeyde yeni ve ayr1 bir yapilanmaya gidilmistir. Buna gore, yasanan afet
olaynin biiyiikliigii ve yayginlig1 karsisinda, bu yeni merkez tarafindan olaym yonetilmesine
karar1 verildigi takdirde tiim bakanliklarin ve ilgili kurumlarin burada toplanarak olay1 yonetme
sekline gecilmis oldu. Bu yeni yonetmelik ile orgiitlenme bigimi de degismis oldu. (Kemaloglu,
2015, s. 130).

1999 Sonrasi1 Donem

17 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli’nde Kuzey Anadolu Fayi iizerinde meydana gelen
ve 12 Kasim 1999 tarihinde Bolu-Diizce’de yasanan depremler, cumhuriyet tarihi boyunca
iilkenin yasadig1 en biiyiik felaketlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Bu durum Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan da ortay konmustur. BM Insani Yardim Ofisi 1999 depremlerini son
50-6- yilin en biiyiik felaketlerinden birisi olarak raporlamistir. Marmara bolgesindeki bir¢ok
ili etkiledigi i¢in daha sonra bu depremlere genel olarak “Marmara Depremi” denilmeye
baslanmistir. Bu bolge niifus yogunlugunun Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu ve yine
endiistriyel tesislerin yogun oldugu illerden olusmakta olup deprem sivil niifus ile konut ve
sanayi tesislerinde biiylik hasaralar birakmistir. Bolgedeki yapilarin %42’si depremden
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etkilenmis ve %33’ii yikilmustir (Tiirkiye *de Afetlere iliskin Politikalar ve iktisadi Etkenler,
2004, s. 6).

Bu siirecte depremin yaralarin1 sarmak ve yeni 6nlemler almak adina bir¢ok yasal ve
idari diizenlemelere gidilmistir. Burada sadece bazi 6nemli degisiklikler {izerinde durulacaktir.
Yapilan degisikliklerden bir tanesi “Zorunlu Deprem Sigortasi” uygulamasidir. Marmara
depreminin akabinde 1999 yili sonuna dogru ¢ikartilan 587 sayili KHK ile yeni ve ilk olan bir
uygulamaya geg¢ildigi goriilmektedir. Bu KHK 6ncesinde Tiirkiye’de deprem sonrasi hasarlari
biiyiik 6lgiide kamu kaynaklarinca karsilanmaktaydi. Bu KHK ile arik konut sahiplerinin
evlerini depreme karsi sigorta ettirmeleri uygulamasi getirilmistir. Zorunlu bir uygulamasi
olmasi1 hesabiyla deprem zararlarinin kamu ve vatandas tarafindan birlikte karsilanmasi
uygulamasina gec¢ilmis oldu. Buna yonelik is ve islemleri yliriitmek iizere de “Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu” (DASK) kurulmustur. Zorunlu deprem sigortast ile deprem ve depremden
kaynaklanan yangin, ¢okme, patlama, heyelan gibi risklere karsi, sigortali konut sahiplerine
maddi giivence getirilmistir. Deprem sigortas1 yaptirmayan miilk sahiplerinin deprem sonrasi
yeni konut yapimi ya da hasar gbren evlerinin onarimi i¢in devletten yardim alamayacagi
hilkme baglanmistir.

Getirilen bir diger yeni uygulama ise Yap: Denetimi uygulamasidir. 10 Nisan 2000
tarihinde Yapt Denetimi Hakkinda 595 sayili KHK yiirilirliige girmistir. Bu yeni diizenleme
Tiirkiye'de Marmara depreminden sonra dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik en etkili
diizenlemelerden birisi olmustur. (Tiirkiye de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu,
2004, s. 55). 595 sayili KHK’dan hareketle bu diizenlemenin amaglart;

“Tiirkiye’de depreme dayanikli, kaliteli ve giivenli yap1 elde etmek”,

e “Denetimsiz ve kagak yap1 yapilmasini 6énlemek”,

e “Tiiketici konumunda olan bina sahiplerinin kusurlu yapimlar nedeniyle ugrayacaklari
kayiplar1 sigorta sistemi araciligiyla karsilamak”,

e “Miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin kalitesini  artirmaktir”  seklinde

siralanmaktadir.

Bu yonetmelik daha sonra yasa héline getirilmis ve 2001 y1l1 icerinde 4708 say1l1 *“Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun®’ yiirtirlige girmistir.

1997 yilinda olusturulan Bagbakanlik Kriz Yonetimi yapilanmasina ragmen 1999
depremi sonrasinda istenilen diizeyde koordinasyon ve is birliginin tam olarak saglanamadigi
goriilmektedir. Bilim insani ve uzmanlarca hazirlanan bir raporda, “7269 sayili Kanunda
merkezi ve yerel diizeydeki esgiidiim ve is birligi saglama gorevi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na verilmisse de uygulamada kuruluslar arasinda etkili bir esglidiimii saglamak
cesitli nedenlerle gerceklestirilememis ve bu konuda yapilan yasal diizenlemeler beklenen
yarar1 saglayamamistir” denilmektedir (Tiirkiye ’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji
Raporu, 2004, s. 66). Yine Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin
bu alandaki rolii ile Baymdirlk ve Iskdn Bakanhigmin gorevleri c¢akisabilmekte ve
koordinasyon sorunlarina yol acabilmekteydi. Afet acil durum yonetimi her iki bakanligin asil
is1 olmay1p ana gorevlerinin yaninda bagli birimleri ile bu alanda da hizmet vermekteydiler.
Buradan hareketle asil ve tek gorevi afet acil durum yodnetimi olan bir yapimin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu yeni kurumun adi “Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi Baskanligr” (TAY)
olarak belirlenmis ve 1999 yil1 Kasim ay1 i¢erinde 583 sayilt KHK ile Bagbakanliga bagl olarak
yeni bir idari yapilanmaya gidilmistir. TAY Bagkanlig1 bir y1l sonra 2000 y1l1 igerinde 600 say1l
KHK ile Bagbakanliga bagli “Genel Miidiirliik” olarak yapilandirilmistir. Genel miidiirliigiin
gorevi, “ulusal giivenligi tehdit eden biiytikliikte deprem, sel, toprak kaymasi, erozyon, yangin,
meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal maddelerin yol actig1 kazalar ile niifus hareketlerinin
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meydana gelmesi durumunda, ulusal ¢apta etkin bir acil durum y6netimini ve kurumlar arasinda
gerekli esgiidiimii saglamak™ olarak ifade edilmektedir. (Oztiirk, 2003, s. 54).

Yine 1999 depremleri sonrasi SSGM biinyesindeki arama- kurtarma ekiplerinin
giiclendirilmesine yonelik yeni kararlar alinmistir. 586 ve 596 sayili KHK lar ile s6z konusu
ekiplerin iilke ihtiya¢larina cevap verecek sekilde ekip ve ekipman olarak gii¢lendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmast hedeflenmistir. Bu kararnamelerden sonra SSGM biinyesinde basta
Istanbul ve Izmir olmak iizere iilkenin cografi yapisina gore farkli illeri kapsayan toplam 11
ilde (Adana, Afyon, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Sakarya, Samsun ve Van), iyi egitilmis ve
giiclii ekipmanlardan olusan ve bu alanda yetismis personelden olusan “Arama-Kurtarma
Birlikleri” kurulmustur. Bu birlikler yaklasik 100 kisiden olusan, donanimli bolgesel arama-
kurtarma birlikleri olarak goreve baslamistir. Yine bu KHK’ler ile, diger illerdeki Sivil
Savunma Il Miidiirliikleri biinyesinde 20 personelden olusan donanimli yerel arama-kurtarma
timlerinin kurulmasi da saglanmistir. 1999 depremini takip eden yakin dénemdeki bir diger
yeni yapilanma ise Ulusal Deprem Konseyi (UDK) kurulmasi olmustur. Sekretaryasi
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen bu Konsey ile deprem konusunda galisan bilim insanlarinin bir
araya getirilmesi ve deprem Oncesi hazirliklara zemin hazirlanmasi hedeflenmistir (e-
dergi.tubitak.gov.tr). 1999 depremlerinin hemen akabinde bir¢ok degisiklik yasanmis, bu
stirecten sonra yaklasik 10 yil sonra sistemde yeni ve onemli bir degisiklige gidildigi
goriilmektedir. 2009 yilinda ise 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kisaca AFAD olarak nitelendirilen yeni
yapilanmaya ge¢ilmistir. Bu kanun ile afet acil durumu yonetimi alaninda 6rgiitlenme ve alana
bakis agisindan 6nemli bir degisimin yasandigi goriilmektedir. Bu 6nemli degisikligin izleri
yasanin ama¢ maddesinde kendini gostermektedir. Yeni diizenleme ile afet acil durum yonetimi
ile sivil savunma yonetimi tek c¢ati altinda toplanmistir. Yasanin 1. maddesinde “afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek amaciyla Bagbakanliga bagl Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin kurulmasi, orgilitlenmesi ile gorev ve yetkileri
diizenlenirken, afet 6ncesi kurum ve kuruluslar arasinda esgilidiimiin saglanmasi ve politikalarin
olusturulmasi amaglanmaktadir” denilmektedir (AFAD Baskanligi Kanunu, 2009: 1/1-2). Bu
yasa cercevesinde illerdeki 11 Sivil Savunma Miidiirliikleri kapatilmistir. Yine kamu kurumlari
bilinyesindeki “Savunma Sekreterligi” ve “Savunma Uzmanlig1” birimleri de kapatilmistir.
Ayrica bu kanunla kaldirilan SSGM’nin merkez teskilatinda yer alan “Sivil Savunma
Koleji’nin ismi degistirilerek “Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi” olarak yeniden
yapilandirilmistir. Bu kanunla idari yapilarina son verilen “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Miidiirliigii”, “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin”
her tiirlii mal varligi AFAD baskanliina devredilmistir.

Afet Acil Durum Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Rolii

Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasi temelini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sindan
almaktadir. Anayasanin 127. maddesinde yerel yoOnetimler hem tanimlanmis hem de
stralanmigtir. Bu maddeye gore yerel yonetimler diger adiyla mahalli idareler il, Belediye ve
Koy tiizel kisiliklerinden olugmaktadir. Yine anayasa hiilkmiine goére bu birimler buralarda
yasayan halkin mahalli ve miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulmuslardir. Bu
birimlerin kuruluslari, gorevleri, karar organlar1 kanunla diizenlenmektedir. Bunlarin bir diger
temel 6zelligi de karar organlarinin se¢imle is bagina gelmesidir. Bu cercevede il, belediye, koy
gibi belirli bir cografi ¢cevrede oturanlara taninan 6zerklik sonucu bu kurumlar dogmakta ve
kamu tiizel kisiligine sahip olmaktadirlar (Yilmaz ve Yoluk, 2011).

Mahalli idarelerin kurulug ve yapilanma mantigina yakindan bakildiginda vatandasa en
yakin birimler olmasi yoniiyle 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu 6zellik afetlere yonelik hazirlik,
miidahale ve iyilestirme ¢alismalar1 bakimindan da kendini gostermektedir. Yani afet dncesi-
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sirasi-sonrasi siirecinde olmak {izere afet acil durum yoOnetiminin her asamasinda hayati
onemdeki hizmetleri ya yiiriitmektedirler ya da merkezi idare tarafindan yiiriitiilen hizmetlere
onemli katkilar sunmaktadirlar. Bu alanda yapilan uluslararasi calismalarin biiyiik bir
cogunlugunda da afet yonetimi alaninda basarili sonuclar elde edebilmek, afetlerin olasi
zararlarindan daha az etkilenmek, etkin ve hizli miidahale etmek i¢in yerel yonetimlerin daha
fazla rol ve sorumluluklara sahip olmasi1 gerektigine vurgu yapilmaktadir. Afet acil durum
yonetiminin en yeni kavramlarindan bir1i olan “direngli sehirler” yaklagiminin da
olusturulmasinda yerel yonetimlerin 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir (Sahin, 2016). Bu
cercevede Tiirkiye’deki idari yapilanmada yerel yonetim birimleri olarak nitelendirilen Koy
Idareleri, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin afet acil durum yonetimindeki sorumluluklar1 ve
yapilanmalarini tek tek ele almak faydal1 olacaktir.

Koy Idaresi ve Afet Acil Durum Yénetimi

Yerel yonetim birimlerinden en kiiciigli, kdy olarak adlandirilan tiizel kisiliklerdir.
Koyler ¢ogunlukla tarim ve hayvancilikla ugrasan, biiyiik yerlesim birimlerinden uzak kendine
has sosyal ve ekonomik dokusu olan, niifusu az kii¢iik yerlesim birimleri olarak tarif edilebilir
(Keles, 1998). Bu birimler ile ilgili ilk yasal diizenleme Osmanli doneminde 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi adl1 metin ile yapilmistir. Cumhuriyet doneminde ise ¢ikarilan 442 sayili
“Koy Yasast” ile tlizel kisilige kavugmusglardir. Anilan bu kanun niifusu 2.000’den az yerlesim
birimlerini “kdy” olarak tanimlamistir. Yine okul, cami, otlak ve benzeri orta mallar1 yani
herkese ait yapilar ve yerleri vardir. Bag, bahge ve tarlalariyla koy bir biitiindiir.

Ilerleyen donem igerisinde gelisen sartlara gore 346 sayili KHK ile 1985 yilinda Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii kurulmus ve kdylerin tiim ihtiyaglar1 merkezi idareye bagl bu
genel miidiirliik tarafindan karsilanir hale gelmistir. Bu yasal diizenlemeden 20 yil sonra 2005
yilinda koy ve idaresine yonelik yeni bir yasal diizenlemeye gidilmistir. 5286 say1l1 yasa ile s6z
konusu bu genel miidiirliik kaldirilmis ve gorevlerinin dnemli bir kism1 bir diger yerel yonetim
birimi olan il Ozel Idarelerine devredilmistir. Halen 50 ilde kdy ve kdyliiye ait ihtiyaglar bagl
olduklar1 Il Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi yapilanmasi olan
yerlerde ise koy statiisii tamamen kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiis olup bu birimlerin
hizmetleri ise biiyliksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu yasal diizenlemeler
incelendiginde kdy diizeyinde afet acil durum yonetimine iliskin bir diizenlemeye yer
verilmedigi anlasilmaktadir. Yine 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” incelendiginde Koy Idaresine afet acil
durum yonetimine iligkin 6zel bir miikellefiyet yiiklenmedigi anlasiimaktadir. 5902 sayili
AFAD kanunu kapsaminda da kdy idaresine yOnetim siirecinde 6zel bir yer verilmedigi
goriilmektedir.

Ote yandan Orman Koylerinin yangim afeti sirasinda bazi yiikiimliiliikleri oldugu
goriilmektedir. 1976 tarihli “Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gérevlilerin
Gorecekleri Isler Hakkinda Ydnetmelik” gergevesinde, orman yanginlarinda civar kdy ve
kasabalarm 18 yasini bitirip 50 yasin1 doldurmamis biitiin erkek niifusu yangin sondiirmekle
miikelleftirler. Yine yonetmelikte; “Yanginin ¢iktig1 mahalde orman i¢i, orman kenari, ormana
10 Km. mesafede kdy ve kasaba mevcut degilse, o zaman yangin hangi kdy ve kasabanin miilki
hudutlar1 dahilinde vuku bulmussa o kdy ve kasaba ilgilileri yangini sondiirmekle miikelleftir.”
hiikmiiniin yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica 285 sayili “Orman Yanginlariin Onlenmesi ve
Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslart Tebligi” kapsaminda orman kdyliisiinden ekipman
destegi istenebilmektedir.
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i1 Ozel idaresi ve Afet Acil Durum Yonetimi

Bir diger yerel yonetim birimi de il Ozele idareleri’dir. il 6zel idaresi de gorevlerini,
yetkilerini kanundan alirken, karar organlar1 da ilgili kanunda siralanmistir. il &zel idareleri
idari ve mali 6zerklige sahip birer kamu tiizel kisiligidir. K&y idaresi gibi Osmanli devletinden
devralinan onemli yerel yonetim kuruluslarindan birisidir. Buna gore il 6zel idareleri ile ilgili
ilk yasa 1913 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”dir. Bu
diizenleme 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili “il Ozel idaresi Kanunu” ile yiiriirliikten
kalkmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde reform diizenlemeleri kapsaminda yaklasik 20 yil
sonra yeni bir kanun ¢ikartilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirliikkte olan 5302 sayili
Il Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idarelerini giiglendiren bir diizenleme niteligindedir.
“Biiyiiksehir Yasas1” olarak bilinen ve 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili yasayla getirilen
degisiklikler ile birlikte biiyiiksehir statiisii verilen illerde il 6zel idareleri, il ve belde
belediyeleri kaldirilarak yerel yonetim sisteminde 6nemli bir degisim ve doniisiim yasanmistir
(Ertas, 2016, 5.113).

Halen yiiriirliikte olan bu kanuna gore il 6zel idareleri gérev alanlari igerisinde ¢ok
cesitli gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sosyal hizmet ve yardimlagsmadan tarim ve
hayvanciliga, egitimden sagliga, baymdirlik hizmetlerinden alt yapiya, ekonomi ve ticari
alanlara kadar ¢ok ¢esitli konularda sehirdeki mahalli ve miisterek hizmetleri yiirlitmekle
gorevlidir. Yine gol ve batakliklarin 1slah1 veya kurutulmasi, kdylerin su ve diger altyapi
ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi isler de il zel idarelerine aittir. Ote yandan orman yetistirmek
ve yabani agaclar1 asilamak gibi gorevleri baslica tarim ve hayvancilik gorevleri arasindadir.
Egitim alaninda ise 0gretmen, veli, 6grenci ve 0gretmene yonelik kolaylagtirici sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler yapmak ile yeni okullar inga etmek baslica gorevleri arasindadir.

i1 Ozel Idareleri, 5302 sayil1 yasanin 6., 43. ve 46.maddeler cercevesinde acil durum
yonetimi ve finansmani konusunda da gorevli kilinmistir. 11 6zel idaresi mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; “Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma;
orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla gérevli ve yetkili kilmmistir” (5302, 2009, 6-b). 11 Ozel
Idaresinin Giderleri baslikli 43.maddenin o) fikras1 Dogal Afet giderleri seklinde bir ifadeye
yer vermistir. Buna gore 6zel idareler biitgelerinde olas1 dogal afetlere kars: biitgcelerinde pay
ayirmak zorundadirlar. Yine acil durum planlamasi baslikli 69.maddesi birinci fikras1 “Il 6zel
idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarin1 azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.” hiikkmiinii icermektedir. Maddenin devaminda;
“acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve 1ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir” denilmektedir. Planlar dogrultusunda
halkin egitimi i¢in gerekli onlemleri almakta gorevleri arasinda olup ilgili idareler, kurumlar ve
orgiitlerle ortak programlar yapilabilecegi de hiikkme baglanmistir. Ote yandan 1l dzel idaresi, il
disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve
destek saglayabilme yetkisine de sahip bulunmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki Il Ozel Idarelerinin yukarida siralanan gérevleri ile ilgili
yeterli ¢aligma yapmadiklar1 sdylenebilir. Baz1 il 6zel idarelerinin ¢aligmalar1 incelendiginde
bu durum kolaylikla anlagilmaktadir. Ornegin Giimiishane I Ozel idaresinin 2022 yili
performans programi incelendiginde, afet siras1 yani miidahale siiregleri i¢in ekip ve donamim
hazirlamadiklar1 goriilmektedir. Yine acil durum planlarinin olmadigr da anlasilmaktadir
(http://www.gumushaneozelidare.gov.tr/). Sadece AFAD Bagkanligi koordinasyonunda
hazirlanan ve il Afet Riski Azaltma Plani (IRAP) olarak bilinen plana web sitesinde yer
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verildigi goriilmektedir. Yine il 6zel idaresi yapilanmasi olan Kiitahya ili incelendiginde benzer
bir durum gériilmektedir. Kiitahya Il Ozel idaresinin 2021 yil1 yatirim programu incelendiginde
biitcede acil durum hizmetlerine yonelik (planlama, ekip, ekipman) bir kaynak ayirmadigi ve
proje yapmadig1 anlasilmaktadir (http://www.kutahyaozid.gov.tr). Ote yandan Afyon il Ozel
Idaresi 2022 yili performans programi incelendiginde “Afet ve Acil Durumlara hazirlik,
miidahale ve lojistik kapasite olusturma veya var olan kapasitesini gelistirmek™ seklinde bir
hedef ortay belirlendigi ve bunun i¢in de 2.007.00 Tl biitge ayrildig1 goriilmektedir.? Bu
bilgilerden hareketle il 6zel idarelerinin afet acil durum planlamasi ve ekip-ekipman hazirligi
konusunda ¢ok etkin olmadiklar1 s6ylenebilir.

Belediye Idaresi ve Afet Acil Durum Yénetimi

Bir diger mahalli idare birimi olan belediyeler diger ikisine nazaran vatandaslara en
yakin, kiiltlirel, ticari, sosyal yasam kosullarina en c¢ok etki eden ve en c¢ok giicii olan
birimlerdir. Belediyeler ayrica sayilan bu alanlarda ve diger bir¢ok alanda {izerinde en fazla
gorev bulunduran yerel yonetim birimleridir. Tarihi seyrine bakildiginda Tiirkiye’de
Tanzimat’la birlikte “belediye” ve “belediyecilik” kavramlar1 6ne ¢ikmaya baslamistir. 1855
yilinda Fransa’daki komiin idareleri 6rnek alinarak Istanbul’da ilk belediye kurulmustur.
Kurulan bu belediye yonetimi “Sehremaneti” olarak adlandirilmistir. Sehremanetinin sehrin
zorunlu ihtiyaglarini yerine getirmek, yol ve kaldirim yapmak ve temizlik islerini yerine
getirmek gibi temel gorevleri bulunmaktaydi (Dursun, 1998, s. 100).

Yeni diizenlemeler ¢ercevesinde yerel yonetimlerin 6neminin zaman iginde arttig1 ve
niifusun giderek belli merkezlerde yogunlastig1 dikkate alindiginda bu birimlerin de 6nem
kazanmas1 dogaldir. Yine belediyelerin vatandasa en yakin birimler olmasi ve yOnetiminin
olusmasinda vatandaglarin belirleyici olmas1 gibi etkenler de zaman igerisinde bu yapilarin
onemini daha da arttirmistir. Tirkiye’de belediyelerle ilgili ilk yasal diizenlemenin 1930
yilinda 1580 sayili Kanun ile yapildig1 goriilmektedir. Bu yasanin ismi dogrudan Belediye
Kanunu olarak belirlenmistir. Cumhuriyet déneminde c¢ikan bu ilk kanun zaman iginde
degisikliklere ugramistir. Son olarak 2005 yilinda yasa tiimiiyle degistirilerek 5393 sayil1 yasa
ile yeni Belediyeler Kanunu yiiriirliige girmistir.

Belirtildigi tizere zaman igerisindeki gelismeler belediyeleri 6nemli kurumlar haline
getirmis ve buna kosut olarak gorevleri slirekli degismis ve artmistir. Belediye Kanunu da il
ozel idaresi kanunu gibi kurumu tanimlayarak baslamaktadir. Buna gore belediyeler birer kamu
tiizel kisiligi olarak o yerde yasayan sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tlizere kurulmakta ve karar organlari secimlerle gelmektedir (5393 Belediye Kanunu,
Md.3). Ayn1 yasanin 14.maddesinde ise belediyelerin gorevleri agiklanmaktadir. S6z konusu
madde incelendiginde belediyelerin gorevlerinin olduk¢a genis bir alanda oldugu
goriilmektedir. Sehrin imar planlarinin hazirlanmasi, ulasim, ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik isleri, itfaiye, acil yardim, kurtarma isleri, sehir ici trafik diizeni mezarliklarin tesis
edilmesi, agaclandirma, park ve yesil alanlar olusturulmasi, cografi ve kent bilgi sistemleri,
sosyal konut yapimi, kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor gibi faaliyetler ve
bunlara yonelik tesisler olusturulmasi, orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlart yapilmasi gibi
sakinlerinin hemen her alandaki ihtiyaclarma yonelik gorevleri bulunmaktadir.

2 Detaylar igin bknz.
http://www.afyonozelidare.gov.tr/kurumlar/afyonozelidare.gov.tr/D%C3%B6k%C3%BCmanlar/Performans%20
Plan%C4%B1/2022-Y ili-Performans-Plani-Meclisce-kabul-edilen.pdf.
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Belediyelere afet yonetimi siirecinde afet yonetiminin “‘siras1” olarak nitelendirilen
miidahale asamasinda hayati bir fonksiyon yliklenmis tiim belediyelere krizlere hazirlikli olma
gorevi verilmistir (Kutluk, 2011, 5.94). Belediyeler bu gorevlerini yani arama-kurtarma, yangin
ve diger itfaiye hizmetlerini biinyelerinde kurmus olduklari itfaiye miidiirliikleri eliyle
yiiriitmektedirler. Kuskusuz acil yardim ve diger tim kurtarma ve yanginla miicadelede
gerektiginde belediyelerin diger tim birimleri ve personeli de (fen isleri, sosyal yardim ve
hizmet gibi) devreye girmektedirler. Bu noktada belediyelerin itfaiye hizmetleri hakkinda da
bilgi vermekte fayda vardir. Afet acil durum ydnetimi merkezde I¢isleri Bakanlig1 biinyesindeki
AFAD Baskanlig eliyle yiiriitiiliirken yerelde ise Belediyeler biinyesindeki Itfaiye Birimleri
tarafindan ytriitilmektedir. Tiirkiye’de itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili merkez1 bir
otorite bulunmamaktadir. Ancak Belediye itfaiye Yonetmeligi ulusal diizeyde gegerli ve itfaiye
teskilatlarinin gorevlerini belirleyen hiikiimler iceren, herkesi baglayici bir diizenlemedir. Bu
yonetmeligin 6.maddesi gorevler kismini icermekte olup buna gore itfaiye birimlerinin diger
gorevlerinin (egitim ve denetim gibi) yani sira yerelde afet ve acil durumlara miidahale etme
yetkisi ve gorevi bulunmaktadir. Bu gorevlerden baslicalari sunlardir;

e “Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek”,

e “Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma
gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiirlitmek; arazide, su
iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢aligmalarin1 yapmak”,

e “Su baskinlarina miidahale etmek”,

e “Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma ¢aligsmalarina katilmak”.

Bu gorevlerden anlasilacagi tizere Belediyelerin afet acil durum yonetimi siirecinde afet
sirasinda yani miidahale siireglerinde énemli gorevleri bulunmaktadir. Ayrica Belediye Itfaiye
Y 6netmeliginin 6.maddesi kapsamindaki egitim ve denetim hizmetleri ise afet dncesi ve sonrasi
donemi kapsayan gorevler olup bir anlamda afet Oncesi-sirasi-sonrasi olarak nitelendirilen
biitiinlesik afet yonetimi siirecinin yerel diizeydeki yapilanmasi olarak goriilebilir.

Ote yandan belediyelerin gorevlerinin tiimii incelendiginde afet acil durum ydnetiminde
onemli sorumluluklar1 ve gorevleri oldugu anlagilmaktadir. Imar, fen isleri, sosyal yardim ve
hizmet alanindaki goérevleri diisiiniildiigiinde afet dncesi-sirasi-sonrasi zincirinde énemli bir
konumda olduklar1 sdylenebilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Afet Acil Durum Yonetimi

Basta Istanbul olmak iizere sehirlerin giderek biiyiimesi, niifusun giderek sehirlerde
yigilmaya baglamasi iizerine belediye idaresinde Biiyiliksehir Belediyesi unvani ile yeni bir
yapilanmaya gidilmistir. Bu yeni yap1 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile (3030 say1l1 yasa)
Tiirk Yerel Yonetim sisteminin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Yine zaman igerisinde hasil
olan ihtiyaglar ¢cercevesinde 2004 yilinda 5216 kanun numarasi ile yeni bir Biiyiiksehir Belediye
kanunu ¢ikartilmistir. Temelde bu yasa ile biiyiiksehirlerin ¢eperlerinde bulunan ve iist 6lgekli
planlama yapilmasina engel teskil eden belde belediyelerinin kapatilarak daha st 6lcekli bir
sehir planlamasi ve yonetimi yapilmasina zemin hazirlamaktir. Nitekim bu yasa ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlarindaki tiim belde belediyeleri kapatilarak tiim personeli, varliklar1 ve
gorevleri ilgili belediyelere devredilmistir. Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin gérevlerinin
bir kismu il belediyeleri ile benzerlik gostermekle birlikte yukarida deginildigi gibi 6l¢ek fark:
bulunmaktadir. 06.12.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6360 numarali kanun ile biiyiiksehir
belediyesi sayis1 30 olmustur. Bu yasa 2014 yilinda yapilan mahalli idareler secimleriyle
birlikte yiiriirlige girerek, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi’'nda 6énemli degisiklikler
getirmistir. 6360 sayili kanun ile ilkemizde il yonetimi sisteminde ve yerel yonetim sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
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sona erdirilerek, biiyliksehir belediyelerinin hizmet siir1 il miilki idare sinir1 olarak
genisletilmistir. Yine biiyliksehirlerde kdyler mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir. Ayrica
niifusu 2.000'in altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak bu belediyeler kdye
doniistiirilmiistiir (Ertas, 2016, S.113). Yine yukarida zikredildigi lizere bir¢cok hizmet daha {ist
olcekli bir planlama ve icra anlayist ile yerine getirilmeye baslanmustir. itfaiye ve acil durum
hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, ulasim hizmetleri gibi bir¢ok temel hizmet il sinirlari
icerisinde biiyiliksehir belediyeleri eliyle yapilir hale gelmistir. 6360 sayili Kanun'un genel
gerekcesinde daha 6nce Istanbul ve Kocaeli'nde uygulanan ve sonuglarimmn olumlu oldugu ifade
edilen ve belediye hizmet sinir1 miilki idari siira genisletilen biiyiiksehir belediyesi sistemi
diger 28 ilde de uygulanmaya baslamistir (Yetkin, 2020, s. 9).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde biiyliksehir
belediyelerinin goérev ve sorumluluklar1 belirtilmektedir. Anilan maddenin u fikras1 “fl
diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklari
biiyliksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yliriitmek; patlayici ve yanici madde iiretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglari ile
kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.” hitkmiinii igermekte olup afet acil
durum ydnetimi agisindan bakildiginda biiyiiksehir belediyelerine 6nemli gorevler yiikledigi
anlasilmaktadir. Bu maddedeki gorevlerden anlasilacagi tizere biiyiiksehir belediyelerinin afet
Oncesi-sirasi-sonrast siirecinde énemli sorumluluklar1 oldugu anlasilmaktadir.

Afet Acil Durum Yonetiminde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Aciklandig1 tlizere genel olarak yerel yonetim birimleri 6zel olarak ise belediyeler
kurulus yapilanmalar1 geregi vatandaglara en yakin birimler olup afetlere yonelik hazirlik,
miidahale ve zarar azaltma c¢alismalar1 bakimindan da yereldeki vazgegilmez kurumlar olarak
on plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemi icerisinde ise birgok hizmette oldugu
gibi afet acil durum hizmetleri agisindan da biiytiksehir belediyeleri 6ne ¢ikmaktadir. 2021 yilt
niifus sayim sonuclarina gore Tiirkiye niifusu 84.680.273 kisi olup nu niifusun yaklasik %781
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yasadigi anlagilmaktadir (https://data.tuik.gov.tr).
Bu biiyliksehirlerden bir tanesi de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB) olup iistlendigi
diger tiim gorevlerde oldugu gibi afet acil durumu yonetimi alaninda da 6nemli hizmetleri
yerine  getirmektedir. Gaziantep ili 6.554 kilometrekare alana sahip olup
(http://lwww.gaziantep.gov.tr) 2021 yili niifus sayimma goére niifusu 2.130.432 kisidir
(https://data.tuik.gov.tr). Daha 6nce belirtildigi iizere ve kanunda yer alan goérevlerden
hareketle afet Oncesi-sirasi-sonrast yonetim siireclerinde 6nemli gorevleri bulunan GBB iki
milyondan fazla kisiye afet acil durumunda hizmet etmek adina gerekli calismalar
yiirtitmektedir. Bu boliimde esas olarak afet sirasinda yani afet acil durumlara miidahale
asamasindaki yapilanmasi ve yaptig1 miidahale faaliyetleri tizerinde durulacaktir.

GBB Afet Acil Durum Yonetimi Yapilanmasi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi afet acil durum yonetimi i¢in bir yapilanma
olusturmus olup miidahale hizmetlerinin bu yapilanma eliyle yiiriitildigii anlagilmistir
(30.03.2020 tarih ve 18261 sayili Baskanlik Onay1). Plan algoritmasi incelendiginde “Acil
Durum Komisyonu” ve altinda “Acil Durum Servislerinin” oldugu anlasilmaktadir. Buna gore
planda sayilan acil durumlardan birisi ya da birkac1 gergeklestiginde durum hakkinda
Biiyiiksehir Belediye Baskanina haber verilerek kriz yonetim komisyonu olusturuldugu
anlasilmaktadir. Acil durum komisyonunda Itfaiye Daire Baskani, Fen Isleri Daire Baskani,
Kent Estetigi Daire Baskani, Ulasim Planlama ve Rayli Sistemler Daire Baskani, Kadin Aile
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Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Baskani, Zabita Daire Bagkani, Basin Yayin ve Halkla
Iliskiler Daire Baskani, Bilgi Islem Daire Baskani, GASKI Genel Miidiir ve Genel Miidiir
Yardimcisi yer almaktadir (30.03.2020 tarih ve 18261 sayili Bagkanlik Onay1).

Yine plana gore Acil Durum Komisyonu altinda ¢alisan servisler oldugu goriilmektedir.
Olusturulan servislerin; Itfaiye Servisi, Kurtarma Servisi, Ulasim-Emniyet ve Kilavuz Servisi,
Ulasim-Emniyet ve Kilavuz Servisi, Sosyal Hizmet ve Yardim Servisi, Medya Iletisim Sevisi,
Teknik Onarim Servisi ve Saglik Hizmetleri Servisi oldugu anlasilmaktadir. Her bir servisin
gorevleri ve bu gorevleri yaparken yardimci olacak diger GBB birimlerinin tanimlandigi
goriilmiistiir. Bu servislerden Itfaiye ile Arama Kurtarma servislerinin sorumlulugunun Itfaiye
Daire Bagkanligina verildigi, diger servislerin ise gorev alanlarina gore ilgili daire bagkanligina
tevdi edilmis oldugu goriilmektedir. Planda itfaiye servisinin temel gorevleri su sekilde
stiralanmistir;

e Deprem, heyelan, su baskini, sel, yildirim diismesi, sabotaj, teror, dogal afet veya bagka
nedenlerle ortaya ¢ikan yanginlari1 sondiirmek.

e Acil Durumun 6zelligine gore olay yerinde bulunan parlayict ve patlayict maddelere
kars1 gerekli tedbirleri alir.

e Yanginin bliylimesini engellemek. Yanginin sondiiriilmesi ve olay yerinin sogutulmasi
islemini yapmak.

Planda acil durum kriz yonetim baskani olan ilgili Genel Sekreter Yardimcisi
bagkanliginda Acil Durum Kriz Yonetim komisyonu duruma gore Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Toplanti salonu veya Ulagim, Planlama ve Rayli Sistemler Daire Bagkanligi toplanti
salonundan birinde toplanir denmektedir. Komisyona plana ekli listede bulunan ve yukarida
siralanan daire baskanliklar1 katilmaktadir. Acil durumun 6zelligine gére komisyonda alinan
kararlar servis ekiplerine bildirilir. Servis ekipleri gérev yerlerine geger. Her servis ekibi gorevi
dogrultusunda gerekli calismay1 yapar. Siirecin sona ermesi neticesinde Acil Durum
Komisyonu tarafindan durum degerlendirmesi yapilir (30.03.2020 tarih ve 18261 sayili
Baskanlik Onayn).

GBB Afet Hazirhk ve Miidahale Kapasitesi

Gaziantep Biiyliksehri Belediyesi’nin afet acil durum yapisi 6zetlendikten sonra afetlere
miidahaleye yonelik hazirlik caligmalarina ve miidahale kapasitesine de bakmak faydali
olacaktir. Bu hazirlik ¢alismalarinin baginda gesitli alanlardaki eylem planlar1 gelmektedir. Bu
caligmalar ile afet 6ncesi doneme yonelik olasi riskleri ve alinacak 6nlemleri belirten ¢aligmalar
yapildig1 anlagilmaktadir. Oncelikle GBB’nin Iklim Degisim Eylem Planmi tamamladig:
belirlenmistir. Iklim eylem planinda, iklim degisikli§ine yol acan etkileri ve riskleri tespit
etmek, bunlara yonelik ¢6ziim gelistirmek amaglarina yonelik olarak 2016-2023 donemi icin
planlama yapildig1 anlagilmaktadir (gaziantep.bel.tr). Yine GBB tarafindan 2021 yil1 igerisinde
Deprem Mastir Plam1 hazirligina baslandigi anlasiimaktadir (gaziantep.imo.org.tr). Ancak
kuruma ait raporlar ve internet kaynaklar1 incelendiginde bu ¢alismanin tamamlandigina dair
bir bulguya ulasilamamistir. Ancak 2021 yili Kasim ay1 igerinde yapilan meclis toplantisinda
plan ¢alismalarinda gelinen noktanin ele alindigi anlasilmaktadir. Bu toplantida meydana
gelecek olasi bir deprem durumunda; haberlesme, ulagim, barinma, yardim dagitimi gibi zaruri
ihtiyaglarin yol haritasi belirlenecegi, afetin beraberinde getirecegi yangin gibi olas1 tehlikelerin
ontine gecilmesi ve bir dizi 6nlemleri kapsayan “Deprem Master Plan1” hakkinda son bilgilerin
bu oturumda ele alindig1 anlasilmaktadir (https://www.gaziantep.bel.tr).

Afete hazirlik planlamalar1 ve mastir planlar1 gibi ¢alismalar ile birlikte GBB’nin
miidahale kapasitesini arttirma ¢aligmalar1 yaptig1 da anlagilmaktadir. 2019 faaliyet raporuna
gore yangina miidahale ve arama kurtarma ¢aligmalarina katki saglayacak 165 adet ara¢ oldugu
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anlasilmaktadir (https://www.gaziantep.bel.tr). Bu araglarin 70 pargas1 itfaiye dairesine ait
araglar olup geri kalanlari Fen Isleri gibi birimlere ait is makinalarindan, ¢ekici ve
kurtaricilardan olugmaktadir. Yine kurum kayitlarina gore 212 ¢esit arama kurtarma
malzemesinden yaklasik 9.000 adet bulundugu anlagilmaktadir. Ara¢ istii kurtarma seti,
asansOr aydinlatma kulesi, enkaz tasima tavasi, demir kesme makasi, gaz Ol¢iim cihazi,
goriintlilii arama cihazi, hidrolik ayirict kesici ve jenerator gibi 156 ¢esit arama kurtarma
ekipmani oldugu anlasilmaktadir (gaziantep.bel.tr).

GBB ekipman kapasitesi ile birlikte miidahale ekipleri kapasitesi de incelenirken
oncelikle itfaiye birimine bakmak gerekmektedir. Tiim biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi
GBB’de de afet acil durum hallerinde ilk &nce Itfaiye Dairesi ekipleri olay yerinde olmaktadir.
2019 yil1 ¢alisma programlarina bakildiginda itfaiye daire baskanlig1 biinyesinde 395 personel
oldugu, bu personelin 15’nin egitim, denetim ve yazi islerinde calistigi, 346 personelin ise
yangin ve tim arama kurtarma islerine katilan miidahale personeli oldugu anlagilmaktadir.
Olayin ¢esidine (yangin, trafik kazasi, sel su baskinlari, patlama, ¢okme, deprem gibi) ve
biiyiikliigiine gore bilyiiksehir belediyesinin Fen Isleri, Kent Estetigi ve Su Kanal Idaresi
(GASKI) ekipleri olay yerine ekip ve ekipman géndermektedir. Bdylece tiim kurumsal ekipman
ve ekip kapasitesi harekete gecirilebilmektedir

GBB Afet Acil Durum Miidahale Calismalar:

Biiyiiksehir Belediyeleri kanunda sayilan gorevleri yerine getirmek i¢in muhtelif
birimler kurarak ve bu birimler altinda muhtelif personel ve ekipman bulundurarak kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmektedir. 5216 sayili yasanin 7.maddesi (u) fikrasinda sayilan
itfaiye ve acil durum hizmetleri ile “konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile
kamu kuruluslarinin yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek”
gibi gorevleri Itfaiye Daire Baskanhig: eliyle yiiriitiilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
afet acil durum alaninda bilin¢lendirme ve egitim ¢alismalar1 da itfaiye daire baskanlig1 eliyle
yiiriitiilmektedir. GBB Itfaiye Daire Baskanlig1 biinyesinde 395 personel oldugu, bunlardan 346
kisisinin afet acil durum olaylarina miidahale eden personellerden olustugu, ayrica egitim ve
denetim alaninda  gorev  yapan 15 personelin oldugu anlasilmaktadir
(https://cbs.gaziantep.bel.tr). Kentte yasanan olaylara miidahale etmek igin daire baskanlig
biinyesinde 70 adet muhtelif ara¢ ve cok ¢esitli ekipmanlar oldugu goriilmektedir
(https://cbs.gaziantep.bel.tr).

Buradan hareketle GBB Itfaiye Dairesinin 2019 yili yangin ve arama-kurtarma
faaliyetleri yani miidahale ¢aligmalar1 incelenmistir. 2019 yili yangin miidahale cesitleri ve
sayilar1 ile bu yanginlardan yarali kurtarilan ve hayatlarin1 kaybedenlerin verileri Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo 1: GBB itfaiye Daire Bagkanlig1 Yangi Miidahale Verileri (2019)

Yangin Tiirii Yangin Sayisi Olii Sayist Yaral1 Sayis1
Arag¢ Yangini 314 3 18
Arazi/Cop Yangim 4536 0 0
Bina/Ev Yangini 750 3 133
Ekili Alan Yangint 47 0 0
Fabrika Yangini 54 0 22
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Isyeri Yangim 255 0 19
Orman Yangini 106 0 0
Resmi Daire Yangini 23 0 1
Trafo Yangim 62 0 0
Saman/Ot Yangini 38 0 0
Diger Yanginlar 53 0 3
TOPLAM 6238 6 196

Kaynak: GBB 2109 Mali Y1ili Faaliyet Raporu, 2019, s.165

2019 yili yangin miidahale verileri incelendiginde bu yil igerisinde 6.238 yangina
miidahale edildigi goriilmektedir. Miidahale edilen yanginlardan 4.536 yangin ile Arazi/Cop
yangin tiiriintin ilk sirada oldugu akabinde 750 yangin ile Bina/Ev yangini miidahalesinin
yapildigy, liclincii sirada ise 314 adet Arag yanginin yer aldigi, 255 yangin ile isyeri yangini ve
106 adet orman yanginina miidahale edildigi anlagiimaktadir (GBB 2019 Yili Mali Faaliyet
Raporu, 2019, s. 165). Bu yanginlarda 196 kisi yaral1 olarak kurtarilirken, 6 kisinin hayatini
kaybettigi anlasilmaktadir.

itfaiye daireleri yangin miidahalesi disinda ¢ok farkli arama-kurtarma operasyonlari da
yapmaktadirlar. GBB Itfaiye Daire Baskanliginin 2019 yili arama-kurtarma miidahale gesitleri
ve sayilari ile bu miidahalelerden yarali kurtarilan ve hayatlarin1 kaybedenlerin verileri Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: GBB itfaiye Daire Bagkanlig1 Arama-Kurtarma Miidahale Verileri (2019)

Kurtarma Tiirii Kurtarma Sayisi Olii Sayisi Yarali Sayisi Olii/Yarali
Hayvan Sayis1
Asansorde Mahsur Kalma 111 1 112 0
Bogulma 1 0 0 0
Hayvan Kurtarma 797 0 0 631
Intihar 44 0 44 0
Is Kazas1 3 0 3 0
Kapali Alanda Mahsur Kalma 268 3 324 0
Kap1 A¢ma 170 3 152 0
Su/Sel Yangim 255 0 51 0
Soba Zehirlenmesi 2 3 0 0
Trafik Kazasi/Sikisma 135 33 254 0
Diger Kurtarmalar 162 5 149 0
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Diger Gorevler 14 0 0 0

TOPLAM 1962 49 1090 631

Kaynak: GBB 2109 Mali Y1l Faaliyet Raporu, 2019, s.166

Tablo 2’den de anlasilacagi tizere 2019 yilinda toplam 1.962 arama-kurtarma faaliyeti
gerceklestirildigi bunlarin ilk besinden 797 tanesinin hayvan kurtarma, 268 adet kapali alandan
insan kurtarma, 255 adet su baskini/sel olaymna miidahale, 135 sikismali trafik kazasi, 111
asansOr kurtarmasi1 miidahaleleri seklinde oldugu anlasilmaktadir. Bu arama-kurtarma
miidahalelerinden 1.090 kisi yarali olarak kurtarilirken, 49 kisinin vefat ettigi anlagilmaktadir
(GBB 2019 Yili Mali Faaliyet Raporu, 2019, s.166). Buradan hareketle GBB itfaiye daire
baskanliginin 2019 yili igerisinde yangin ve diger arama-kurtarma faaliyetleri olmak {iizere
8.200 afet acil durum olayina miidahale ettigi bu olaylarda 51 kisi hayatin1 kaybederken 1.283
kisinin yarali olarak kurtarildig1 anlagilmaktadir.

GBB Itfaiye Daire Baskanlig1 ekiplerinin 2019 yili igerisinde sehir genelindeki 3.098
tesisi yangin gilivenligi agisindan denetledigi anlasilmaktadir (GBB 2019 Yili Mali Faaliyet
Raporu, 2019, s. 167). Bu inceleme Binalarin Yangin Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeligin 131.
Maddesine dayanilarak yapilmaktadir. Denetlenen tesislerin ilk bes sirasindakilere bakildiginda
1264 adetinin ticaret amagl yapilar, 586’sinin toplanma amacli yapilar 351°nin endiistriyel
yapilar, 193’niin kurumsal binalar ve 128’nin biiro binalar1 oldugu goriilmektedir. Bu yil
icerindeki denetlenen tesislerden 2.694 adeti yangin giivenlik dnlemleri, agisindan yeterli
goriiliirken 404 tesisin yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Buna gore denetlenen tesislerin
yaklasik %87’sinin yangin giivenlik onlemleri agisindan yeterli oldugu anlagilmaktadir. 2019
yili igerisinde GBB Itfaiye Daire Baskanligi egitim ekibinin 500 egitim programu diizenledigi
ve bu egitimlere 40.180 kisinin katildig1 anlagilmaktadir. Verilen egitimlerin yangin egitimi, ilk
miidahale egitimi ve soba zehirlenmeleri kars1 6nlem konusunda oldugu anlasilmaktadir (GBB
2019 Y1l Mali Faaliyet Raporu, 2019, 5.168).

Sonug¢

Afet acil durum yonetimi Oncesi-sirasi-sonrasi olarak nitelendirilen bir siire¢ yonetimi
olup bu siire¢ ayn1 zamanda biitiinlesik afet yonetimi olarak ta ele alinan kendine has 6zellikleri
olan bir yonetim alanidir. Afet “siras1” siireci olayin yasandig1 yerdeki yani yereldeki yonetim
yapilanmasi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Dolayisiyla afet siras1 yonetim yapilanmas: miidahale
caligmalarinin basarisinda 6nemli bir konudur. Gerek yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarinda
gerekse alan yazinda afetin miidahale ¢aligmalar1 boyutuna yonelik yeterli ¢alisma olmadigi
anlagilmaktadir. Buna ek olarak yerel yonetimlerin afetin “siras1” olarak nitelenen asamasina
yonelik yine sinirli calismalar oldugu gdzlemlenmektedir. Ozdemir (2023), afet ydnetiminde
belediyelerin roliinii inceledigi ¢alismasinda afet yonetimi agisindan belediyelerin mevcut
durumlarin1 ortaya koymaya galistigi, miidahale siireclerine odaklanmadigi anlasilmaktadir.
Yine Ulutiirk (2006), Tiirkiye’de Afet Risk Yonetimi ve Yerel Yonetimler baslikli yiiksek
lisans tezinde risk yonetimine agirlik verdigi, yereldeki miidahale kapasitesine ve siireglerine
deginmedigi anlasilmaktadir. Yereldeki yapilanmanin afete miidahale ¢alismalarindaki hayati
oneminden hareketle ve bu boyutun ¢okga irdelenmemis olmasindan dolay1 bu konu iizerinde
yogunlagirmistir. Bu c¢alismada bu alana ait kavramlar verildikten sonra Tiirkiye’deki
yapilanma hakkinda bilgi verilmis bu yap1 i¢erisinde yerel yonetimlerin rolii ve gorevleri ortaya
konmustur. Daha sonra ise Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 6rnegindeki yapilanma ve
miidahale ¢alismalar1 incelenmis ve AFAD il Miidiirliigii ile karsilastiriimistir.
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Tirkiye’de 6zelde belediyeler genel olarak tiim yerel yonetim birimleri Tiirkiye Afet
Miidahale Planina (TAMP) gore yangin hari¢ afet yonetimi siirecine destek birimi olarak
katilmaktadir. TAMP’ta yer alan 28 hizmet grubu igerisinden yangin hizmet grubunda
belediyeler ana ¢6ziim ortagidir (AFAD, 2002). TAMP’a gore il diizeyinde koordinasyon,
AFAD Baskanlig1 merkezi ile irtibatli olarak o ilin valisi tarafindan ya da gorevlendirecegi vali
yardimcisi tarafindan yapilir. Bu siirec “Il AFAD Merkezi” biinyesinde yiiriitiiliir. TAMP
kapsaminda her ilde “il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” (IAADKK) olusturulur. Bu
kurulda wvali, il afet ve acil durum miidiirii, belediye baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri,
garnizon komutani, destek veya ¢oziim ortagi kurumlarin il miidiirleri/yoneticileri ve ihtiyag
duyulan diger il yoneticileri ile bu alanda yetkin ve yetkilendirilmis sivil toplum kurulusu
temsilcisi yer almaktadir.

Biiyiiksehir ve il belediyelerinin 28 hizmet grubundan sadece yangin hizmet grubunda
ana ¢0zim ortag1 olmasi, digerlerinde ise destek ¢oziim ortagi olmasi afet sirasindaki olay yeri
yonetimde koordinasyon eksikligine ve verimsizlige neden olmaktadir. AFAD il
miidirliiklerinin bulunduklar1 ildeki ekip ve ekipman eksikligi olay yonetiminde zorluklar
dogurmaktadir. AFAD Baskanliginin iilke genelindeki toplam personel sayist 7.077 olup bu
personelin sadece 2.145°1 arama kurtarma teknisyeni olarak miidahale gorevi yapmaktadir
(AFAD 2021 Kalkinma Plan1). Geri kalan personel ise daha c¢ok afet oncesi ve sonrasi
asamalarda gorev yapabilecek niteliktedir. Yani AFAD Baskanlhiginin {ilke genelindeki
personelinin yaklasik %30’u miidahale gorevi yapan yani afet 6ncesi-sirasi-sonrasi siirecinin
“siras1” asamasinda gorev alabilecek durumda olan personelden olusmaktadir.

Gaziantep drneginde Gaziantep i1 AFAD miidiirliigiiniin personeli ve makine parki
GBB ile karsilastirilamayacak kadar zayif oldugu anlasilmaktadir. AFAD 11 Miidiirliiklerinin
arama kurtarma personeli ekip ve ekipmanlari hakkinda bilgilere ulagilamamistir. Ancak
yukarida zikredilen rakamlardan yola ¢ikilarak iilke niifusu ile orantili bir personel dagilimi
olabilecegi varsayimindan hareketle edilirse Gaziantep AFAD il Miidiirliigii biinyesinde 70
civarinda personeli oldugu bunlardan 25 civarindaki personelin arama kurtarma teknisyeni
olabilecegi diisiiniilmektedir. Yine 2021 yili performans raporundan hareketle iilke genelinde
1.203 adet tasita sahip oldugu bunlarin ne kadarmin arama kurtarma araci oldugu da
anlasilamamaktadir. 613 adet diger ara¢ olarak kodlanan araglar disindakiler miidahale araglar
olmayip diger ara¢ olarak nitelenen araglarin evsafi anlagilamamaktadir. Buradan hareketle
Gaziantep AFAD il miidiirliigliniin olaylara miidahalede kullanilan 10 adet civarinda araca
sahip oldugu, etkin bir arama-kurtarma i¢in gerekli ara¢ ve donanim konusunda da ¢ok yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan AFAD il miidiirliigii ekiplerinin sadece il merkezinde
konuglu bulunmasi, il geneline yaygin istasyonlarinin olmamast da hizli ve etkin miidahale
imkanini1 zorlastirmaktadir. Yani miidahale ekip ve ekipmanlar ile il genelinde konuslanilan
tek yer olmasi ilgelerde hazir miidahale ekiplerinin olmamasi olay yeri yonetimini
giiclestirmekte ve TAMP’ta belertilen ana ¢6ziim ortagi olma roliinii yerine getirmede zaaflara
neden olmaktadir.

Bu durum inceleme konusu GBB 6rnegindeki rakamlardan hareketle de ¢ok acik bir
sekilde goriilmektedir. 11 genelindeki tiim olaylara miidahale amagh olarak GBB Itfaiye Daire
Baskanliginin 13 istasyonu bulunmaktadir. Her istasyonda miidahale personeli ve ekipmanlari
7/24 esasina gore hazir bekletilmektedir. Yine 70 adet ara¢ (merdivenli itfaiye araclari, arama-
kurtarma ekipmanlari, yer alti, su alt, yiiksekte arama kurtarma ekipmanlari) ve toplam 346
miidahale personeli ile olaylara miidahale ettigi disiiniildiigiinde bu durum daha bariz bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Afet acil durum olaylarina istatistiklerine bakildiginda da ayni
durum kendisini gostermektedir. Afet istatistikleri raporuna gore 2019 yilinda AFAD ekipleri
tarafindan Gaziantep’te 21 olaya miidahale edilmistir. Bu miidahale islerine 27 ara¢ ve 91
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personel katilmustir (https://www.afad.gov.tr). Aym yil igerisinde GBB Itfaiye Dairesi
Baskanlig1 6.238 yangin ve 1.962 arama kurtarma faaliyeti olmak iizere toplam 8.200 olaya
miidahale ettigi goriilmektedir (https://www.gaziantep.bel.tr). Gaziantep AFAD il
miidiirliigiiniin miidahale ettigi olaylara ortalama 3.4 personelin katildig1 anlagilmaktadir. GBB
itfaiye daire bagkanliginin miidahale ettigi olaylara katilan personelin ortalamasi da ayni oranla
ele alindiginda 8.200 olaya 28.880 personelin miidahale ettigi sdylenebilir. Goriildiigii tizere
GBB’nin afet acil durumda olaylara miidahaledeki insan giicii kapasitesi ¢ok bariz bir sekilde
AFAD il yapilanmasina gore oldukca yiiksektir.

Gaziantep ili 6rnegindeki verilerin incelenmesi neticesinde bir yerel yonetim birimi olan
GBB’nin afet acil durum yonetiminin “Oncesi-sirasi-sonrast” zincirindeki miidahale asamasini
yani “siras1” siirecini etkin yOnetme giicii merkezi idarenin yereldeki birimi olan AFAD il
midiirligiine gore oldukga yiiksektir. GBB biinyesindeki itfaiye daire bagkanligi gerek
miidahale personeli gerek arag ve ekipman ve gerekse il genelindeki istasyon yayginligindan
hareketle AFAD il miidiirliigiine gore oldukga yiiksek bir kapasiteye sahiptir. Nitekim 6 Subat
2023 tarihindeki Kahramanmaras merkezli depremlerde bu durum daha iyi anlasilmistir. Bu
depremlerde Gaziantep’in Nurdag1 ve Islahiye en ¢ok etkilenen yerler arasinda yer almaktadir.
GBB itfaiye Dairesi biinyesinde bulunan ilge miidahale istasyonlar1 sayesinde enkaz baslarmna
ilk 6nce GBB itfaiye ekipleri varmustir. Istasyonlarda bulunan sepetli merdivenli itfaiye araclari
ile yliksekte mahsur kalanlar ilk etapta kurtarilmis, diger miidahale ara¢ ve ekipmanlari ile
hemen miidahale calismalarina baslanmistir. O sartlarda Gaziantep merkezden ve ulusal
diizeyden ekip ve ekipmanlar gelinceye kadar GBB Itfaiye ekipleri arama kurtarma
caligmalarina baglamistir. Ancak AFAD yapilanmasinda ilge miidahale birimleri olmadig1 igin
olay yerine GBB ekiplerinden sonra ulasabilmektedirler. Gaziantep AFAD il Miidiirliigii
ekipleri ise mevcut kapasiteleri dogrultusunda sinirli sayida enkazda arama kurtarma ¢aligmasi
yapabilmistir. AFAD ekipleri daha ¢ok ulusal ve uluslararasi ekiplerin ve goniilliilerin
koordinasyonu isine odaklanmistir. Bu depremde bir¢ok kamu binasi da hasar almis ancak 2015
yilinda yapilan ve 9 siddetinde bir depreme dayanikli olarak insa edilen Islahiye itfaiye
istasyonu bu depremde ayakta kalmis ve kriz merkezi gorevini iistlenmistir. Miidahale
caligmalar ile ilk baslardaki gecici barinma ve iage siiregleri bu istasyondan sevk ve idare
edilmistir.

Buradan hareketle yereldeki miidahale kapasitesinin etkin kullanilmasi icin afet acil
durum esnasindaki miidahale siirecinin yani afetin “siras1” siirecinde belediyelere daha ¢ok
yetki verilmesinin daha verimli olacagi degerlendirilmektedir. TAMP’1in miidahale goérev
yapilanmas1 yeniden ele alinarak belediyelerin kurumsal kapasitesinden, yaygin orgiitlenme
giiciinden ve olaylara yakinligindan yararlanilacak model {izerinde ¢alisilmalidir. TAMP taki
yangin hizmet grubu modelindeki gibi bir yapilanma ile arama kurtarma hizmet grubunda da
AFAD koordinasyonunda belediyelere daha cok sorumluluk verilebilir. Yasanabilecek
olaylarin biiylikliigii siralanarak kaza, acil durum ve afet boyutlarinda belediyelerin arama
kurtarma calismalarma katkilart ve sorumluluklari arttirilabilir. Boylece arama-kurtarma
hizmetlerine ait miidahale esnasindaki yonetim karmasasinin, zaman kaybmin ve
verimsizliginin de Oniine gegilebilecektir. Yaganan tecriibeler dogrultusunda AFAD Bagkanligi
giderek miidahale sirasina ait standartlari belirleyen denetleyici ve diizenleyici bir kurum roliinii
tistlenebilir.

Son olarak bu yap1 boyle devam edecekse AFAD Il miidiirliiklerinin altma her ilcede
“Ilge Miidiirliigii” yapilanmasina gidilmesi daha uygun olacaktir. Bylece AFAD’1n yereldeki
miidahale kapasitesi arttirilmis olacaktir. Bu oneri verimli olarak degerlendirilmezse arama-
kurtarma konusunda olay tiirline gére ayrimlar yapilarak biiytliksehir-il ve ilge belediyeleri
gorevlendirilebilir. Ote yandan mevcut yapi ile devam edilmesi durumunda yangin hizmetleri
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konusunda birlikteligi ve standartlar1 saglayacak merkezi idare biinyesinde Genel Miidiirliik ya
da bagka bir seviyede bir yapimin olusturulmas: belediyeler diizeyinde farkli kapasitelerde
verilen hizmetlerin kalitesini de arttirmaya katki sunacaktir.
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