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1-1980 ONCESI DONEMINDE BUTCE POLITIKALARI

1980 dncesi dénemde uygulanan biitge politikalari her dénemin 6zelligine gore
farkliliklar arzetmektedir. 1963 yilindan sonra uygulanmaya baglayan planli kalkinma
donemiyle planlar biitge iligkisi kurulmaya galisilmig, elden geldifince kamusal
kaynaklarin biitge politikalan araciliiyla etkin kullanilmasina ¢aligilmigtir. 1973
yilindan itibaren uygulanmaya konulan Program biitge sisteminin biitiin kamu
kurumlarinda kullanilmasi yoluyla kaynaklann biitge aracihifiyla y6nlendirilmesine
¢ahigtimagtir.

A- Kamu Harcamalar: Politikas:

Kamu harcamalartmin ekonomide gerek genigleme donemlerinde gerekse daralma
donemlerinde toplam talep seviyesini ayarlamada arag olarak kullanildif bilinmektedir.
Ozellikle kamu harcamalannin kisa donemde toplam talép seviyesini azalup gogaltmakia
¢ok biiyiik etkiye sahiptir. Kamu harcamalarinin cani, yaunm ve transfer harcamalanndan
olustuunu diigiinecek olursak harcamalarin amaci yalnizca ekonomik kalkinmanin
finansmanini saglamak olmayip aym zamanda ekonomik kaynaklan farkl: sosyal gruplar
arasinda dagitmak, cari harcamalar yoluyla da reel olarak iretim faktérleri satin alarak
kamusal mal ve hizmet iretmektedir.
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** Ege Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu Ogretim Gérevlisi
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TABLO NO: |

1980 Oncesi Konsolide Biitge Harcamalarimin Ekonomik Dagilim

Yillar | Cari Harcamalar % Yatinm Harcamalan % | Transfer Harcamas: %
1975 56.5 48.7 253 21.8 34.2 29.5
1976 67.3 428 40.2 25.6 49.5 316
1977 954 > 397 | 643 27| 806 136
1978 149.2 43.1 71.6 20.7 1252 362
1979 116.9 43.9 52.8 19.8 96.7 36.3

Kaynak: T.C.M.G.B.1980 Mali Yl Btige Gerekgesi.

1980 &ncesi beg yillik donemde biitge harcamalan igerisinde cari harcamalann pay1
1975'te 56.5 milyar TL. ile % 48.7 iken bu oran 1976'da % 42.8%¢, 1977'de % 39.2'ye
diigmiig, 1978'de % 43.1, 1979'da % 43.9'a erigmistir. Gorildigi gibi toplam harcamalar
icerisinde cari harcamalar agirlik tagimaktadr.

Yatinm harcamalan ise, bu bes yillik dénem baginda toplam harcamalardan
%21.8'lik bir pay alirken, bu pay 1976'da % 25.6'ya, 1977'de % 26.7'ye gqikmugtr.
1978'den sonra 6zellikle terdr olaylarimin artraasi, siiratle yayilan grev ve lokavtlar
nedeniyle biiyiik bir diisiig i'e % 20.7'ye ve 1979'da % 19.8'¢ inmigtir. .

Muhtemelen dig borg yiikiiniin artmasi, dis borglann anapara ve faiz 6demelerinin
yogunlasmasi nedeniyle transfer harcamalannin donem bag1 degeri % 29.5 iken bu oran
donem boyunca siirekli artig gostermig, 1976'ca % 31.6, 1977'de % 33.6'ya, 1978'de
%36.2 ve 1979'da 36.3'e ulagmistir.

B- Kamu Gelirleri Politikas:

1980 ©ncesi vergi politikasi ySniinden amaglara uygun bir vergi sistemi
kurulamamugtr. Tiirkiye heniiz sanayilesmesini tam anlamiyla gerceklestiremeden
- sanayilesmig ilkelerin vergi sistemlerini aynen uygulama yoluna gitmis, yani
sanayilesmeden 6nce sanayilesmis toplumlara 5zgii vergi sistemlerini kabul etme ¢abasi
icerisine girmigtir. Sanayilesme ilerledikge sanayilegmis toplumlarin vergi sistemlerini
uygulama imkam artmaktadir. Ancak, sanayilcsmeden dnce sanayilegmis toplumlarin
vergi sistemini uygulama gabamiz bir takim engellerle kargilagmisur. Batt Almanya'dan
alinan vergi sistemimiz ve Fransa'dan alinan vergi idare yapimizin etkin ve verimli bir
sekilde isleyebilmesi zaman iginde pekgok diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmigur.
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TABLO NO: 2

1980 Oncesi Genel Biitge Gelirlerinin Dagilimi

Yillar 1975 1976 1977 1978 1979
Vergi Gelirleri . 90.1 90.3 91.6 80.3 88.5
Vergi Disgt Nor. Gel. | . 9.3 7.6 1.7 18.1 9.8
Ozel Gelir ve Fon. - 1.5 0.1 0.7 1.7
Diger Gelirler - 0.6 06 09 -

Kaynak: T.C.M.G.B. 1980 Mali Y1l Biiice Gerekgesi.

Genel biitge gelirlerinin yiizde dagilimindan da goriildiigii gibi vergi gelirleri
1975,1976 ve 1977 yillaninda kiigiik oranh da olsa geligme igerisindedir. 1975'te % 90.1
olan oran 1976'da % 90.3 ve 1977'de % 91.6'ya ulagmigur. Yine 1978 yilina
gelindiginde bu oran belki de aym nedenle gok biiyiik bir diigme gostererek % 80.3'e ve
1979'da % 88.5'c ulagmigtir. Diger vergi gelu’len gruplan dénem boyunca hemen hemen
aym diizeyi korumustur. Yalnizca vergi digi normal gelirlerin payinda 1978 yilinda
%100'in iizerinde bir artig s6zkonusudur. Bu artisin o dénemde KlT'lerde yapilmaya
¢ahgilan diizenleme ve fiyat aruglannin etkisi oldugunu sdylemek yanhig olmayacaktir.

Vergi gelirlerinin yiizde dagilimi incelendiginde gelirlerden alinan vergilerin dnem
boyunca siirekli artarken mallardan, hizmetlerden ve dig ticaretten alinan vergiler siirekli
bir diigme kaydetmis, servetten alinan vergiler ise diizeyini korumustur Gelirlerden
alinan vergiler 1975'te % 45.8 iken oran 1979'da % 58.9'a erigmigtir. Diger yandan
mallardan alinan vergi oram 1975'te % 21.8'den 1979'da % 14.6'ya, hizmetlerden alinan
vergilerin oran1 1975'te %21'den 1979'da % 17.3'e inmigstir. Servetten alinan vergilerin
vergi gelirleri igindeki oram ise % 8 ile % 9 arasinda degismigtir.

Buradan gikan sonug, vergileme sisteminin etkinliginin azaldifidir. Dénem boyunca
kaynaginda kesilen vergi gelirlerinden olan gelir vergilerinin toplam igindeki oram
stirekli yiikselirken, beyanname esasiyla vergilendirilen gruplarin oram siirekli
diismiistir. Bu durum dénem boyunca etkin bir vergi tahsilatindan yoksunlugu
gostermekiedir.

€C- Kamu Boglar Politikasi
I¢ ve dig borglar bu dénemde siirekli olarak yiikselme egilimi icerisindedir. Dénem

boyunca en fazla artiglar i¢ borglar igerisinde devlet biitgesinden &denecek borglar
kaleminde ve dig borglar iginde de dviz ile 6denecek olanlarda goniilmiistiir.
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TABLO NQO: 3

1¢ ve Dig Borglar (Milyon TL.)

Yillar 197: 1976 1977 1978 1979

1C BORCLAR

Dev. Biit. Oden. 66.502.9 969914 1341954  178.698.7  452.500.0
Biit. Dig. Kam. 48.015.3  70.639.4 88.258.6 118.454.8 229.300.0
Kesimi Tah. 18.489.6  26.352.0 45.936.8 60.243.8  223.200.0
DIS BORCLAR(S)

Dov. Oden. 3.012.3 3.822.1 4.409.9 6.126.0 = 9.251.0
Tiirk Para Od. 32124 34173 3.545.5 3.973.7 4.735.0

Kaynak: DIE 1987 Istatistik Yilhig
DIE 1988 Cep Istaiistik Yilli

Dénem Tiirkiye ekonorrisinin tikandigs, finansman ve kredi imkanlannin daraldiffy,
istikrarsizliklann biiyiik boyntlara ulasug: bir déaemdir. Enflasyon oranlan ii¢ rakamh
olmus, konsolide biitge agiklan bilyiimiig ve du; ticaret hacmi kiigiliirken, 6demeler
dengesi ag1ff1 biiyiimiistiir. :

II- 1980 SONRASI DONEMDE BUTCE POLITIKA ARACLARI

24 QOcak 1980 kararlarinin alinmasindan :tibaren maliyc politikas: da, izlenen
ekonomi politikasinin amacina uygun olarak enflasyonla miicadeleyi amaglamistir.
Maliye politikasinin amacina uygun olarak enflasyonla miicadelede eikin tarzda
kullamlmasidur. Nitekim biitce gerekgelerinde 1930 yilindan baglayarak biitgenin hedefi
sOyle belirlenmistir:

Mali yih biitge tasaris1 bir yandan enflasyonla miicadeleyi esas amag olarak
belirlerken, diger yandan da programlanan biiyiim 2 hizim gergeklestirmeye yoneliktir. Bu
biitge ile hizh bir yapisal degigim iginde bulunan ekonomimizde ulusal kaynaklarin en
etkin ve verimli bir bicimde kullamlmasi s:glanarak altyapinin yenilenmesi ve
geligtirilmesi, mal ve hizmet iiretiminin artinhnas: gelir dagihminin iyilegtirilmesi,
sosyal adaletin yayginlagtinirnasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve devlet daire ve
kurumlarinin topluma sunduklar hizmetlerin diizeyinin yiikseltiimesi hedef alinmgtir.

Bu ifadeyle biitge politikasinin amaglar belirlenmigtir. Bu amaglara ulagmada klasik
biitge araglannin nasil kullamlacagini da III. ve IV. Kalkinma Planlarinda belirlenen
hedeflere ulagilacak sekilde uygulanmaya ¢:zen gosterilmigtir. Biitlge dengesinin
korunmast ve’ kamu kesiminin kiigiiltilmesine yonelik bir politika izlenmeye
caligtimisur. Bu amagla kamu tiiketimlerinin kisilacagi, yaunmlann belli sektdrlerde
simrh tutulacags, siibvansiyonlarin azalulacagi bir kamu harcama politikasiyla, kamu
gelirlerinin esnek olmasi, vergilerin kurumlagmay: 6zendirmesi, kurumlagmay: tasarruf
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ve yaunmlar tegvik ederek, dolayl vergilerin agirlik kazandig bir gelir politikasiyla,
kamu borglarinin tedricen azaltilaca bir borglanma politikasim kapsayan ve KiT leri
biitgeye yiik olmaktan kurtaracak bir maliye politikasi izlenmeye ¢aligilmigtr,

1980'1i yillarda biitge politikasi araglarinin etkilerini goyle belirtebiliriz:
A- Kamu Harcamalar: Politikasi ve Etkileri

1980'li yillarin kamu harcamalan politikasini §6yle 6zetlemek miimkiindiir. Kamu
borglarinin tedricen azalmasina, biitge agiklannin kapatlabilmesine hizmet edecek, kamu
tiikketiminin azalulmas: ilkesinin benimsendigi bir harcama politikasidir. Bu uygulanan
biitge politikalar1 1980 istikrar tedbirleri hedeflerine uygun olarak sosyal yardimlarla,
egitim, saglik, ulastirma ve i¢ giivenlikle ilgili cari gider ihtiyaglaninin kargilanmas: ve
israfin 6nlenmesine ve personel aruglarinin asgaride tutulmasina galigilan bir politikadr.

Ancak tim harcamalan kisict tedbirler Snerilmesine ve biiyiik bir kisminn
uygulanmasina ragmen kamu harcamalan gerek artan niifus, gerekse devletin kalkinma
¢abasindaki aktif roline uygun olarak siirekli artan ve giderek bilyiiyen bir seyir
izlemigstir. Toplam kamu harcamalarimn GSMH igindeki pay: giderek artmaktadur.
Nitekim 1970-1980 doneminde ortalama % 29.6 olan Kamu Harcamalan / GSMH
oraninin 1980-1988 doneminde yaklagik ortalama % 30'a yiikselmesi (1987 % 35.2,
1988 % 34.3) 24 Ocak kararlaninin temel felsefesi olan kamu kesimi faaliyetleri
hacminin darallamadifinin agik bir g&stergesidir.

Bununla beraber kamu harcamalarin GSMH'ya oraninin bazi yillarda % 26'lara
diigtiigiind de belirtmekte yarar vardir. Bu dalgalanmalara ragmen harcamalann arti§
egiliminde olduguna daha 6nce deginilmigti. 1984-1985 yillan diginda harcamalann
GSMH'ya oram: yaklagik olarak genel seviyesini korumugtur, Bu yillardaki diigits ayni
yillarda vergi gelirlerinin tabana vurmasiyla izah olunabilir. 1980'li yillarda cari
harcamalann siirekli artmasini bu harcamalar da kisint1 yapilamamasini §8yle izah etmek
miimkiindiir: Cari harcamalann istikrar politikalaninda bir arag olarak kullanilmalan ¢ok
giigtiir. Ciinkii bu harcamalar azalma y¢niinde esnek degildirler. Askeri, siyasi ve sosyal
sebeplerden dolay: stirekli artma egilimi gosterirler. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi
igin gerektigi sekilde azalulmalar1 miimkiin degildir. Bu sebeple anilan dénemde cari
harcamalar azaltilamami§ ancak artipi 6nlenebilmigtir. 1988'de 1980'deki seviyesini
korumugtur.,

Cari harcamalar gelir elastikiyeti yiiksek olan harcamalardir, Milli gelir‘armk‘ca bu
harcamalar da artar. Tiirkiye'de niifus artig hizimin yiiksekligi de bu harcamalann artisim
hizlandirmaktadur.

Diger taraftan kamu harcamalan iginde en gii¢liisii olan yaunm harcamalannin kisa
dénemli istikrar politikast araci olarak kullamlmalan esnekliginin zayifhif dolayisiyla
gok giigtiir. Ozellikle Tiirkiye gibi yuksek bir bilyime hizt hedefleyen bir iilkede
hedeflenen biiyime hizina ulagilabilmesi igin yaurimlarin devami hatta arturilmas:
zorunludur. Ayrnica fiyat istikrartnin korunabilmesi ve tdemeler dengesi bilangosu
agtklarninin kapaulmas: durumlannda yaunmlann azalulmasi pek kolay degildir. Baglamig
projelerin yanda birakilmalan kaynak israfina neden olacagindan miimkiin deglldlr
Ekonomik biiytimenin saglanabilmesi ve iiretim kapasitesinin genigletilebilmesi igin bu
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yatirimlara-devam edilmesi gerekir. Ancak yatirimlar uzun bir ddneme yayllabnhrler Bu
sekilde harcamalarin donemler itibariyle kisilmalar miimkiindiir.

Bu sebeplerle yaurim harcamalar konsolice biitge icinde en diisiik paya sahip
olmalanina ramen miktar olarak azaltilmamiglardr. Fakat yatinm harcamalann GSMH
icindeki payr yaunimlann diigiigiine bir igarettir. K.onsolide biitge yatinmlarinin yiiksek
gergeklegsme hizina ragmen G5SMH igindeki pay: diigmiistiir. Kamu kesimi genel dengesi
iginde transfer harcamalarinin pay: yillara gére aruig géstermigtir. Bu harcamlann gerek
toplam transfer harcamalar; igindeki payr geiekse GSMH igindeki paylan artig
gostermigtir. KIT'lerin biiyiik bir kisminin kédra gegtigi, biiyime hizinin nispeten
diigtiritldiigit bir donemde kornsolide biitge transfer harcamalarindaki artis1 devletin borg
faizleri ve geri borg 6demelerinde aramak gerekir.

Ote yandan enflasyonist bir ortamda esasza sosyal harcamalarin azalulmas: da
sinirhdir. Emekli maaglanyla sosyal yardimlan kaldirmak miimkiin degildir, azaltiimasi
da diigiiniilemez. Firmalara transfer cdilen fonlarin da kisilmas: miimkiin degildir. Ciinkii
bu fonlar yatinm ve iiretimi tegvik ediyorlarsa kisilmalan toplam arz ve talep dengesinin
saglanmasina mani tegkil eder.

B- Kamu Gelirleri Politikasi ve Etkileri

1980 istikrar tedbirleri ve V. Bcs Yillik Kalkinma Plani hedeflerine uygun olarak
1980'li yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan yapi degisikliginin ekonomiye yeni bir
anlayis getirmesi, 1980 sonvasi dénemde bir clconomi politikas: araci olarak vergi
politikasinin sistemin etkinlestiriimesi, yatinmlann, ihracatin ve sermaye piyasasinin
Ozendirilmesi islemlerinin hizlandinlmas: ve bunun gibi amaglar dogrultusunda
kullanilmasi ise, vergi sistemimizde birgok degisikligin yapilmasina ve vergi
sistemimizin bu degisiklikler dogrultusunda hizh hir gelisme gostermesine yol agmagtir,

1980'1i yallarda kamu gelirleri politikasi, kurumlagmayi, tasarruflari, yatinmlar ve
ihracati tesvik edici yonde planlanmig, vergi gelirleri hasilatinda goriilen giigliikler ve
verimsizliklerin giderilmesi hedeflenmis, vergi gelirlerinin arurilmasi igin vergi
kagaklarinin Onlenmesi, yeni vergiler ihdas edilerek vergilendirilebilir kaynaklann
deBerlendirilmesi igin gesitli diizenlemeler yapilinasi, vergi adaletinin saglanmasi, dar
gelirliler iizerindeki vergi yiikiiniin azalulmasin: éngdrmiigtiir, Ayrica fon gelirlerinin
daha aktif hale getirilmesi ve yeni fonlar thdas ediimesi planlanmig ve bu hedefler biiyiik
cofunlukla gergeklestirilmagtir. .

1980'den sonra vergi sistemimize yeni bir anlam ve yon vermek amaciyla vergi
yasalarimizda yukanidaki hedeflere uygun olarak giiniin degisik kogullarina gore gerekli
diizenlemeler yapilarak Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gider Vergisi Kanunlan ile Idari
Yargilama Usuli Kanunu ve¢ Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda kanunlarinda
degigiklikler yapilmisur. Ayrica yeniden degerle me miicssesesi, hayat standardi, pesin
vergi 6demeleri, gecici vergi uygulamasi, mahalli idareler gelirlerinin yeniden
diizenlenmesi gibi bir takim yeni uygulama ve degisikliklerle vergi gelirlerinin
arunlmasina ¢ahigiimgtir,

Ote yandan vergi iadesi uygulamasiyla vergi kagaklannin kontroliiniin saglanmasi
amagclanmigtir. Bu iki uygulamayla birden fazla cran uygulanarak ve asil KDV'de temel
ihtiyag maddelerinin vergi yikiiniin hafiflctilmesi, ayrica vergi kagakgiliginin asgari
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diizeye indirilecefi, dolayisiyla diigtik gelirlilerin vergi yiikii oran farklanyla azalulirken,
vergi iadesi yoluyla bu azalmanin takviye edilecegi, yiiksek gelirlilerin vergi yiikiintin de
arurilacad tezleri savunulmugtur.

Mahalli idarcler 1986 yilina kadar biitge gelirlerinden belirli oranlarda pay verilmis,
1986 vergi diizenlemeleriyle mahalli idarelerin biitge iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi
amaglanarak emlak vergilert mahalli idarelere tahsis olunmugtur. Bdylece emlak
vergilerinin daha diizenli toplanmasi saglanmig, bu vergilerdeki vergi kayiplarimi
azaltmig, idareden dogan vergi verimsizligini ortadan kaldumak amaglanmigtir.

Fon uygulamalanyla da altyap: yatinmlar: gibi doniigii olmayan harcamalann ve
diigiik faizli uzun vadeli kredilerin finansman: igin gelir tahmini saglanmigtir. Aslinda
enflasyonla miicadelede hangi vergilerin uygulanacagi konusu 8ncelikle o iilkenin sosyal
ve ekonomik biinyesiyle ve vergi sistemiyle ilgilidir. Tiirkiye'de 1979'lardan sonra
hizlanan enflasyona g¢are bulabilmek igin 1980 istikrar tedbirleriyle kamu gelirleri
arinlmaya galigilmag, tiiketim egiliminin fazlahigindan istifade edilmeye galigilarak gelir
vergilerindeki diigme nedeniyle azalan vergi gelirleri KDV ile telafi edilmeye
caligilmigtir, : . ‘

1980'lerde vergi sistemine yeni bir vergi, pesin yahut diger adiyla gegici vergi ilave
olunmustur. 1k uygulamas: 1981 - 1982 yillarinda mesleklere gére maktu tutarlardan
tesbit olunan hadler iizerinden alinan bu vergi yerini hayat standardi esasina birakarak
daha sonra ortadan kaldirildi. Bu verginin &mriiniin kisa olmasi, maktu tutann keyfi
saptanmasindaki haksizhifa kargi tepkiler ile, pesin verginin bir yil sonra biitiiniiyle
mahsup edilmesinden dolay: ugranilan ikinci yil gelir kayiplarinin vergi gelirlerinde
meydana getirdifi azalmayla ilgiliydi. Bunun 6nlenmesi igin hayat standardi esasi
getirildi. Ikinci gegici vergi uygulamas: 1986-1988 yillarinda yapilds, biitge agiklarina
kapatmayi 1984'de ¢ok diisen kamu gelirlerinin yiikseltilmesini amagliyordu. Ama bu
vergi de beklenileni veremedi. Beyan aruiglan diigiiniilen diizeye ¢ikmadif gibi KDV
vergisi lizerinde de vergiden kaginma gibi bir etki yaratmaya bagladi. 1989'da dahili
tevkifat yerine pesin vergi uygulamasina gegildi. Béylece dahili tevkifatla ahnan KDV
beyam1 yaris1 yerine gegmig yilin gelir vergisinin yarisimn 12 ayda 6demesi
uygulamasma gegilmigtir.

1980 sonras1 kamu gelirleri politikasimin diger ¢zellikleri gu sekilde belirtilebilir:
Bu dénemde vergi gelirlerinin kamu kesimi finansmanindaki pay: azalulmig, vergi dis1
normal gelirler ve fakt6r gelirlerinin paylan arunlmigtir. Vergiler, kurumlagmayi,
tasarruflani ve yatrimlan 6zendirmek amaciyla kullanilmak istenmigtir. Biitgenin saglam
kaynaklara dayandirilmasi amaciyla vergileme yapilirken yaunm ve tasarruflann
ozendirilmesi igin gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki agirlig: azalulmak
istenmigtir. Nitekim, 1985-1988 aras: gelir vergisi hasilatinin toplam kamu gelirleri -
icindeki pay1 % 17-18 civannda seyretmigtir. Bu hasilatin yaklagik 2/3'ii ise iicret ve
maaglhilardan kaynaginda kesilen vergilerden alinmigtir. Bu demektir ki, iicret ve maaglar
haricindeki kesimlerden toplanabilen gelir vergisi hasilats toplam kamu gelirlerinin ancak
% 6'sin1 teskil etmektedir. Gelir vergisinin sistemdeki etkinliginin azalulmas: igin de
gelir vergi tarifesinin tavan ve taban marjinal oranlan arasindaki fark daralularak artan
oranhihk azaltlmig, menkul sermaye gelirleri vergilemesinde biiyiik ayncaltklar taninmg
ve bu gelirler toplam digi birakilmigtir. Thracati 6zendirmek igin kurumlara gegitli ihracat
istisnalar1 taminmig bulunmaktadir. Biitiin bu politika tedbirleri ve vergi ySnetiminin
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etkinlestirilmesiyle amag, sermaye gelirlerinin diigiik vergilendirilmesi yoluyla 6zel
kesim yatinmlanimi ve sermaye birikimini 6zendirmek olmustur.

1980'den sonra uygulanan vergi politikasinin toplu bir degerlendirilmesini yaparken
dikkat edilmesi gereken bir husus da, yillik vergi tahsilaundaki artiglarla fiyat artiglan ve
biitge ac1ginin GSMH'ye oraniarimin Kargilagtirilmasidir,

TABLO NO: 4
“Vergi Qelirleri Konsolide éﬁtge Aciklan Fiyat Hareketleri Miskisi

Yillar Vergi Gel. Artis % Konsp. Biit. Ac¢/GSMH FiyatArusHizi
1980 64.5 . 5.7, 1072
1981 58.7 1.0 36.8
1982 27.9 | 1.7 25.2
1983 27.1 2.4 306
1984 226 ) 5.1 52.0
1985 61.4 ! 8 40.0
198 56.0 ‘ 29 26.7
1987 56.0 T 49.0
1988 69.5 2.9 69.7
1989 63.9 4.1 68.0

Kaynak: M.G. B.1987, 1988 Yilhk Ekonomik Raporlar

Tablo incelendiginde 1981 harig toplam vergi gelirleri yillik arugi daima fiyat
aruglarimin gerisinde kalmigtir. Vergi gelirlerinin arugmn fiyat aruglarimin gerisinde
kalmas: demek vergi gelirlerinde reel anlamda bir gerileme oldugunun ifadesidir. Aym
sonug konsolide biitge gelirlerindeki yillik degismenin de ayn: paralelde olmasiyla da
dogrulanmaktadir. Bu da demektir ki, enflasycna karsi siki bir maliye politikast
uygulanmasimin planlandif: bir dénemde, vergi ve biitge politikalan kesinlikle anti-
enflasyonist bir politika araci olarak baganli olamamigur.

Halbuki enflasyonla miicadelede vergi gelirlerinin artirilmasi ve biitge fazlas:
yaratilmasi 6ngoriilmektedir. Vergi ve biitge gelirlerinin arug: Milli Gelir arugindan daha
hizli olursa, gelir artiglarinin bir bSliimii kamu kesiminde kaliyor demektir. Ozel kesim
- tiketim ve yatinmlan kisilmig demektir. Eger bu kamu finansmami tckrar harcamalarla
ekonomiye aktarilmazsa talept:n kaynaklanan bir enflasyona karg: etkin bir 6nlem olarak
kullanilabilir. Halbuki iilkemizde uygulanan talep enflasyonundan hareket eden anti-
enflasyonist politikalar gelirleri reel olarak azalan kesimleri enflasyonla vergilemeye
devam etmiglerdir. Gelirleri artan kesimlerin ise vergi yiiklerini azaltmiglardir.

/
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Vergi gelirlerinde ekonomik olarak goriilen artiglarnin bir kasma her yil arunlan
memur ve personel maaglarimn vergilendirilmesinden saglanan artiglardir. Vergi
gelirlerinin reel olarak artmadigi bu dénemde biitgeler de agik vermeye devam etmigtir.
Agik biitgelerde dogrudan enflasyonu artirici etkiler yaratmalandir. Ozellikle biitge
agiklarinin emisyon ve yiiksek faizli devlet tahvilleri ile karsilanmasi enflasyonu daha da
artirir.

Ote yandan vergi yiikii ile ilgili tablo incelendiginde goriilecegi gibi, vergi yikiiniin
diigmesi de vergi gelirlerinin azaldifinin bir gostergesidir. Ancak bu yiik diigmesine
ragmen yiikiin dagilimi dar gelirliler aleyhine adaletsiz olmaya devam etmigtir. Gelir
vergisi diigiiriilen iicretlilerin toplam vergi yiikii dolayl vergiler vasitasiyla oranlar
yiikseltilerek tekrar arunlmigtir,

1980'1i yillarda vergi politikalan iki 6nemli goérevi yerine getirmek izere
diizenlenmigtir. I¢ talebin kisilmasi ve maliyetlerin diigiirillerek ihrag mallanna dig
piyasalarda rekabet imkani saglamak. Ancak bu konuda da bagarili olundugunu siylemek
giictiir. Thracaun arunlmas: igin uygulanan vergi tegviklerinin biiyiikligii de bunu agikca
gostermekiedir. : ’

Bir bagka 6nemli nokta da 1980 sonrasi dénemde biitge disi fonlann hizla
biiyimesidir. Ozellikle 1986'dan sonra fonlarla biriken kaynaklar ¢ok biiyiik rakamlara
ulagmigur. Fonlann vergi gelirlerini azaltma y6niinde biiyiik etkileri olmugtur.

Vergi politikasinda kalkinma plan: ilkelerine uygun olarak KDV'de dig ticarette
cifte vergilemeyi dnleyecek vang ilkesi uygulamasimna gidilmigtir. thrag olunacak mallar
vergiden istisna edilmis, vergilendirme sadece vans iilkesinde yapilmaktadur. fthal olunan
mal ve hizmetler ise vergiye tabi tutulmugtur. lhra¢ olunan mallar yapilan anlagmalarla
ihrag edildikleri iilkelerde de vergilendirilmediklerinden vergiden tamamen annmg
olmaktadur.

2025 sayih kanun ile yiiriirliige konmug eski tarifedeki diklik ve enflasyon
nedeniyle ortaya ¢ikan durum, vergileme aracihifiyla dikey adaleti saflama amacina
uygun diigmedigi gibi verginin mali giice gére 6deme ilkesine de uymamaktaydi. Bu
tarifedeki enflasyon ve dikine artan oranlhihk diigiik ve orta gelirliler igin afir bir yik
teskil etmisti. Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle gelir vergisi yeniden
diizenlenmig, iicretli ve dar gelirlilerin vergi yiiki onemli dl¢iide azaltilmaya
cahsilmigtr. .

C- Kamu Borg¢lari Politikas1 ve Etkileri

Vergilendirilemeyen kaynaklar, vergi kagaklan, denetimlerin yetersizlii, vergi
kayiplan gibi sebeplerle vergi gelirlerinin kamu giderlerinin gerisinde kalmasiyla
meydana gelen biitge agiklarinin kapaulabilmesi igin borglanmaya bag vurulmakta,
borglanma ise beraberinde pekgok sorunu getirmektedir. ’

I¢ borglartn yildan yila artmasi, borglanma araglarinin yiiksek faizli olmasi
sebebiyle genel faiz oranlan yiikselmekte, yiikselen faiz oranlan da iiretim maliyetlerini
artirarak maliyet enflasyonuna ortam hazirlamaktadr.
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Ayrca saglikli bir borglanmamn gahislardan vapilmas: gercktigi halde, kamu ig¢
borglanmasimin % 90'ina yakin bir kismu bankalardan yapiimaktadir. Ciinkii yiiksck faizli
olarak ihra¢ edilen dcvlet tahvilleri % 60’lara varan faizleri ve vergilerden muaf
tutulmalan sebebiyle birikcn mevduatlar dolayis.yla plasman zortufu iginde olan
bankalara cazip gelmckte ve ¢ofunlukla bankalar tarafindan satin alinmaktadir. Bu
durumda devlet finansman sikintisi igindeki 6zel sel:tdriin rakibi olmakta, bankalardaki
kredi verilebilir fonlarin kredi faizlerinin yiikselir.esi scbebiyle walep edilebilirligini
azaltmakta ve bu fonlarin kamu sckioriine aktaritmasiyla verimsiz alanlara kaymasina
sebep olmakladir. Nitekim sonugla arz azalirken, devlet harcamalan scbebiyle talep
yiikselmekte ve enflasyon hizlanmaktadir, Ig borglar konusunda 6nemli olan bir nokta da
nct borglanmadir. Net borglanmaya 6mcek olarak agafiidaki tablo verilmigtir.

TABLO NQ: §

31.12.1990 lubariyle Kamu I¢ Bor¢lanmasi (Milyar TL)

1988 Stoku Borclanma  Geri Odeme  Stok Nct Bor¢lanma Faiz Odemesi

Tahviller 4.880.3  9.061.0 3.008.0 10.940.5 6.060.2 3.090.9

Bono 25419  7.6343 6.638.9 3.5373 995.4

Kons, Borg. | 18.958.9 10.077.2 1.000.0 28‘.()36.1 9.072.2 1.6124
Kis. Vd. Av. | 2.081.9 11.087.3  10.630.3 2.538.9 457.0 101.8
TOPLAM 28.463.0 37.359.8  21.270.0  45.052.8 16.589.8 4.805.1

0

Kaynak: T.O.B.B. 1990 lktisadi Rapor.

Biitgelerin hazirlanmasinda gosterilen borg 6demeleri ile borg faizleri 6demcleri ve
bor¢lanma miktarlars borglarin artis miktanni belirlomeye yetmemckte onceki yillardan
devreden borg stoklan scbebiyl: borglann artmasinda recl degerin saptanmast ancak net
borglanmayla yapilabilmektedir.

Ote yandan yurtigi tasarruflarin yetersizligi scacbiyle tasarruf yatrim denkliginin
kurulamamast, ckonomide ¢esitli sikintilara sebep oldugundan bu sikintilanin giderilmesi
icin ¢esitli kaynaklardan finansman destegi saglanmaya galigilmaktadir.

Kamu kesimi tasarruflarinin payr 6zcllikle 1985 yihindan itibaren giderck diismckie
“ve yaunmlan finansc etmekte yelersiz kalmaktadir. Ortaya ¢ikan kamu kesimi tasarrufl
agiginin i¢ borglanmayla kargilanamayan kismi dig borglarla kapatilmaya ¢aligiimistir,
Ancak alinan dig borglarin kisa vadeli bir yapiya sahip olmalarn iircimi artirmada etkili
olamamalarina scbep olmugtur. Ayrica mcvduat hesaplarina yansiyarak, para arzinin
geniglemesine yolagmistir. Difer taraftan borglanin anapara tutarlant Tiirk Liras: degieri
olarak kur farklan scbebiyle yikselmektedir ve bu farklar i borglanma artiglartyla finanse
cdilmektcdir.

1980l yillarin ikinci yansinda ilkemizde di; borglarin- Milli Gelire oram gelir
artist hizinin izerine gikmuguir. Giderck biiytiyen borglanmada imtiyazh kredilerin yerini
uluslararasi para piyasalarindan saglanan krediler almgtir. Dolayisiyla dig borg yiikii
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1980'li yillarda yaklagik iige katlanmistir. Fakat tiim olumsuzliuklara ragmen borg
6demeleri zamaninda yapilabilmistir.

1988 ve 1989' lu yillarda dis borglarin yapisina bakildifinda orta ve uzun vadeli
borglarin payt % 79.1 ile % 81.4'diir. % 88-89'luk bir payla kamu kesimi alinan dig
borglarin en biiyiik kullanicisidir. Kisa vadeli borglann isc hemen tamaminin biitce
agiklan sebebiyle Merkez Bankasi tarafindan kullamldif gorilmektedir. Asil ilging olan |
nokta ise Fonlar'in da 1980'li yillardan itibaren dig borglanmaya baglamig olmasidir.
Fonlann dis borglaninin agin biiyiimesi halinde biitge dis1 fonlara biitgeden aktarma
yapilmasi gerekebilecekdir.

Ote yandan mahalli idarelerin de biitgeden fazla bir pay alamamalan bu kamu
kuruluglarin1 da 1986'dan sonra daha gok dis borg almaya yOneltmistir. Kamu borglan
politikas: agisindan ele alinmas: gerekli bir diger nokta da, biitge sisteminden 1986'dan
itibaren yapilan degisiklikle borg idaresinin biitge ¢ausi alundan aynimasidir. Bu nedenle
ana para geri demesi igin gereken miktarlan ve potansiyel biitge agiklarim yakalamak
pek miimkiin olamamaktadir.

D- 1980'den Sonraki Uygulamalarin Biitce Politikasina Etkileri

1980'den sonra uygulanan biitgeler cari fiyatlarla biiyiime gbsterdii halde sabit
fiyatlarla kararh bir kiigiilme igindedir. Aslinda daralmanin yatinm harcamalan ile saghk
ve egitim gibi sosyal harcamalarda ortaya giktif1, buna kargilik, transfer harcamalarninin
gelistigi, ozellikle harcamalarin yapisal degisiklife ufrayarak 1983'le kadar KITler Ichine
olan gelismelerin bu yildan itibaren borg demeleri lehine gelistii s8ylenebilir. Nitekim
transfer harcamalarinin pay: 1983'lerde % 38'lerden 1989'larda % 50'lere gikarken, borg
tdemelerinin pay1 1983'lerde %39.8'lerden 1988'lerde % 71.2'ye yiikselmigtir.

TABLO NO: 6

Borc Anapara ve Faiz Odemelerinin Harcamalanindaki Pay1 %

Yillar _ 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Borg Odeme 39.8 56.3 69.1 75.4 714 714
KIT Odeme 32.0 184 6.9 34 27 7.1
Tran. Har./Kon. Biit. Har. 674 51.6 24.7 42.5 652 717

Kaynak: 1986-1990 Mali Yillan Biitge Gerekgeleri.

1985'ten itibaren K1T'lerin toplam transfer igindeki pay: 1983'lerde % 32.0'larden
1987'de % 2.7'lere diigmiigtiir. Y:ani KIT'lerin biitge iizerindeki yiikleri azalurken,
KiT'lerden alinan kaynaklar bor¢ ddemelerine aktarilmig transfer harcamalarinda
- hedeflenen sekilde kisilmasi gergeklestirilememistir. I¢ borglardaki arug ise, 1980'de %
21'lerden % 128'lere gikmig ve her yil agik diizenlenen biitcelerde agiklarin
kapaulabilmesi igin biiyiik miktarlarda i¢ borglanmaya ihtiyag duyulmus, i¢ borglarin
transfer harcamalan i¢indeki pay: 1988'de % 76'lara gikmisur. Transfer harcamalar
biitgeler daha tasan halindeyken biilcenin yansina yakinim baglamaktadir.
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4 Subat 1988 kararlan ile para, dig ticaret ve vergi ile harcamalara y&nelik kararlar
da vergi gelirlerini artirmast yoniinde alinmig kararlardir. Kararlar vergi yiikiiniin
azalulmasina iligkin kararlar olmasina ragmen, dolayh vergilerde fonlann artinlmasiyla
vergi gelirlerinin arurilmas1 hedeflenmigtir. Otz yandan KIT iiriinlerine yapilan yiiksek
zamlar da gelirlerin artinlarak bitge agiklarimin kapatilmasinda borglanmanin yiikiiniin
hafifletilerek KIT gelirleriyle takviyesi yolunun segildiginin bir gostergesi olmustur.

Mahalli idarelerin igiride bulunduklan mal sorunlann ¢6ziimii igin 1981'de ¢ikanlan
Belediyeler ve 11 Ozel lcarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ve 1986'da gikanlan bunun hakkindaki degisiklik yapilmasina dair
kanunla genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamt iizerinden belediyelere % 9.25, H Ozel
Idarelerine % 1.70 oraminda pay verilmigtir. Mahalli dareler Fonu genel biitge vergi
gelirleri toplaminin 1985'tc: % 0.30, 1986'da % 0.54 ve daha sonraki yilarda % 0.55'ini
olugturmugtur. -

1985 yili 1 Ocak tarihinde yiiriirliige giren KDV kanunuyla, harcamalar iizerinden
alinan vergiler konusundak: biiyiik reform gerge'lestirilerek dolayl vergi gelirlerinde artig
saglanamamig ve biitgede dolayl: vergilerin pay: artirilmigtir,

1980 sonrasi dénemde dolaysiz vergilerin gencl biitge vergi gelirleri igindeki pay:
azalulmaya caligilmig, 1980 yilinda dolaysiz vergilerin vergi gelirleri tahsilau icindeki
pay1 % 62.7'den 1989'da % 53.2'ye diigmiistiir. Dolayli vergilerin pay: ise % 46.8'e
yiikselmigtir. Bu uygulama vergi gelirleri agisindan olumlu bir uygulama, vergi adaleti
agisindan olumsuz bir gelisme olarak nitelenebi'ir.

Ote yandan kamu yzurimlannin finasmaninda 1980'den sonra biitge digt fonlar
agirhk kazanmigur. Ancak, 1988'den itibaren fcnlardan yapilan sabit sermaye yaurimlan
kisilarak, fonlardan biitcee aktarmalar yapilinaya baglanmigur. Boylece yattrimlarin
yiikii 6zel sektore yiiklenmigtir,

Dikkat ¢eken bir difier husus da planda 6nerildigi gibi yaunm biitgeleri iginde
yeralan cari nitelikli harcamalarimn cari Gienek tiplerinde gosterilmesi yoniinde
diizenlemeler amaglanmasidir.

Vergi gelirlerinde yeterli vergi yiikii ve vergi esnekligi saglanamamistir. 1980'de
%20 olan toplam vergi yiikii 1988'de %22.6 olarak gergeklegmis 1984-1985'de diigmiigse
de % 22 civarinda seyretmistir. Ulkemizde vergi yiikiiniin diigiik olmas tanm sekt6riiniin
vergilendirilememesine de baflanmaktadir. Vergi gayretinin disiikligi, kagak ve
kayiplardaki yiikseklikte sebep olarak gosterilmektedir.

Vergi gelirlerinin GEMH'daki degismelere karsi duyarlhihginin olgiisii olan vergi
esnekligi ise, 1989'da 1.1 olmug, 1985-1986'da 1.5 ve 1.6 olarak gergeklesmistir. Vergi
esnekliginin 1'in iizerine ¢kt yillardaki arug gelir izerinden alinan vergiler digindaki
dolayl: vergilerden kaynaklanmistir. Genel olarak ise GSMH ile vergi gelirlerindeki
degismenin birbirine kars1 istikrarsiz oldugu izlenmistir.

III. KAMU KESIMINDE ETKINLIK ARAYISLARI

Dérdiincii ve beginci bes yillik kalkinma planlarinda plan dénemleriyle ilgili olarak
vergi politikas1 hedefleri stiyle belirtilmigtir.




BUTCE UYGULAMALARI 69

Ekonomide etkinligin arurilmasi amaciyla vergi ve tegvik alaninda alinacak
tedbirlerin kamu finansmanina etkileri dikkate alinarak bu alanda makro dengelerin
gbzetilmesi ve kisa ve orta vadeli programlara agirlikeverilmesi hedeflenmigtir. Ayrica
vergilerin kurumlagmay: tasarrufu, yaunmlan ve ihracati tegvik edici zeliklerinden
yararlammas: tavsiye olunarak kaynak yaratma fonksiyonlannin da dikkate alinmas:
tavsiye olunmugtur. ‘

Vergi gelirlerinin tahsilaunda goriilen giigliikler ve verimsizlikler sebebiyle idareyle
ilgili olarak vergi idaresinin vergilerin siirekli ve saglikh toplanmasina elverigli, kendi
icinde biitiinlii3ii olan bir yapiya kavusturulmasi, bu amagla vergi idarelerinin merkez ve
tagrada siiratle reorganize edilmesi, vergi idarelerine otomasyon getirilerek bunun
yayginlagtirilmasi, vergi idarelerinin miikelleflere daha siiratli ve nitelikli hizmet
verilebilir hale getirilmesi, personelin egitime tabi tutulmast ve nitelikli personelin
stirekli istihdaminin saglanmasi igin tedbirler alinmas: hédeflenmistir.

Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenebilmesi igin ve vergi giivenliginin saglanmasi
amaciyla vergi istihbarat arsivi kurulmasi ve bu arsivin etkinliginin aruriimas: vergi
denctimlerinin arurilmas: ve denetimler igin arsivle bilgi alig veriginde bulunulmas:
tavsiye olunmugtur. Avrupa Topluluguna tam iyelie geisi kolaylagtiracak sekilde vergi
uyum ¢aligmalarina hiz verilmesi, bu konuda gerekli aragtirmalann yapilmasi ve vergi
sistemimize uygulanmas: igin egitim faaliyetlerinde bulunulmas: hedeflenmigtir.

Aynca yeni vergi ihdas edilmesi ve vergi oranlarinin artinlmasi ile beraber
vergilemede yatay ve dikey adalet ilkelerinin dikkate alinmasi ve vergi tabamimin
yaygmlagtinlmas, vergi kayip ve kagaklarimin asgari seviyeye indirilerek tahsilattaki
verimliligin arunimasiyla ilgili diizenleme ve galigmalar yapiimas: istenmisgtir.

Ote yandan fonlarla ilgili olarak fon sistemlerinin basitlegtirilmesi, fon
kaynaklarinin tahsisinde ekonomik denge ve hedeflerin dikkate alinmasi, iglevini yerine
getiremeyen fonlann tasfiye edilerek yeni fonlann tahsis edilmesi hedeflenmigtir.

Yine mahalli idarelerin gelirlerinin arunlmasi igin galigmalar yapilmas: ve mahalli
idarelere yeni kaynaklar tahsis edilmesi, mahalli idarelere merkezi hiikiimet tarafindan
aktarilan gelirlerin giderek azalulmasi tavsiye edilmigtir. :

Diger taraftan dig ticaret ve diga agilma politikalanyla ilgili olarak ihracaun tegviki
igin vergi iade ve indirimlerine yer verilmesi, yabanci sermayenin Tiirkiye'ye geligini ve
Tiirk isadamlarinin diga agilmalanini tegvik etmek igin vergi sistemlerinde diizenlemeler
yapilmasi ve dug iilkelerin vergi sistemlerine uygun diizenlemelere gidilmesi, bu iilkelerle
¢ifte vergilendirmeyi 6nleyecek anlagmalar yapilmasi hedeflenmistir.

1980'li yillann kamu harcamalari politikasinda ise, kamu borglarinin giderek
azaltilmasina biitge agiklarimin kapaulmasina hizmet edecek, kamu tiiketiminin
azaltlmas: ilkesinin benimsendigi bir politika hedeflenmistir. Bu politikayla egitim,
saglik, aragtirma ve i¢ giivenlik hizmetlerinin cari gider ihtiyaglarinin kargilanmasina
Oncelik verilerek personel artiglani ve diger cari giderlerden kaginilmas: ve israfin
Onlenmesi planlanmigtir,




70 KORAY BASOL- GULER BASOL

Uygulanan politikada yaurimlarla ilgili hcdefler, kami yatinmlarinda rasyonellik
ilkesine 6zen gosterilecek yekilde planlanacak, enerji sektoriine dncelik taninarak 6z
kaynaklara dayal: termik ve hidrolik santral projelerinin &ne alinacagi bir politika
izlenecektir. Ayrica dig kaynak ihtiyaci karsilanmig olan ihracati ve déviz gelirlerini
arturict yaunm ve doviz gelirlerini artinci yatinm projelerine agirhk verilmesi
goriilmigtir.

A- Biitce - Plan lligkisinin Kurulmasinda Hedeflenen Sapmalar

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda iktisadi gelismenin ig tasarruflara dayandinlacag,
enflasyonla miicadele de fiyat artiglarinin % 10'lara cekilebilecek, siibbvansiyon ve
personel artiglarindan kagmilacak, tanm, egitim, saglik, aragirma ve i¢ giivenlik
hizmetlerine nem verilen, kamu gelirlerine gelisen ekonomik faliyetleri kapsayacak bir
esneklik kazandiracak, vergilerin yatinm kurun:lagma ve tasarrufu tegvik eden bir arag
olarak kullanilacaf, vergi adaleti prensipleriné sadik kalinacak, vergi kayiplarnin
azaltilabilecegi bir maliye politikasi hedeflenmis ve 1985'ten itibaren biitgeler bu esaslar
dikkate alinarak programlanmigtr. .

Yine plan._doneminde kamu gelirlerinin yilda ortalama % 5.7 artunlmasi
hedeflenmis, vasitalt vergilerde % 6.2, vasitasiz vergilerde % 6.8 artig 6ngdriilmis, kamu
harcamalarinda y1lda % 5.2 arug hedeflenmistir. Kamu ek finansman gereginin ortalama
yilda % 5.5 azaltilmas 6ngéiriilmistiir. Gergekle smelerde ise, 6mek olarak 1989'da kamu
gelirleri % 3.4 arug gostermis kamu harcamalan ise % 21.7 arug gozlenmistir. Bu
rakamlar da plan hedeflerinin tutturulamadigini agikga gostermektedir.

Program biitge uygulama doneminde biitge ve plan arasindaki tahmin ve
gerceklesme farklarini biitgeler ile yillik programlan dikkate alarak koymak miimkiindiir.
Ciinkii yillik programlarin plana uygun hazirlanmalar esasur.

Programlar her nekadar planlara uygun olarak hazirlaniyorlarsa da bu uygunluk,
giiniin degisen sartlan ve viiksck enflasyon gibi sebeplerle planlarin 5 yillik gibi orta
vadeli olarak hazirlanmalani ve hazirlamgta uygulamadan 2 yil 6nceki yilin sabit
fiyatlanyla hesaplanmalari sebebiyle sadece ternelde esas olmakta, detaylarda planlarin
son uygulama yillarinda dojiru tamamen kopukluklar gézlenmektedir.

Kald: ki bir yillik bir dénem igin hazirlanan biitgelerde dahi baslangig 6denekleri ile
uygulama sonucunda, gesitli sebeplerle ek 6deneklerle biitgenin genigletilmesi sebebiyle
hedeflerden 6nemli 6lgiide sapmalar olabilmekiedir. Daha &nceki boliimlerde bu durum
tablolarda detayh olarak verilmigtir. 1980'den sonra baglangig ve yil sonu 6denegi
arasindaki fark azalmis iken, 1984'den sonra lFiiyiik bir sigrama gostermistir. Y1l sonu
Sdeneklerinin gosterdigi bu dalgalanma egilirn biitge-program iligkilerinin uyumunu
daha baslangigta ortadan kaldirmaktadir. Biitge baglangig ddenekleriyle yil sonu 6denekleri
arasindaki fark ve harcamalar kesin sonuglarnnin birbirlerine uygunsuzlufunu daha
baglangigta bulunmayan biitgenin samimiyet ilkesinden ne kadar uzaklagtifini ortaya
koymaktadir. '

Harcamalar yoniindzn oldufu kadar gelirler yoniinden de aym durumlarla
karilagilabilmekte, gelirlerin tahminleriyle ger¢eklesmeleri arti yonde farkh olabilmekte,
bu durumda biitge kiigiik tutulmasma ragmen sonugta biitge hacmi geniglemekiedir. Biitge
gelirlerinin eksi ydnde farkli olmasi durumunda isc biitge agiklarinda artma

’
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goriilmektedir. Keza harcamalardaki arusg da biitge agiklarinin bilyiimesine sebep olmakta
ve borglanma miktarini artirmaktadur. Her iig halde de gerck biitge hacminin geniglemesi,
gerekse biitge agiklarinin biiyiimesi sonugta enflasyon hizini artirmaktadir. Su halde
diycbiliriz ki, biit¢c plan uygulamasinda hedeflerden sapmalar ¢konomik istikrarin
saflanmasinda cnflasyonist baskilarin artmasina scbep olmaktadur.

TABLO NO: 7
1989 Yili Konsolide Biitcesi (Milyar TL)

Prog. Hed.

Tahmin Gerceklesen Fark (%)
HARCAMALAR 329334 38.660 17.3
Cari 11.4449 16.513 442
Personel 7.179.1 12.465 73.2
Digcer Cari 4.248.8 4.048 -5.0
Yaurim 5.287.6 5.836 10.3
Transfer 16.200.9 16.311 0.6
GELIRLER 28.456.3 . 31.662 11.3
Vergi . 24.373.0 25.559 ’ 49
Vergi Digi Gel. 2.100.0 2.743 30.6
Ozcl Gel. Ve Fon. 1.983.0 3.360 69.4
GELIR- GIDER FARKI -4.477.1 -6.998 56.3

Kaynak : M.G.B. Kamu Hes. Biil. Arahk 1989,

Yukandaki tablo gelirlcrindcki tahmin ve gergeklesme arasindaki farklarin miisbet
yonde olmasina ragmen harcamalardaki gergeklesmelerin artmasi gelir aruglan sebebiyle
biitgenin gelismesine ve biitge agiklaninin artmasina 6mek olarak verilmigtir.

Ulkemizde biitgelerin ne planlara uygunlugu, ne de Bakanlar Kurulu Karamamele-
riyle belirtilen programlara uygun gergeklesip gergeklesmedigi denetlenememektedir.
Ancak biitge uygulamalan sonuglart Parlamentoya bagli Biitge Plan Komisyonunda ve
Sayigtayda incclendikicn sonra genel uygunluk bildirimi tanzim edilerek Kesin Hesap
- Kanunu taslag ycklinde TBMM'ne sunulur ve onaylanarak kanunlagir.

Sonug olarak biitge sistemi ile planlama arasinda gerckli iligkinin tam manasiyla
kurulamadifint sdyleycebiliriz. Planli kalkinma dénemine girilmig fakat planlama ile
biigeleme arasindaki iligki ve koordinasyon gerck sistemler olarak gerckse Orgiitler olarak
saflanamamisur. Planlama ile biitgenin hizmet programlan olarak belirtilen amaglara
ulagilmasint saflayacak hizmete yonclik biitge olmasi gercktii halde bu
bagarilamamisur. Halbuki Anayasa, "Kanun kalkinma planlan ile ilgili yainmlar veya
bir yildan fazla siirccek i ve hizmetler igin 6z¢l siire ve usuller koyabilir" hiikmiinii
getirmekle biitge iginde bir yili agabilecck programlar ve hizmetlere ybnclebilme
imkanini vermigtir. Cari harcamalan hizmetc déniik ve gelecck yillartn projeksiyonunu
verecek sekilde belirlemek ve yaunimlarla cari harcamalar arasinda gereken iligkiyi
kurmak zorunlu hale gelmigtir. Ancak kalkinma plan hedefleri iginde yillik programlarla
biitge iligkisi klasik biitge yapisiyla kurulamadif gibi, plan-biitge siireci de
¢alistintfamamakuadir,
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B- Hedeflerden Sapmalarin Sebepleri

Enflasyonla miicadele etmek amaciyla 1980’ yillardan sonra ozellikle V. ve VL.
BYKP'lan dogrultusunda daralan biitgeler hedeflerine gore, biitge artiglarinin % 52'lerde
dolagmasi her nekadar yiiksck enflasyon etkisiyl:: daralan biitge goriiniigiinii veriyorsa da
bu konuda baz1 tereddiitler ortaya ¢ikmaktadur. .

Bunlardan birincisi biitgelerin samimiyct ilkesine uyulmadig konusundadir.
Gergekten biltgenin baglangig odenegi ile planlanan harcamalarin donem sonunda
biiyiimesi, y1l sonu sdeneklcrinin planiananin ok iizerinde gergeklegmesi ve gelirlerin
biitgede planlandig diizeye gencllikie eriggmemesi, biitgedeki harcamalann hazirlanigta
kiigiik, gelirlerin ise daha biiyiik gosterilmesindzn kaynaklanmaktadir. Hal bdyle olunca
biitge agiklannin da kiigiik gosterildigi ve sonugta giderek biiyudigi, borglanmanin da
buna paralel artiglar gosterecegi agikur. :

tkinci tereddiitler ise hiitgeler reel olarak daralsa da bunun kamu kesiminin timiiniin
daraldigs anlamina gelip gelmeyecegi yolundadir. Ciinkii biitgeler kamu ekonomisinin
boyutlan yaminda giderck tnemsizlesmekte olabilir ve biiige dis1 biiyikliikler genislemeci
bir egilim iginde olabilirler.

Nitekim biitge digindaki gelirlerin en biiyigini olugturan fonlar, mahalli idarelere
wahsis olunan emlak vergileri ile borglann anapara &demelerinin biitge disinda tutulmast,
kamu ekonomisinin boyut'an yaninda biitgelerin snemsizlegtiginin en nemli delilleridir.
Biitgeleme prensiplerinden agiklik ve genellik ilkeleri konusunda tereddiitler dofiurmak-
tadur. : '

Ugiincii tereddiitle: ise enflasyonla miicadele igin hazirlanan 1980 sonrasi
biitgelerinin biitge denklijji ve biitde 6denekleinin bilegimi konulan dikkate alindiginda
gergekten antienflasyonist biitgeler olup olmadifidir. Bilesimi agisindan bakildifi:
takdirde, biitgelerin borg faizi 6demeleri ve transferler nedeniyle yaklagik yarisinin daha
planlama doneminde baglandig gorilmektedir. Nitekim 1991 biitge teklifinde borg faizi
Sdemelerinin biitgenin % 20'sini kapsamasi da enflasyonist baskilan siddetlendirici, gelir
dagilimim bozucu bir nitelik tagimaktadir,

Antienflasyonist bir biitge igin kisint yapilmasi gereken harcama tiirti transfer
sdenekleri olduguna gore biitgenin % 50'sinin bagtan transfer tdeneklerine baglanmasi ve
giivenlik harcamalari igin aynilan 1990 biitgesinde % 16.7, 1991 biitgesi teklifinde % 17
dolaylarinda bir pay alan giivenlik harcamaian ile yaklagik % 70'lere varan bir kismin
blokesi, ekonomik konjonktiirle ilgili olarak harcamalarda yapilacak manevra kabiliyetini
oldukga kismaktadur.

C- Biitcesel Agiklarim Ekonomik Istikrarin Saglanmasindaki Roli

Geligmekte olan iilkeler agisindan agik bir biitgenin enflasyonist etkilerde
bulunmas: olagan kabul edilebildiginder Tiirkiye'de agik biitgelerin enflasyonist
etkilerinin goriilmest tabiidir. Ancak biitge agiklannmn finansmaninda tercih edilen yol,
enflasyonu tamamen yok edcmese de enflasyonist baskilarn artiginin yavaslaulmasinda
etkili olabilir.
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Tiirkiye'de biitge agiklarinin kisa vadeli, yiiksek faizli ve aym zamanda vergisiz
borglanmalarla finanse edilmesi ve hazinenin Merkez Bankasindan kisa vadeli avanslar
kullanarak gelir ve gider arasindaki devrevi agiklan kapatmak yolundaki borglanmalanmn
agik finansmana dondgmesi ve miiteakip yillara borg olardk aktanimasi ile emisyona
gidilmesi sebebiyle biitge agiklarinin enflasyonu koriikleyici etkileri stzkonusu
olmaktadr. ' '

Siiphesiz bu tiir borglanmalar yerine sadece para arzi yolunun secilmesi enflasyonu
dort nala bir enflasyon haline getirebilirdi. Ancak biitge Sdeneklerinin kisilmasi biitge
agiklannin daha fazla bityiimesine engel olabilecegi gibi daha diigiik bir enflasyon oranina
ulasiimasim saglayabilirdi.

Dikkat edilecek olursa biiigesel agiklann enflasyon iizerinde etkili oldugu, agiklann
kapatilmasinda mutad yollarin diginda alinabilecek tedbirlerin de enflasyonu yok
edebilecegi stylenememekte ancak enflasyonun etkilerinin azalulabilecefi veya
arurilabilecegi yoniinde fikirler ileri siiriilebilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi biitge agiklanyla fiyat artiglan arasinda yakin bir iligki
olmasina ragmen, fiyat artiglarinda sadece biitge agiklanmin rolii oldugunu styleyemeyiz.
Enflasyon olay: ekonominin tiimiiyle ilgili bir olaydir. Biitce agiklarim tek bagina
enflasyon sebebi olarak gérmemek, enflasyonsuz veya daha diiiik bir enflasyon oranh bir
ekonomi igin biitgesel agiklarla beraber ekonomideki diger dar bogazlann da acilmast
gereklidir. _ A

D- Istikrar Kazandirica Bir Bitge Politikast I¢in Coziim Onerileri

Yukandaki agiklamalara da dayanarak bugiinkii uygulama ile biitge politikalannin
antienflasyonist politikalar olarak uygulanamayaca ancak enflasyonunun daha az ya
daha gok olabilecegi seklinde bir etkide bulunabilecegi s6ylenebilir. :

Koklii bir ¢oziim igin gergek anlamda agirhkh bir biitge politikas geligtirilmesi
gerekmektedir. Aynca biitgelerin hazirlanmasinda srnek alinan plan hedeflerinin daha
planlarin yapiimasinda uygulanabilir olmasina dikkat edilmesi ve gergekgi bir gekilde
hazirlanmasi, muhtemel enflasyon oranlarinin gerceklere yakin sekilde planlara
yansiulmas: gerekir. :

Planlarin hazirlanmasinda kullamilan sabit fiyatlar planiann hazirlandifs ve onandif1
yildan ‘6nceki yillara ait oldugundan planlarda Ongoriilen harcamalar gelirler ve
borglanmalar biitgenin hazirlandifs yildaki programlanan hedeflere yaklagamamaktadir. Bu
da biitge tahminlerinin plana uydurulabilmesi amaci giidiildigiinden gergeklegmelerin ¢ok
gerisinde kalmasina sebep olmaktadir.

Istikrar kazandinc1 biitge politikasinin gergekgi bir gekilde hazirlanmas: gerekir
derken, ilk kastetmig oldugumuz yil sonu gergeklesmeleri ile tahminlenen miktarlar
arasindaki farklarin ¢ok az olmas: hatta hi¢ olmamasinin saglanabilmesi imkanlannin
yakalanmaya cahsilabilmesidir. Ikinci olarak da biitgenin finansman gereksiniminin 1986
ncesi biitgeleri gibi borglann faiz 6demelerinin diginda borg ana para tdemelerini de
igermesidir. Bir drnekle agiklamak gerekirse, 1989 biitgesinin finansman ihtiyaci 4.5
trilyon TL. yerine anapara sdemeleri 7.4 trilyon ig ve dis borglan da kapsamig olsa idi,
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11,9 wrilyonluk agik daha bagtan digiiniilerck biitge kalemleri arasinda kaydirmalar ona
gore yapilarak daha az i¢ borglinma yapilabilirdi.

Enflasyonist baskilar agisindan biitgeye global olarak bakildiginda enflasyonun
sadece biitge agiklanndan dcgil aym zamanda biitge bidyiikliiklerinden de kaynaklandiging
goriiriiz. Biitlge denk olsa duhi, biitge biiyiikliklerinden kaynaklanan bir enflasyon
sozkonusu olabilir. Bu scbepls istikrar kazandincr biitgelerin global oldrak fazla biiyiik
olmalan gerckmckiedir. Soruna bu agtdan bakildiginda 10 yilda bilyiik artig katsayisi
saptanmaktadur. :

Ote yandan biitge plan iligkileri ckonomik istikrarin saglanmasi gayretlerinde
6nemini artirmaktadir. 24 Ocuk ckonomik istikrar tedbirleri gergevesinde bitge ve plan
uygulamalarinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki rolleri artirilmaya ¢aligilmaktadir.
Bu yonde kamu kesiminin miili ekonomidcki payinin azalmasina, biitge gelirlcrinin
arinlmasina gayret edilmcktedir. Fakat, biitge agiklarimin 6nemini korumast ve

- genigleme eglimi gostermesi, ckonomik istikrarir. saflanmasinda olumsuz bir gelisme
olmaktadur,

Ekonomik istikrar ve biiyiimenin saglanmasinda ¢ok iyi bir ikili olusturabilecek
olan biit¢e ve plan arasindaki iligki milli ekonom:nin gelistirilmesine paralel bir tarzda
kurulabilirse ve dificr ckonomik ve sosyal politika araglariyla desteklencbilirse arzulanan
hedeflere ulagmada giigli bir ctken olabilir. ' '

Harcamalar agisindan isc tasarrufa yonclinmeli, ckonomik istikrarin saflanabilinesi
ve istihdamin yiikselmesi anactyla halen biitgclere hakim olan trasfer harcamalan
arurimahdir, Sosyal istikrarin  saglanabilmesi igin ise, biitgclerde gergekgi iicret
politikalan izlenmelidir. Enfiasyon oraminda recl aruig saflayabilen tcret politikasiyla
beraber insana doniik saghik, ¢ gitim, kiiltir hdrcamalarimin yeterince arunilarak ckonomik
istikrar kadar sosyal istikrarin da saglanmasina imk:an verecek biitgeler diizenlenmelidir.

Diger wraftan istikrar kazandirict bir biitge politikasinda biitge gelirleri saglama
kaynaklara dayandinlmali, whminlenen gelirlerle. tahsil olunan gelirler arasinda menfi
yonde farklar bulunmamalidir. Biitgenin saglam gclir kaynaklan ycrine borglanmalara
dayandinlmas: sadcce faiz hadicrini degil fivatlar genel seviyesini de olumsuz
ctkilemcktedir.

Biitge gelirlerinin % 80'ini olusturan vergi gelirlerinin gerekii esnekligi
saglanmahdir. Vergi yiikleri iicret ve maashlarin iizerinden difcr kesimlere dogru
yayilmalidir. Vergi geliricrinin arinlmasi igin vergilendirilmcyen kesimlcerin
vergilendirilmesi saglanmali, kagak ve kayiplann :zalulmasina ¢aligilmalidir.

Ekonomik istikrari saglamaya yonclik biiige politikalarinin csaslarini gelir ve
giderler yoniinden olmak iizere iki agidan Szctlemck miimkiindiir. Gelirler yoniinden bu
esaslan soylcce beliriebiliriz;

- Gelirler saglam kaynak:lara dayandinlmahidir. Saglam kaynak denilince dc akla ilk
gelen vergi gelirleri olmaktadur. Saglam kaynaklarla finanse cdilen bir biitge devletin mali
etkinligini arunr, plan hedeflerinden sapmalan azalur,
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- Vergi gelirleri tahsilat tahakkukuna yaklagacak sekilde saglanmasi gerekir. Vergi
gelirleri tahakkukunun tahsilatina oram vergi sisteminin yeterliliginin ve etkinliZinin en
onemli kantudir,

- Eger gelir elde etme hedeflerinden sapilirsa, yeni vergi kanunlar meydana
getirilerek hedefe ulagmaya ¢aligilmalidur.

Harcamalar agisindan ise;

- Gelirlere paralel bir harcama politikas: izlenmeli, biitgelerin agiri agiklar
vermesine ve dolayisiyla ekonomik dengesizlikler yaratmasina izin verilmemelidir.

- Biitge harcamalarinda tasarrufa yonelik politikalara énem verilmeli, israftan
kaginiimahdur.

- Kamu harcamalan ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirekli kilinabilmesi,
istihdam hacminin yiikseltilmesi i¢in yoBun olarak yatrim harcamalarina
yoneltilmelidir.

E- Hazine Merkez Bankasi ligkilerinin Yeniden Diizenlemesi

Merkez Bankalari 6zerk kuruluglar olmalidir. Merkez Bankalanina milli ekonomi
yararina faaliyette bulunma gorevi verilip, bu bankalar ekonominin geligmesinden' ve
ekonomide refah seviyesinin yiikseltilmesinden sorumlu hale getirilince, bu
sorumlulugun yerine getirilebilmesi igin ad1 gegen bankalarin 6zerk olmalan gerekir.
Aksi halde Merkez Bankalarn Hazine kargisinda goriislerini agiklayamaz ve ikinci
derecedeki kuruluglar haline gelirler. Halbuki bu sakincalidir. Ciinkii, Hazinenin talepleri
karsisinda Merkez Bankasi'min bu taleplere evet ve hayir deme yetkisi olmahdir. Bununla
beraber burada 6zerklik anlayigim da agiklamak gerekir. Ozerklik ekonomiye teshis
koymakta serbest olmak demektir. Yoksa hazinenin hakl taleplerini reddeden bir Merkez
Bankasi 6zerkligini iyi anlayamamig durumdadir. Ozerklik aksi yonlerde faaliyette
bulunmak igin degil, verimli bir isbirliini gergeklestirebilmek igin zorunludur.

Merkez bankalarinin 6zerklikleri enflasyonla miicadelede basan saglamak
bakimindan da 6nemlidir. Aynica belirtmek gerekir ki, Merkez Bankalan hiikiimet
kargisinda ozerk olurlarsa ekonomiye gereksiz miidahalelerden kaginilir. Miidahaleler
siirh birkag kesime olur. Amag bu kesimlerdeki yetersizlikleri gidermek, yerlegmig
haksiz imtiyazlan kaldirmak ve tarigmasiz hale gelmis 6n yargilan silmektir. O zaman
Merkez Bankalarinca ckonomiye yapilan miidahalelerin arzulanan belirgin amaglan olur
've bu amaglar arasinda uyum saglanarak ¢atgmalar onlenir. Bu sayede Merkez Bankalan
ckonomide toplam para arzim diizenlerler. Bu diizenlemelerin amac: kisa ddnemde
konjonktiir hareketlerini gidermek degil, aym zamanda uzun dénemde ekonomide yeterli
miktarda para arzini arurarak para ekonomisine gegisi ve mali geligmeyi
gerceklestirmektir. Enflasyondan kaginmanin milli paraya yurt iginde ve diginda gii¢
saglamanin yolu budur.

Hazine-Merkez Bankas: iligkisi, Hazincnin gelenekse! ve ¢agdas fonksiyonlannt
yerine getirmek igin Merkez Bankasindan yararlanmas: seklinde oraya gikar. Ulkemizde
Merkez Bankasi Kanununun 50. maddesi uyarinca "Merkez Bankasi cari y1l genel biitge
odenekleri toplamimin % 15'ini gegmemek iizere Hazincye kisa vadeli avans hesabs agar”.
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Ancak uygulamada, Hazinenin Merkez Bankastna olan borcunu 6deme yoluna gitmeyip,
ashinda mevsimlik para ihtiyacim kargilamak igin bagvurulacak bu kaynaktan siirekli
olarak yararlandifi goriilmekiwedir. 1987 bilangosnna gore Merkez Bankasi kredilerinin
%41'i Hazineye Kisa Vadeli Avans'ian olugmaktadu.

IV - SONUC VE ONERILER

Biitge politikalarinin ekonomik istikrar iizerindeki rolii uzun yillardir en ¢ok
tarugilan konulardan birisidiz. Tiirkiye'de de oz:llikle 1983'lerden sonra ekonomik
istikrarin saglanabilmesi agisindan enflasyonla micadelede, biitge politikasinin etkileri
lizerinde 6nemle durulan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum maliye
ve. biitge politikalarimin tcorik yéniinden ¢ok farkh olarak ortaya ¢ikan istikrar
programlanmin uygulanmasi diigiincelerinden kaynaklanmaktadir. Monetarist klasik
modele dayali istikrar politikalarinin m1 yoksa Keynesyen modele dayah istikrar
politikasinin m1 tam olarak uygulanmas: gerektigi veya bunlarin karmas: seklindeki bir
istikrar politikasinin m1 uygulanmasina ihtiyag duyuldugu konusunda gesitli fikirler one
siirilmektedir. Bununla beraber Tiirkiye agisindan bu tip programlan aynen uygulayarak
bagariya ulagilmasini beklemel: siiphesiz pek gergekgi goriilmemektedir.

Ote yandan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en.biiyiik sanssizliklarindan
birisi de, geligmig ilkelerds uygulanan modellerin sorunun ¢6ziim sekli olarak
. benimsenerek, iilke biinyesinde adapte edilmeye galigilmasindan, aynen o iilkelerdeki
sekliyle uygulanmaya kalkisilmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeler arasindaki farkh
sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yapilasma necleniyle bu programlar koklii ¢dziimler
saglamaktan uzak kalmaktadi. Gerek siyasi endiscler, gerckse sosyal baskilar sebebiyle
de, tedsici uygulanacak koklii programlarin yerinc ok tedavisi metodlar tercih olunarak
deneme-simama yollarina gidilmektedir. Bir iki yil denen programlar, konjénktiirel
dalgalanmalar dikkate alinmacan kisa siirede terkedilerek , siyasi tercihler dogrultusunda
yenilikler getirilmektedir. '

Sayet hedef monetarist-ncoklasik diigiinceye <layal: 5demeler dengesinin saglanmasi
ve enflasyon mzinin diisiiriilmesi ise maliye ve para politikalan agirlikli olarak
uygulanmalidir. Keynesyen modcle dayal istihdam ve fiyat istikrarin1 amaglayan
programlar hedefleniyorsa, ycgun maliye politikas: ile beraber, para ve gelir politikasina
da agirhik verilmelidir. Yik:sek enflasyonla kisa siirede miicadele amaglaniyorsa,
ginimiiziin enteliektiiel mocleli olarak kabul edilen, biitge agiklarimin kapatimasina
yonelik maliye ve para politikalarin1 bir kenara iten, fiyat ve iicret politikalarina
yiiklenen, Israil'de uygulanm:ikta olan heterodoks istikrar programi olarak adlandirilan,
uygulamada tercih edilebilir. Istikrar programlarimin amaglari tespit cdilirken bunlara en
uygun araglar segilmeli, iilkemiz agisindan uygulanabilirligi en verimli olanlar tercih
olunmahidir. Zaman iginde goriilen iktisadi ve sosy:l degismelere gore araglann uygulama
sekilleri degistirilerek, onlarin biinyeye adapte edilmesine ¢ahigiimahdir,

Selektif olarak Maliye politikasinin ve biitge politikasinin istikrar1 saglamada
yeterli giice sahip bir arag olmadiklari agiktir. Ancak istikrarda hedef ne sekilde tespit
edilirse edilsin para, dig ticaret, gelir politikalarinia maliye politikasimn destegi clmadan
etkili araglar olarak kullantlabilmeleri mimkiin degildir. Ama istikrar saglayici bir
maliye politikast ayn1 y6nde kullanilan para ve chig ticaret politikalaniyla desteklendigi
zaman ortaya ¢ikan karma modelin planhi bir sekilde kullanilarak yapilacak
uygulamalann basarisinin tarigma gétiirmez oldugu siiphesizdir.
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Ulkemizde biitge politikalarinin ekonomik istikrar araci olarak kullamlmalarina
bakildifinda, Keynesyen iktisat politikalar1 dogrultusunda diizenlenen kalkinma
planlarina ve bu cergevede hazirlanan yillik programlara uygun olarak diizenlemeye
caligildif1 goriilebilir. Ancak yillik programlara gore hazirlanan biitgelerin ve uygulanan
politikalarin agik finansmana dayali oldugu da gozden kagmamaktadir. Aynica biitge
uygulamalarinda zaman zaman gerek diinya ekonomik konjonktiiriindeki olumsuz
degisiklikler gerckse ilkemizdeki kaynak yetersizligi sebebiyle plan ve programlarla
hedeflenen amaglardan uzaklasildifi yeni planlarin tam olarak uygulanmadif
izlenebilmektedir.

Kaynak yetersizlikleri ve diinya konj6nktiiriindeki dalgalanmalann Tiirkiye'ye
yansimasi agik biitge politikalanmn benimsenmesine sebep olmug, bu da beraberinde
yiiksek enflasyonist baskilan getirmigtir. 24 Ocak 1980'de agiklanan ekonomik istikrar
tedbirleriyle enflasyon arig hizinin diigiiriilmesi, ekonominin istikrarli bir sekilde
bilytimesi ve makro ekonomik dengelerin korunmasina ¢ahigilmigtir.

Bu amagla Merkez Bankasi Hazine iliskileri yeniden diizenlenmeye galigiimig
siirekli zarar eden KIT'nin devlet biitgesine yiik olmasina son verilmeye gayret edilmig,
kamu gelirlerinin artinlmas igin vergi kanunlarinda degisiklik yapilmis ve bu kanunlarla
kurumlagma tesvik edilerek tzel sektdr, o giiniin tabiriyle yaunmlann artiriimasinda ve
kalkinmakta lokomotif giicii kabul edilerek kamu sektdriiniin Sniine gegirilmesi
planlanmig ve ekonomide serbest rekabet sartlari hedeflenmistir.

Ozellikle 1983'ten sonra biitge tekniklerinde yapilan degisikliklerle beraber, biitgce
dis1 fonlarin sayilan arurnilmig ve yapilar geligtirilmigtir. Mahalli idarelerin sorunlaninin
¢bziimlenebilmesi igin emlak vergileri gibi genel biitgeden 8nemli bir pay tahsisi
yapilmistir. thracann tegviki ve arunlmas: igin gesitli vergi muafiyetleri ve kolayliklar
saglanmig, ancak plan ve programlara birgok kez tavsiye edilmesine ragmen vergi kagak
ve kayiplan azalulamamigur. Diger taraftan yeni kaynaklardan gerekli verim

.saglanamamisur. Enflasyon nedeniyle giderek artan kamu harcamalan biitge agiklannin da
biiyiimesine neden olarak, borg stoklannin da yildan yila artmasimi hizlandirmigtir.

Nitekim biitge agiklarimin borglarla kargilanmasi i¢ ve dig borglann miktanm
arurmugtir. Kamu kesiminin genel dengesi iginde i¢ ve dig borglann giderek artmasi gok
ciddi ekonomik ve siyasi sonuglan da beraberinde getirmektedir. Nitekim 31.12.1990
tarihi itibariyle i¢ borg stokunun 60 trilyon liraya, dig borg stokunun da 45 milyar dolara
ulagmug olmas: siyasal endigeler dogurmaktadir. Dig borglann artigi, Tiirk Lirasinin agin
olarak defer kaybetmesine neden olmus, ithalau ters yonde etkilemigtir. Buna bagh
olarak ithal mallanin fiyatlanmn da asin derecede artmasina sebep olmaktadir. Ig borglar
ise faiz hadlerini ctkileyerek yiiksclmekte bdylece iiretim maliyetlerini yiikselterek
maliyet enflasyonu igin ortam hazirlamakia ayrica da kaynaklarin kamu kesimine
aktanimasina neden olduklanndan planlann ve istikrar tedbirlerinin ruhuna aykin olarak
ozcl sektor yaturimlarinin artmasint engellemekiedir. :

Kamusal finansman araglan iginde borglanmanin nisbi paymnin artmasi, kamu
kesimi agiklarinin artuinin agik ifadesidir. Bu kamu kesimi agiklan da ekonomide
yasanan enflasyonun temel sebelerinden birisini tegkil etmekiedir.
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Diger taraftan 1986'dan sonraki doncmlerle biitge teknikleri tekrar degistirilerek
denetlenmeyen fonlar gibi dzvlet borglan da biitgenin disina gikariimig, i¢ ve dig
borglanma hastlat1 biitge geliri olarak sayilmams, i¢ ve dis borglarin anapara geri
tdemeleri ile faizler biitge gideri addedilmistir. Bu ¢ergevede konsolide biitge giderlerinin
biitge gelirleriyle kargilanmavan kismi biitge agif1 olarak biitge yihi basinda ortaya
konulmus ve bu ag1fin saglanacak net borglanma ile kapatilacagr 1050 sayih Genel
Muhasebe Kanununun 30. maddesindeki hiikkme uygun olarak Biitge kanununun 3.
maddesinde gosterilmigtir. '

Bu diizenleme ile biitge analiz teknigi bakimindan uluslararasi standartlara uygunluk
saglanmus, biitge giderlerinin gergek biitge gelirleri ile ne 6lgiide kargilanabilecegi hedef
ahindifs agikga 6n plana gikanlmistir. Ancak devlet borglarmin ybnetiminin bu
diizenlemeyle agik¢a ortaya konulaca ifade edilmigse de aksine, bor¢lanmanin denetimi
giiclesmis, bor¢ miktarinin takibi konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmig, bir bakima
borglanma miktarlan kesin olarak belirlenmediginden, harcamalar kolaylagmig ve deviet
borglari yillara gére giderek daha gok artan bir seyir izler duruma gelmigtir. Bir taraftan
borg 6demelerinin yeni borglarla kargilanmast, diger taraftan harcamalarin borglanmayla
karsilanmast, borglarin yiikselen bir helezonik seyir izlemesine neden olmaktadir.

Ote yandan mahalli idarcler gelirlerinin biitg:: digina gikarilmasi ve fonlann biitge
diginda olugmas ve harcanmast diger taraftan borglanmanin da biitge diginda tutulmasi
1980'li yillarin biitgelerini biitgenin genellik ve birlik ilkelerinden uzaklagtirmigtir.
Ayrica baglangi¢ 6denekleriyle gergeklesen ddencklerin farkli olusu da gelirlerin yiiksek,
harcamalanin diigik tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da biitgelerin samimiyet
ilkesinden de uzaklasugm gostermektedir. Biitge denkligi ilkesi olan devletin yapacagi
harcamalarin avanslarinin vergi gelirleriyle tam ofarak kapatilmast ise zaten agik biitge
diizenlemeleriyle bagtan beri terk edilmistir. Tasarruf itkesine uyuldugunun da sdylenmesi
giitiir. Sonug olarak biitge ilkelerinden belli bagh olanlarina 1980 sonras: hazirlanan
biitgelerde rastlamak oldukga giigtiir.

Biitgeler Tiirkiye'de GSMH'min yaklagik % 27'sini kapsamaktadir. Buna mabhalli
idareler ve KIT kurumlan da ilave edildifinde % 4¢'lara varan bir oran elde edilmektedir.
Kamu kesiminin harcamalarr KIT'lerinin fiyat vontemiyle sagladiklan kisim harig
tutulursa cebri yontemlerle finanse edilmektedir. Kamu lktisadi Tegebbiislerinin fiyat
yoluyla sagladiklan gelirler he: nekadar kabul edilracseler de yiiksek fiyat politikalanyla
kar eden kamu kuruluglarinin fiyatlan tekrar yiikselerek karlarim daha da artirmalan bir
cesit gizli vergileme kabul edilebilecck gegici bir nygulamayla dahi olsa fiyat ariglannin
devamhlifa sebebiyle gegici gelir olmaktan ¢ikarak devamh gelir haline doniigmiigtiir.

Diger bir ifadeyle deviet yapmig oldugu harcamalart milli gelirden hukuki cebir
alunda aldig1 paylarla karsilamaktadir. Bu payin boyutu dolayisiyla énemi biiyiktiir.
Ciinkii uygulamalara bakildifinda bu harcamalarin finansmaninda rasyonel davramldii
pek sbylenemez. Nitekim 1991 biitgesine 6denck clagihimlart agisindan bakufimizda 55
trilyon TL _transfer, 42 trilyon TL cari ve 5 trilyon TL yaurim &dencBi goéze
carpmaktadir. Odeneklerin fonksiyonel dagihmina bakildiginda ise % 22 genel idare,
%19.8 borg ve faiz 6demceleri, %18.7 egitim harcaraalan, % 14.3 savunma, % 5 emniyet
ve adalet harcamalari, saghk harcamalarina ise % 4.3'lik bir pay aynldif:
gozlenmektedir. Gelir yoniindzn ise 1991 biitgesirde 28.5 trilyon ile gelir vergisi 6nde
gelmekte bunu 19.2 trilyon ile KDV izlemeki:, Kurumlar vergisi ise 6.5 trilyon
civarinda kalmaktadir. Konsolide biitgenin 84 trilvon olan gelirlerinin 70 trilyon lirasi
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vergi gelirlerinden saflanmaktadir. 104.5 trilyonluk biitgenin 20.5 trilyon lirasini da
_biitge agiklari teskil etmektedir. Ekonomik ayrima goérc bakildifinda ise personel
harcamalarinin 36 trilyon TL, cari harcamalarin 12.6 trilyon lira, yaurim harcamalann
14.8 trilyon lira, transfer harcamalarinin ise 41.2 trilyon lira oldugu gézlenmektedir.

1989'dan itibaren biitge agiklannin personel harcamalanndaki arugtan kaynaklandif
ifade olunmakta ise de personel iicretlerinin enflasyon oraninin ¢ok alunda artinilmasi
bunun gergek olmadifinin bir gesit gostergesidir. Aslinda agiklarin borglanin faizleri ve
borg geri 6demelerine baglanmasi gerckmektedir. Gergektende 1991 biitgesindeki 20
trilyonluk agik, 19.8 trilyonluk bor¢ odemesi bunun agik ifadesidir. Personel
iicretlerindcki artiglanin da gereken oranda olmamast (her ne kadar vergi dilimleri
‘genigletilerek dicretli kesime % 25'lere varan toplam vergi yiikiinden daha az bir yiik
diigeccgi ifade ediliyorsa da) bu kesimin bir gesit gizli vergiye tabi tutulmasindan bagka
sckildeifade edilmesi miimkiin olmamaktadir.

1990'lara kadar GSMH'ya oramin % 21-24'lerde scyrettigi kamu kesiminin 1991
biitgesinde GSMH igindcki paymin % 27.2'ye ¢ikarilmas: tahmini kamu sektdriiniin
ckonomi igindcki payimin giderck biiyiidigini ortaya koymaktadir. Bu da 1980'den sonra
izlencn kalkinma ve yaunimlarin 6zel tegebbiise dayal olarak gergeklegtirilmesi tezine
ters diigmektedir. Ayrica 1990’ yillarin biitgeleri sosyal refah devleti anlayigina da ters
diismekicdir. Ciinkii cgitim, safilik, sosyal hizmetlcrin paylar: milli savunma ve personel
harcamalarinin ¢ok alunda kalmaktadir.

Diger taraftan biiige agiklarinin yillara gore katlanarak artmas: biitge ¢oBaltam
scbebiyle toplam talebin de artmasina neden olmaktadir, Ayrica kamu sektdriiniin
ckonomidcki payinin da biyiikliigi ve toplam vergi yiikiinin giderek urmanmas: da
enflasyonun artmasina ncden olmaktadir. 1980°1i donemin ilk yillarina oranla 1990'h
yillardan beklenilen daha biiyiik kamu payi, daha kiigiik ‘6zel sckior, giderek biiyiiyen
biitge ve artan kamu agiklartyla hizlanan bir enflasyon goriisiinii vurgulamaktadur. Biitge
agtklarinin finansmaninda da 1986 sonrasina oranla daha ¢ok emisyona bag vurulmast
enflasyona hiz kazandirmaktadir. |

Bir baska yoniiyle denk biitge uygulamalari igin umut baglanan 6zellestirme
harcketlerinin de basarili olmadig izlenmekiedir. Fakat tiim diinya iilkelerinde oldugu
gibi cnflasyonun sebebi tamamiyle gelismig ilkelerden Fransa, Ingiltcre ve ABD'de
gorildaga gibi halkin artan talepleri  dogrultusundadir. Tiirkiye'de de bu egilim
izlendiginde enflasyonun kaynaginin bir kismuni da mali degil siyasi tercihlerde aramak
gerckmektedir. Yani bitge agiklan bir bakima siyasi nedenlerden kaynaklanmakia,
rasyoncl maliye politikalar izlenmemesi sonucu iirctim kapasitesi ve arz clastikiyeti
diisiik olan az geligmig ilkelerde biitge agiklaninin enflasyonist etkisi de daha biiyiik
olmaktadir.

Saghikh, cnflasyonsuz bir ckonomi igin saglam bir gclir kaynagi olan vergiler

yoluyla kamu harcama programlarimin finanse cdilmesine ¢alipilmahdur. Bunun igin.

kamuoyu biitge agiklar konusunda cgitilerck vergi/harcama paketi ile ilgili tercihlerini
denk biitge csastna gore yapmalaninin uzun vadede kendi gikarlarina olacaginin bilinci
yaraulmahdir.

Vergi gclirlcrinin' istcnilen diizeyc ¢ikarilabilmesi igin bir yandan

vergilendirilmcycen kaynaklarin vergi kapsamina ahnmas: 6t yandan vergilendirilmis

o T
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olan sektdrlerdeki vergi denetimlerine afirhik verilmesi ve vergi kagaklan ile vergi
kayiplarinin en alt diizeye inidirilmesi gerekmek:edir. Ciinkii biitge gelirlerinin 6nemli
bir kismini olusturan vergiler biitge harcamalaniain gerisinde kaldifinda ortaya gikan
biitge agiklan enflasyonu besleyen kaynaklardan biri olmaktadur. Ciinkii biitge agtklarimin
emisyon ve borglanmayla karjilanmast bunun baglica sebebidir.

" Aynica enflasyon oran! diigiik bir ekonomi igin saglikh bir gelir kaynag olan
vergiler yoluyla kamu harcima programlarimmn finanse edilmesine calisilmaly, vergi
muafiyet ve istisnalan giiniimiiz sartlarina gore yeniden dilzenlenerek kamu gelirleri
arinlmah ve kamu agiklarinda olgiiyii kagirmayarak biitge agiklaninin azalulmasina
caligilmalidir. Vergi miikelletlerinin sayisinin artinlmasi yolunda tedbirler alinmalidur.

Nitekim 30 milyon segmeni olan bir iilkenin 5 milyon vergi miikellefine sahip
olmasi bu konuda ne kadar biiyiik kagaklar clJugunun, vergilendirilemeyen ¢alisan
sayisinin biiyiikliigiiniin en 6nemli delilidir. 1530 6ncesinde vergi yiikiiniin % 21-22
dolaylaninda seyretmesi tanmin vergilendirilememesi, vergi gayretindeki diigiklik ile
kagak ve kayiplanin yiiksek nlmasina baglanirken vergi clastikiyetinin 1.6 ile 1986'larda
en yiiksek degerine ulagmig iken tekrar 1.1'lere diigmesi gelir vergisindeki diigme ile
GSMH'daki degismelerin birbirine kars1 istikrarsizlifina baglanmaktadur.

Ote yandan biitge agiklannn kiigiilmesinde tavsiye olunan yollardan birisi de kamu
harcamlannn kisiimasi ve harcamalarda azami tasarrufa riayet edilmesidir. 1980'den sonra
gerek kalkinma planlarinda gerckse yillik prcgramlarin baglica hedefleri bu yonde
olmustur. Ancak biitge hazirlanmasinda harcamalann kisilmasi konusunda hiikiimetler
yeteri kadar insiyatif sahibi olamamaktadirlar. Ciinkii cari harcamalarin 6nemli bir
boldmii Snceden gikartilan kanunlarla zorunlu hale gelmig harcamalardir. Bu sebeple bazi
demirbag ve hizmet alimlan diginda cari harcamalarda kisintiya gidilmesi miimkiin
olmamaktadir. Harcamalarin kisilmasinda iktidarlanin en ¢ok insiyatif kullanabilecegi
harcama tiirii yatrim harcamalandir. 1983'ten sonra 6zel kesim agirhikhi iktisat
politikasinin tercih edilmesinin bir sebebi de buradan kaynaklanmaktadir. 1990 yilina
kadar yatinm harcamalarmin nisbi degeri diisik tutulmus ancak bu yildan itibaren
artmigtir.

1988'den itibaren bitgenin % 70'ine yakin kisminin giivenlik ve transfer
harcamalan sebebiyle dnceden blokesi, ekonomik ve sosyal hizmetler alaninda biitgenin
bir ¢ikmaz iginde oldujiunun belirtisidir. Nitekim, egitim, saghk ve yatnm
hizmetmerinin en alt diizeylerde gergeklestirilzbilmesinin nedenini de burada aramak
gerekmektedir. Bor¢ faizi 6demeleri dikkate alindifinda bunlara ayrilan pay hem
yatmnmlardan hem de egitim hizmetlerinden fazladir. Biitge agifina esit miktardaki bir
odenek faiz 6demelerine ayrilmaktadir.

Diger taraftan dig borg alinmasi iktisadi faaliyetlerin siirdiriilmesi, yatinmlarin
gerceklestirilmesi agisindan gercklidir. Ancak borglanmanin belirli bir seviyede tutulmasi
da gerekir. Ozellikle faiz Sdemelerinin yeni tir borglanmay: gercktirmeyecek sekilde
ayarlanmasi ve dig borglanmada uzun vadeli orglarin tercih edilmesi gerekmektedir.
Ayrica i¢ ve dig borg faiz ¢demelerinin milli gelire oraninin gelir artig hizinin iistiine
¢tkmamasi konusuna dikkat edilmelidir. Tiirkiye'de 1987'lere kadar bu oran gelir artig
hizimn alunda kaldigi halde, bu yildan sonra gelir artig hizins agtifh bilinen bir gergektir.
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Tiirkiyc'nin jeopolitik ve jeostratejik konumu dikkate alindiginda, savunma ve ig
giivenlik harcamalarina aynlan miktrlarda kisinti yapilmamasi nedeniyle biitgede kisinu
yapilmasi gereken harcama tiirlerinden birisinin de transfer harcamalart, emekli
ddenckieriyle borg faizleri disinda kalan kisminin olugturmasi gerekmektedir. Bunlann da
cn 6nemlisi borglar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Anti enflasyonist bir biitge politikasi
i¢in i¢ borglarin mutlaka tasfiye edilmeye galigilmasi, dig borglarin da makul ve diistik
faizli criclemelere tabi tutulmasi digiindlebilir. s

Kamu agiklannin azalulmasi ve enflasyon orammin diigiiriilmesi igin 6ncelikle ele
alinmasi gercken bir diger husus da kamu scktoriinin GSMH igindcki payimn
kiigiiltiilmesine gahigilarak 6zel kesimin yatinmlannin artinnilmasi ve tretkenliginin
ytikscltilmesinin saglanmasidur. . .

Bu amagla denk biitgenin finansman kaynaklarindan birini olugturarak biitge
agiklarimin azalulabilmesi gerckgesiyle girigilen ozcllegtirme faaliyetlerinin baganh
olabilmesi igin gercken tedbirler ahnmalidir. Ozcllestirmeler sadece denk biitgenin
finansman kaynagi olma digtnda kamu harcamalarinin kistlmasinda da bir yol olarak
goriilebilir, Ayrica biitge diginda biiyiik meblaglan biinyesinde toplayan fonlann akilci
kullammiyla biitge agiklanimin kapaulmasina ve borglanma ile emisyon miktarinin
azalulmasina ¢aligiimalidur.,

Son olarak -da sunu soylcycbiliriz. Tiirkiye'de cnflasyon, biitge politikalarinin
drginda, maliye politikasinin sinirlarim da asan, 'sadece ckonomik degil, aym zamanda
siyasal bir olgudur. Bu ncdenle ortadan kaldinlabilmesi igin sadece maliye politikasi veya
onun para ve gelir politikalanyla destecklenmesi yoluyla degil, ayni’ zamanda siyasi
politikayla da destcklenmesiyle ¢6ziimlenebilir.
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