KALKINMA VE ALTYAPI
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Gelirin hem bir fonksiyonu hem de bir kaynag olan yaurimlar 'gesilli bigimlerde
sintflandirthiyor. Bunlardan biri de iiretken yatrimlar-altyap: yaurimlan tasnifidir.

Bir ekonomidc iirctken faaliyetlcrin aksamadan siirdiriilebilmesi, biiyiik Slgiide,
ckonominin temelini olugturan altyap: yatirimlarinin yapilmasindaki basariya baghdir.

Altyap1 yaunimlar, ulastirma-haberlegme tesislerinin olugturulmasindan, egitim,
saglhk imkanlarinin gelistirilmesine degin genis bir alana yayilmaktadir. Bu yaunmlann
onemi, giiglii sermaycye olan ihtiyaci, uzun siircyi kapsayigi ve sosyal faydalanimin zel
faydalarindan fazlahg gagidag sosyal refah devictinin yiikiimliiliiklerini arttran baghca
ncdenleddir. '

Azgclismis iilkelerin iktisadi kalkinmalar icin altyapinin tagidifs Snem, konuya bir
baska boyut kazandiniyor. Nitekim azgeligmis ilkelerin iktisadi kalkinmalarini
gergeklestirmede kargilastiklan en biiyiik engel yeterli sermaye birikiminin (yaunm ve
wasarruf) olmayigidir. Ozcl sektoriin ckonomik kalkinma amacina yonelen yaunmlara
girisiminde diger ctkenlerin yaminda, kamu sektorii tarafindan gergeklestirilmesi gereken
bir dizi temel yaurima ihtiyag duyulacag agiktir. Devletin ckonominin diizenli igleyigini
saglamada kullandifii kisa vadcli araglanin (para politikas: araglan gibi) yanisira, iktisadi
faaliyetlerin tcmel diizenleyicisi olarak goriinmesine neden olan faaliyet alani, altyap
yaunmlardir.

Bu ¢aligmada biz, iktisadi kalkinmada kilit rol oynadifimi diigiindiigiimiiz "altyap

ve altyapr yatrimlan“ile ncyi kasdettigimizi belirttikten sonra, altyapr yaurimlannin -

iirleri ve 6zclliklerini cle alacak, iirctken yaunimiarla iligkisini irdcleyip iktisadi ctkileri
iizerinde duracafiiz.

-

* Atatirk Oniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimi Aragtirma Gorevlisi.
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I. KAVRAM :.ALTYAPI ve ALTYAPI YATIRIMLARI

Onceleri ordularm ulasirma ve lojistik hizmetler anlaminda kullamilan, Marx'la
birlikte siyasal doniigiim dinamigi halinde algilanan ve ozellikle 11, Diinya Savagi'ndan
sonra canli tartigmalara sahne olan altyapr kavrami, "bir toplumun, karayolu, demiryolu,
dretim teknigi ve giicii, birikmig iggiicii ve egitimi, ckonomik organizasyonu, ¢nerji
santralleri, efitim ve saglik kurumlari, sosyal kurumlanm ifade eden bir terimdir”!,

Binacnaleyh altyap: yaturimlari, "yol, képrii, baraj, cnerji dretimi ve efitim tesisleri
gibi dofrudan dogruya mal v hizmet iirctmeyen, fakat yaratuklan digsal tasarruflar ve
saBladiklan kolayhiklarla diger yaunralarin yapilmasini tegvik eden yatinmlardur2,

Devlet, 6zel sckiér ve kamu iktisadi kuruluglarninin yaurimlarina yon vermek ve
onlarin verimliliklerini yiikscltmek igin bazt yaurimlara girigir. Bu tiir yaurimlar, bir
isletmenin, bir kurulugun tck basina bagaramayacag: kadar biiyiik ckonomik
sorumluluklan gercktirdiginden ¢ofu kez devlet tarafindan yapilir. Yollar, limanlar,
barajlar vs. -birer temel olarak-iktisadi faaliyctte bulunan isletmelerin verimini
yiikseltirler3. Iktisadi altyapsya iligkia bu tiir yaunimlar yaninda egitim, saglik ve sosyal
refah alanlaninda insan unsuruna yapilan yaurimlar da s6z konusudur. Bunlarn timiine
birden altyap: yatinimlari denmektedi :

II. ALTYAPI YATIRIMLARININ OZELLIKLERI

Altyapr yaunimlanmin 6zellikleri, bu yaunm tiriiniin bagka  yatinmlarla farkim
ortaya koyar. Bu farkliliklar genel hatlariyla sunlurdur:

- Birincisi, altyapt yaturimlan, fiziki sermayenin arttinlmasi ve begeri sermaye
kalitesinin yiikseltilmesi ile ilgilidir.

- Ikincisi, ckonominin iiretcken sckidriinde. zellikle sanayide, iirctim ve geligme
i¢in asgari bir altyap: gercklidir. Bu gereklilik bazi iktisatgilart oldukga dramatik
sonuglara gotiirmiigtir. Mesela Rustow'a gore, geligmemis Glkeler 6nce asgari bir altyap
diizeyine sahip olmalidir. Bu altyapimin olusturulmast pahali oldugundan, ckonomiyi
geligme yolunda harckete gegirebilmel: igin ya genig miktarda yabanci sermaye bulunmali
ya da tiretken faaliyetler simrlanmalidid, :

Iktisadi faaliyet igin asgari bir altyapr gerckliligi, altyapr yaunmi-iiretken yatinm
aymnm iizerinde durulmasim gerekti:mekiedir, Azgeligmig ckonomiler, bazen altyap
yaunmlarimn yeteri kadar yapilmamis olmasi nedeniyle dirctken yaurimlan gerektigi gibi
arturamazlard; sanayilesme hizi ve yatanct scrmaye akimi bundan etkilenir.

-Ugiinciisii, altyapinin sagladigs hizmetler ithal edilemez. Gergi uygulamada bir
lakim istisnalar goriilmekiedir ama, e1 azindan politik miilahazalarla bunlar sinirsiz ve
stirekli olamaz. -

IR. Turanl - T. Isgiiden, A. Ekonomilc Sozligii, Bilim Teknik Y., Ist., 1987, 5. 6

2y. Savas, Kalkinma Ekonomisi, Bcta Y., Ist.. 1986, s. 129,

3A. Kihgbay, Iktisati Planlama, LG.LE.Y,, lst., s. 61.

dw.w. Rustow, Iktisadi Geligmenin Merhaleleri (Cev. E. Giingor), Ist., 1966, s. 21.
Sy, Savag, a.g.e., s. 130.
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-Dérdiinciisii, teknolojik olarak, biyiik altyap: yaurimlari, yogun sermaye
gercktirir. Tamamlanmalar uzun zaman alr, isletme doneminin baslarinda aul kapasite
ile caligirlar; bu yiizden scrmaye/hasila oram” yiiksektir, aul kapasite kullamldikga bu
oran kiigiiliir. Ayrica altyap: yaunmlari, olugturdugu dissal ekonomi®” ile diger
scktorlerde maliyetlerin diigmesini saglar6.

-Besincisi, altyapt yaunimlanni ¢ogunlukia devlet yapar. Bunun nedeni, altyap:
yatinmlanmn niteligi ve piyasa ckonomisinde fiyatlarin roliidiir.

-Son olarak, altyap1 yatrimlan goguniukla bir defa yapilir, bu yiizden de devlet

- eliyle gcrqcklestjﬁlmclidiﬂ.

III. ALTYAPI YATIRIMLARININ TURLERI ve FAYDALARI

Caligmamizin bu kesiminde begeri ve fiziki altyapinin baslicalan ile bunlann
faydalan iizerinde duracagiz.

A. EGITIM YATIRIMLARI

Niifus, hem miktar, hem de onu teskil eden fertlerin kalitesi ile iktisadi kalkinma
y6niinden biyiik OGnem tagir. tktisadi kalkinma, insan eliyle ve. zekésiyla
gergeklestircbilecegine gore, her tirlii ilerlemenin temel unsuru, "beseri kaynak" denen
insan zcka ve kabiliyeti olmaktadir. ' ' '

Begeri kaynak iktisat ilminin, bagindan beri, iizerinde 6nemle durdugu iirctim
faktSrlerinden birini teskil etmigtir. A. Smith, bunu "sabit scrmayc"“' kavrami igine
dahil cderken A. Mashall, egitimi milli yaunim olarak niteliyor ve "biitin kapitalin en
deperlisi, insana yaurimdir” diyordus. Insana yatirim, baglica ii¢ gesit harcamadan olusur;
egitim, sapghk ve beslenme. Beseri kaynaktan yeteri derecede yararlanilabilmesi, bu ii¢
harcamann genelde "egitim yaunmlan® kasu:dilir?. '

Iktisadi gelismede ilgilerin egitime yonclmesinde baglica iki etken vardir. Birincisi
Sputnik'in uzaya gonderilmesi olmustur. Bu olay geligmis iilkelerde, teknik basanlarin
yiiksck gelir seviyesine degil, fakat isgiiciindeki cgitim scviyesi ile aragurma ve egitime
ayrilan kaynaklarin nisbetine dayandiimin farkedilmesine neden olmustur. Ikinci etken
ise, azgelismis ilkelcrin kalkinmasinin sadece maddi yaunmlar i¢in mali imkanlarin

*Scrmaye - hasila orani: hasilada bir birim arlig saflamak i¢in nc kadar yaunima ihtiyag
oldugunu gosteren katsay.
”‘Dlssal ekonomi: Bir sckiére yapilan yatunmlar dolayisiyla bagka bir sckidrde karhhigin
artmasadir. .
6K. Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Y., Ist. 1988, s. 12; H. Erkan, Sosyo-
Ekonomik Bolgesel Geligme, Dokuz Eylil Un. Y., lzmir, 1987, s. 43.
TRustow, a.g.e., s. 23, Kiligbay, a.g.e., 63.
***Sabit sermaye iretim siirecinde sabit olarak yer alan ve amortisman hesabina giren bina,
makina vb varhklardir:
87ikreden Savag a.g.e., 5.255
9Sava$, a.g.e., s. 256
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varhfma degil, hi¢ olmazsa aymi derecede, gernvkugl kadar vasifli insan yetigtirilmig
* olmasina da dayandifiinin farkina varihms olmasschr!O.

Hizl kalkmma icin diger sartlar veri iken, begeri kaynaklan kullanma yoniinden iki

imkan vardir! !: Niifus miktarim ¢ofialtmak ve genel niifus iginde isgiicii miktar ve/veya

. Kalitesini yiikseltmek Egitimin iggiicii arz ve talebi agisindan tagidifit Snem giin gegtikge

artmaktadir: Ozelliklc kalkinma siirecinde isgiiciiniin iirctim faktorii olarak akuf bir rol

oynamasi sonucunda ekonomi ve ecgitim birbirinden gitgide artan taleplcrde
bulunmakladlr12

Iktisadi gehsmcmn bunu gergckiestirecek insan unsuruna ihtiyag gostermesi,
kalkinmanin, beseri kaynaklarin inkisafina bagli oldugu gergegi, egitimin roliinii ve
tesirini- ortaya ¢ikarir. Bir toplumda bazi mal ve hizmetler iiretilebilir, bazi teknolojiler
ithal edilebilir. Ancak iirctim ve/veya ithal edilen icknolojileri kullanacak kalifiye i lsgucu

" yoksa bunun fazla bir anlam: olmayacakur!3.F. Harbinson'un da dedigi gibi, "bir
- memleket, beseri kaynaklarini mklsal cttiremezse, maddi ckonomik ve pohuk olarak
gchscmcz"l“

Egitim, maliyet-etkinlik orara™ yiiksek bir yaurim sahasidir. Egitimden
faydalananlarin kigisel gelirlerinin artmasi, mobilite imkini saglamakta ve sosyal
tabakalagma piramidinde urmanmayi lolaylasumlakladlr "Egitimin iretim veghesi ise,
egitim goren ferdi, cemiyetin talcb cutigi vasiflarla donatarak prodiikuf bir hale getirme
veghesidir'!3, Bir memlcket, sahip oldugu isgiiciing, verimliligi dusuk faaliyetler ve
sektdrlerden yiiksek olana aktardikca, cfiitim ve Ggretim yoluyla isgiiciiniin kalitesini
artrdikga iktisadi kalkinmasini, hizlandirir!6. Egitim, iggliciiniin, gelencksel ve/veya
vasifsiz meslcklerden daha gok teknik uzmanhik gerektiren mesleklere gccxslm
kolaylagtirirl7,

Modern hayatin karakteristii olan teknolojik seviyedeki karmagiklik, nitelikli.
isgiiciine talebi arurmigur. Teknolojik /e sosyal alanlardaki hizhi yenilik ve degismelere
ayak uydurabilmek igin, hergeyden gok degisen saruara ve yeniliklere intibak kabiliyctine

104 C. Bos-Iktisadi Geligmede Egitimin Yeri ve Degeri [Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran
Etken Olarak Egitim (Konferans Tebligleri) ], Ist., 1967, s. 65

115, Zaim, Tirkiye'nin Iktisad: ve Sosyal Gelismesinde Isgicii  ve
Prodiiktivite Meselelerin' Onemi ve Tesirleri, Caliyma Ens. Y., Ist 1962, s. 4

12A. 1ikin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, LOLF.Y., Ist.. 1983, s. 25

13N, Karasar, Egitim - Teknoloji lliskisi (Tcknolojik Geligmeler Karsisinda Isgiictintin
Egitim, Uyum ve Istihdam Sorunlar Scrapozyumu) MPMY., Ank., 1988, s. 334

147ikreden M. Erkal, Bolgeleraras) Dengesizlik ve dogu Kalkinmasi, Samil Y., Ist.
1978, s. 187

Mahycl - etkinlik oram: Belli diizeyde erim clde ctmek i i¢in katlanilmas) gercken maliyeti
ifade eder.

15\, Ekral, Bolgeleraras: dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Y., Ist. 1978, s. 187

16E Trzcinski ve S. Randolph, Human Capital Investments and relative Earniugs Mobility,
Economic Development and Cultural Change, October 1991, p. 153

171bid, P. 162
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ihtiyag vardir!® Egitimin egitilenc kazandirdifs yararlar diginda, sosyal yararlarinin da
olmas1, vatandaglar arasinda firsat esitligini gergeklegtirme amaci, giiniimiizde egitimin
biiyiik 6lgtide kamu ckonomisince istlenilmesine sebep olmustur19. Bu alanda devletin
yapuig1 harcamalar, agikca goriilmese bile, onemli verimlilik artigi saglayan bir 6zellie
sahiptir.

B. SAGLIK YATIRIMLARI

Saglik yaurnimlarinda temel-ilke, halkin saglik diizeyinin yiikseltilmesidir. Bu
alandaki harcamalar, genellikle, gevre saghigi kogullarinin diizeltilmesi, halkin saghk
konusunda egitilmesi, salgin hastaliklarin &nlenmesi, beslenme imkanlarinin
gclistirilmeéi ve niifus planlamasi alanlarini kapsamaktadxrzo.

Tedavi koruyucu hekimlikle verilen saglik hizmetleri, insanlarin ¢aligma giiciinii
arurdiindan irctim kapasitesini destekleyen bir yaurim saythr. Canli ve cansiz ¢evre
iizerinde yiiriitiilen koruyucu hekimlik hastalik ihtimalini azaltarak kollektif yarar saflar.
Egitim ve/ veya maddi katki bigimindeki beslenme hizmetleri saghk koruma
hizmetlerinin insan binyesinde yiiriitilen bir seklidir21 Aile planlamasi, aileleri
dofumlarin zaman ve sayisina karar verme Ozgiirliigiine kavusturmay1 amaglar.
Istcnmeyen gocuk, aileye oldugu gibi, dogal kaynaklar ve scrmaye yelersiz ise, lilkeye de
yiik olacakur. '

Saghk kosullarimin iyilestirilmesine iligkin hizmetler, ister yesil alanlarin
olusturulmasy/ gelistirilmesi bigiminde genel ve dolayls, ister muayene, tedavi vb. iglerin
diizenlenmesi ve uygulanmas: bigiminde 6zel ve dogrudan olsun, devletin dogal ve
siirek!i bir gorevidir. Zira bu hizmetlerden saglanan 6zel yarar yaninda sosyal yarar da s6z
konusudur. Ustelik halkin saglik durumu ne kadar iyi olursa, iktisadi verimlilik de o
kadar yiiksek olur. Dolayisiyla bu harcamalar, gelecekteki ihtiyaglarin giderilmesinde bir |
kaynak yaratan yaurim niteliginc sahiptirler. 1kiisadi anlamda, 6zellikle azgeligmisg
iilkelerde saglik harcamalarinin biiyiik kismina tekabiil eden hastane vb. nin ingasi

dogrudan yatinm nitcligindedirZ2.
C. ULASTIRMA - HABERLESME YATIRIMLARI

Fakt6r mobilitesi, kurulus yeri segimi, pazarlama imkéanlan vb. nedenlerle bir
iktisadi biinyede, ulagurma ve haberlesme konusu dnemli bir yere sahiptir. Giinimiizde
ulagirma kuruluglaninin 6zcl girigimcilerin elinde bulundugu iilkelerde bile, bu
kuruluglarin bilyiik kesiminde devlet miidahalesi goriilmektedir. Bu hizmeltler,
gercktirdigi altyapiin biiyikliginden ve yaratuf1 digsal kazanglardan 6tiiri kamu
ckonomisinin kapsamina girmeklcdir23.

‘18N, Comlekgi, Tarkiyenin lktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Eskisehir ITIA
Y., Ank., 1971, 5. 8

19Bululo;’glu. a.g.e., s. 328

20pPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yilhk 1963-1967), Ankara 1963, s. 406.

21Bululog]u. a.g.e., s. 301. ) .

22G M. Mcicr, Leading Issues in Economic Development Oxford Un. Press, 1976, p.
498.

23Bululoj;lu, a.g.e., s. 328

;_
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Bu alanda biiyiik olgiide temel yaunmlar soz konusudur. Ulagim aginin
olusturulmasi ve gelistirilmesi, 6z¢l sckiSr yaurimlart igin clverigli bir ortam saglar.
Ulagurma imkanlar: sayesinde, endiistriyel iirctime yeni pazarlar bulunur, Zirai tirctim
pazara ulastrihir, '

Bir iilkede, yiiksck bir iktisadi geligme icin gesitli cografi bolgeler arasinda ulagim
imkanlan saglanmast gerekir. Urctim alaninda, 6nceden clde cdilmis bulunan
kapasitelerin, tamamen kuilaniimasi gerckiyorsa mal dolasimini giiglestiren ya da
tamamen engclleyen darbofazlar siz konusu olmamalidir. Bu durumda, ulastirma
sekidriine yapilan deviet yaurimlari, ckonominin ctkinlik derecesini onemli Glgiide

belirlemis bulunmaktadir?4,

Ulagurma - haberlegme yaurnimlar bir yandan, 6z¢l tikketim ve yaurim diizeyinin
ilerideki yiiksckligini; 6tc yandan bolgeleraras: geligmislik farkim ctkilediginden?S,
kalkinmada 6nemli yere sahiptir. ‘

D. ENERJ! YATIRIMLARI

Aydinlatma, isuma, havaland:rma ve sofutma igin gerekli oldugu kadar,
makinalarin ¢ahgtintlmasinda ve clektrolitik prosestc "vazgegilmez ve bazi durumlarda da
ikamcsi olmayan bir girdi"2¢ niteligindeki cnerji, konuttan sanayiyc kadar her sahada
kullanilmaktadir. Bu niteligi ile cnerji dretimi- dagiimi kamu ckonomisi kapsamina
girmckiedir,

Ozel sckiriin bu alanda faaliyct imkini bulunmakla birliktc, sanayilcgmenin ve
yiikselen yagsama diizeyinin gerektirdigi encrjinin saglanmasinda devicet tekeli ve milli
kaynaklarin dcgerlendirilmesi tiemel ilke olarak alinmaktadir??, Ozcllikle atom encerjisi
projclerinde, devictin bu tutumu acikga ortaya ¢ikmaktadir, Devictin bu alanda
yikimlilugi tzerine almasin hakli gil:aracak ckonomik ve politik bazi temel zarurctler
vardr,

Mesela, dis kaynaklardan cncrji temini, diga bagimhlik riski tagidigindan, bu
hususun itiyatla cle alinmas ve oncclikle milli kaynaklanin gelistirilmesi énem tagir,

Ayrica bir ckonomidc uygulanan iirctim teknifi agisindan encrjinin bol ve ucuz
olarak temini 6ncmlidir. Boylc bir ctkive sahip olan yatirimlarin da tcmel yaurim olarak
anlagilmasi gerekir28.

24E. Zeytinoglu, Tirkiye'nin Iktisadi Biinyesi, Ist., 1969, s. 308

250, Abusoglu, O. Inan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Geligme l¢in
Bir Model, TOBB Y., Ankara, 1989, s. 7.

26a.g.e., s. 8 .
ZTDPT, Planlama, DPT. Y., Ankara, 1971, 5. 92
28chlinofglu, a.g.e., s. 301
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E. KENTSEL ALTYAPI YATIRIMLARI

Konut ve yol, su kanalizasyon gibi yerlesme kosullarinin diizeltilmesine iligkin
¢aligmalar insan ihtiyaglarimi kargilama amacina hizmet cttigi 6lgiide, ekonomik
verimliligin ytikselmesine katkida bulunur. Ancak bu tiir yaunimlarin, uygun yerlerde ve
yeterli biiyiikliikktc yapilip yapilmamasi 6ncmlidir. bu nedenle iyi bir imar plam
hazirlanmalidir. ’ '

Kentsel hizmetler, biiyiik 6lgiide, yerel orgiitlerce (belediye) kargilanir. Bunlarin
piyasa talcbine birakilmas biiyiik sakincalar yaraur, iretim etkinligi agisindan israfa
scbep olur, bu hizmetlere talebin insanlarin arzusuna birakilmast, yeterince talep
cdilmemcsine, dolayisiyla negatif komguluk cikilerine™ yolagar 29,

Birim maliycti dijsii-rmck ve zararli komsuluk ctkilerini 6nlemek iizere sunulmasi
gercken baglica belediye hizmetleri 1) Sokak, meydan, park, aydinlatma, 2) Su ve
kanalizasyon, 3) ltfaiyc, 4) Dinlenme ve eglence yerleri, 5) Keritigi trafik hizmetleri.

Giiniimiizde konut ihtiyac1 6zcl sckidree tamamen karsilanabilir durumdadur.
Kamunun bu alana miidahalesi, gecckondu 6nleme ve islahr ile yaurimcilann tegviki
bigiminde olmaktadir. Tegviklerle, verimlilik arsi yaminda 6z¢l sektoriin ingaat faaliyeti
yiikselulinckte, sonugta saglikh yerlesim birimleri tegkili ve kiralarin diigiiriilmesi gibi
sosyal politika agisindan da bir takim kazanimlar saglamaktadir,

IV. ALTYAPI YATIRIMLARI ILE URETKEN YATIRIMLAR
ARASINDAKI ETKILESIM

Altyapt yaunimlari ile drctken yaurnimlar arasinda karsilikls etkilegim, kalkinma
politikalarinin tayini vc uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken dnemli bir husustur.
Zira azgeligmis ckonomiler, bazen altyapi yatnimlarinin yeteri kadar yapilmamig olmasi
nedeniyle, dretken yaurimlar gerektigi gibi artuiramazlar. Yeterli altyapt yatinmlarinin
bulunmamas, azgelismis ckonomilerde sanayilesme hizini ve bu ekonomilere yabanci
akimimi biiyik ol¢iide cngeller. Bazan da altyaps yatinmlarina éncelik verildii igin
‘rctken yaunmlar gerektigi gibi yapilamaz. Birincisine “yetersiz altyapi ile kalkinma”,
ikincisine isc "aul kapasiteli altyapi ile kalkinma” adi verilir30, Her iki kalkinma yolu
benzer sonuglar dofurmakta, belli bir zaman sonra hangi lip yaurim yapilmasi
gerektiBini belirtmekte, adewa dolayli yoldan karar verme gorevini istlcnmektedir.
Mescld, altyapr yaunimlan yapilmadan 6nce disiiniilmeyen bir dizi iiretken yatirim
projcleri, bu yaunimlarin yapilmasiyla cle alimip gergeklestirilebilir, Altyap: yaunmlan,
trctken yaunmlann, ézcllikle 6z¢l sckior yaunmlanmin rantabilitelerini arturarak, onlar
izerinde 6zendirici bir ctki yaratmaktadir. Ote yandan iriin talebi ve ona bagh
yaunimlarin baskisi, iktisadi kalkinmay: planlayan ve yiiriiten organlari, altyapr yaurim
hizaint arurmaya yoneliebitir.

*Ncgulif komsuluk etkileri (Negatif digsal ckonomi) Birtakim begeri faaliyetlerin bagkalanina
verdigi zarar

2("Bululoglu, a.g.e., s. 355

30Suvu§. a.g.e., ss. 130-132

e
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Milli kaynaklarin tamam, iretken faaliyet alanlanina kaydinlarak, bunlarn
{iretimini artirma amaciyla kullaniidig takdirde, belli bir siire i¢in ekonomik refah hizla
artar. Buna kargilik milli kaynaklarin tamam , altyap: kapasitesini saflamlagtirma ve
artirma hedeflerine yoneltildigi takdirde, iiretken faaliyetler belirli bir diizeydc kahr ve
iktisadi refah diizeyi algalir. Bu nedenlerle, dolayh cikili altyap: yaurimlan ile dolaysiz
etkili yaurnimlar arasinda iilkenin iktisadi gartlarina uyan bir "optimal oran" bulunmasi
zaruridir.

V. ALTYAPI YATIRIMLARININ ETKILERI

Genel olarak yaunimlarin ekonomiye iki liirli ctkide bulundugu bilinmcktedir.
"gelir arunc1” ve "kapasitc yarauci” ctkiler. tktisadi kalkinmanin stratcjik araglanindan
olan altyapt yatuttimlarinin bunlara ilaveten, prodiktivite artirma, ekonominin yapisal
degisimini saglama ve diisiik istihdam.daki ckonominin harckete gegirilmesi gibi ctkileri
de vardir. Simdi bunlan, kisaca gozden gegirclim. ‘ '

A. GELIR ARTIRICL ETKI

Altyaps yaurimlarinin kisa donemde yaratugy ilk etki, gelirleri artirmak olmaktadir.
Herhangi bir altyap: alaninda yaurim larannin uygulanmasina gegildigi andan itibaren, i¢
ya da dig finansmanla bir harcama akimi ortaya ¢ikacakur. Bu harcama iirctim fakidrleri
gelirlerinde bir yiiksclmeye neden o'acaktir. Altyap: yaurimlarinin yapilmasiyla milli
gelirde meydana gelen ve yaunm or.cesi gelir diizeyinin yiiksclmesi bigiminde ortaya
¢ikan etkiye altyap: yaunmlannin “gelir etkisi” denir. Buna bagh olarak, altyap: yatirim
hacmindeki artisin, milli geliri ne oranda aruracafini gosteren katsayiya "altyaps
yatinmlarinin gelir garpam” ad1 verilmektedir3!,

R .

Ister beseri, ister fiziki altyaps alaninda yapilsin her tir yaunm harcamasinin,

ekonomide meydana getirdigi bir gelir artig1 soz konusudur.

B. KAPASITE YARATICI ETKI

Altyapr yatnmlanimin gelir eikisi kisa ve uzun ddnemlerde goriilmesine kargthk
kapasite yaratma etkisi sadcce uzun donemde goriilebilmektedir. Ashinda altyap:
yatunimlarindan beklencn de bu ctkist yani iiretim ve yaunm kapasitesinin arurilmasina
yardimci olmasidir.

1. Uretim Kapasitesinin Yaratilmas

Altyapr yaunmlarinin yapilmasinda asil amag, diger yaurimlarin gergeklestirilme-
sini saglamakur. Yoksa dogrudan cogruya tretim kapasitesini artirmak degildir. Bu
gorev, iretken yaunmlarla ilgilidir Ancak ckonomide, altyapt kapasitc agiffr varsa,
altyap1 yaurtmt yapildianda, tiretken yaurnimlarin kapasite ctkisinc benzer bir ctki ortaya
¢ikabilir32, ~

315, Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biayame, Ist, 1970, ss. 290-291.
32Buluto{;lu, a.g.e., s. 101.
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2. Yatirnm Kapasitesinin Yaratilmasy’

Urctken yatinimlar, altyapr yatunimlarimn sagladifi, imkanlardan yararlanilarak
kurulur ve faaliyctte bulunur.

Kalkinma biiyiik dlqﬁdé; ekonomide iiretim giiciiniin bilyiimesine bagl olduguna
gbre, yaurimlarin kapasite yaratma etkisinde, dolayisiyla iktisadi kalkinma siirecinde en
o6nemli yeri altyap: yatinimlarinin almasi gerckmekiedir.

Altyapr yatrimlarimin bu yolla kapasite yaratabilmesi igin difer yatinmlan
uyarmasi lazimdir. Bagka bir deyigle,’ altyapl yatrnnmlarinin yapilmasi, iiretken
yaunmlara yeni kapasite olusturabilmeleri icin ‘bir neden olabiliyorsa ve ureum
mckienm etkllcneblhyorsa kapasite etkisi tagtyor demektir. :

C. PRODUKTIVITE ARTIRICI ETKI

Ister beseri, ister fiziki altyapi bigiminde olsun, yapilan her yaurimn, mevcut -
prodiiktiviteyi olumlu yonde ctkileyecegi agikur33. Zira prodiiktivite artigindan anlagilan,
milli ckonomide, ya miktan belli olan iiretim fakibrii ile eskiye oranla daha fazla mal ve.
hizmet iirctilmesi ya da belli bir mal ve hizmet iiretiminin eskiye oranla daha az tiretim
faktorii kullanilarak clde edilmesidir. Altyap: yaurimlannin bu konuda Snemli bir rolii
vardir.

Altyapr yaunimlannin prodiiktivite artirici cl.lel emek sermaye ve dogal kaynaklar
{izerinde ortaya gikar.

Emck prodiiktivitesinin aruinlmasinda dogrudan etkili olan beseri altyapi
yaurnimlaridir. Fiziki altyapr da iggiiciinin sckiorel dagilimimi etkileyerek, emek
prodiiktivitesini yiikscltir34

kullanllmasml mumkiin kllmakla ve dolaymyla sermaye - haS|la oranini dusunneklednr

Altyapt yaurimlarinin prodiiktivite etkisinin goriilebilmesi i¢in olugturulan
kapasiteden azami dlgiide faydalamimalidir. Boylece hem altyapt yaunmlarinin, hem de
bunlara bagh tiretken yaunmlarin sermaye - hasila oranlan diigecek, sonugta yaurimlann
ve genel olarak ckonominin prodiiktivitesi artacaktir33

Altyapt yaunmlarimin bir kismi, dogal kaynaklarin iyilestirilmesine iliskindir.
Ekonominin dogal kaynaklar y6niinden zengin olmas: yeterli degildir. Kalkinma
. agisindan 6ncmli olan, iiretken faaliyetlerin ihtiyact olan dogal kaynaklann kullamma
hazir hale getirilcbilmesidir ki, bu da, bu amaca yonelmls altyapr yatinmlanyla
mimkindur.

331bid, s. 193.
34Meier, a.g.e., p. 538, Trzcinski ve Randolph, a.g.e.. p. 154
355&\'35. a.g.e., ss. 51
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D. EKONOMININ YAPISAL DEGISIMINE ETKI

Yapisal degigimi getirmeyen bir gelisme siircei diigiiniilemez. Ekonomide yapisal
degigim, ekonominin fiziki, kurumsal ve scktorcl yapisimin, insan kalite ve
davramsglarimin degistirilmesini igerir. S6z konusu dcgigimler, irctim teknigini ve
sonugta iktisadi yapimn orgiisiinii ctkiler. '

_ Altyapt yaunimlar ile yiiksclen fakior kalite ve mobilitesi, diigen scrmaye - hasila
orani iktisadi faaliyctin sckisrel dagilimini, yapisal doniigiimii besler.

Altyap: yatnimlarinin Keynes'ien beri bilinen bir ctkisi de diigiik istihdamdaki bir
ekonominin harckete gegirilmesidir. Mcshur "gukur kazdinip, doldurtma” 6nerisini
haurlatmakla yctinclim. Ayrica altyapr yaunimlarimin bu iktisadi ctkileri yaninda,
bolgelerarasi sosyal csitsizliklerin giderilmesi, cgitim ve saghk kosullarmin
iyilegtirilmesi gibi sosyal ctkilerini anmakla yetinclim.

SONUC,

Kalkinma, sanayilesme 6zdeglii genel kabul gérmekicdir. Bir bagka yaygin kanaat
ise, sanayilegme igin asgari bir altyap zarurctidir. Zira, bu altyapr olmadan drctken
faaliyetlerin yapilmast, 6zcl sckidriin yatirim projclerini karli bulmasi, dolayisiyla
kalkinma miimkiin dcgildir.

Devletin, ckonomide iirctken faaliyctlerin aksaksiz bir bigimde sirdiiriilebilmesi igin
yiiklendigi gorevlerden cn basta geleni, altyap yaurimlarim yapmakur. Altyap:

yaunimlan, fazla sermayc gercktirdifiinden, uzun siircde tamamlandiindan, disiik 6zcl ve

yiiksck sosyal fayda tagidifiindan vc ckonominin temelini olugturdugundan devleige cle
alinmahdir. :

Enerji iirctimi alanina yapilacak yatnmlar, iktisadi kalkinmaya desick ve onci
olacak nitcliktedir. Hizh sanayilcsm 3, bol ve diizenli encrjinin varlhifiyla miimkiindir. bu
konuda, meveut kaynaklar cn verimli gekilde kullanilirken geleeekteki ihtiyaglar igin
atom encrjisi v.b. kaynaklardan faydalanma imkinlan aragunimahdir.

Ulagurma - Haberlegme sckiwriine yapilacak yatunimlarin da ozcl 6nemi vardir. Bu
altyap, iiriin ve fak16r dolagimi igin biiyiik bir zarurcttir.

Yaunim kararlari alinirken diziki altyapi yaminda, insan unsuru da dikkate
ahnmalidir. Ozellikle 1. Diinya Savagt'ndan sonra, fiziki scrmaye yaurimlarinin, bu
sermayeyi kullanmasini bilen, iyi yctigmig, nitclikli iggiicine sahip iilkclerde ¢ok ctkili
olmasi, iktisatgtlari, bu konu iizerinde durmaya yoncltmigtir.

Insan giiciiniin kalitatif olarak geligtirilmesinin, kalkinma politikalarinda mcrkezi
bir yer teskil ctmesi zarurcti giinéimi zde yaygin olarak benimsenmcktedir.
Egitim ve saghk yaurimlan, insanlann verimliligini yiiksclten, galigma istcgini

artiran ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunmasini saglayan bir cikiye sahiptir.
Kalkinma igin, insan unsurunun nitclikli ve verimli hale getirilmesi zaruridir. ,

Ister begeri, ister fiziki alanda olsun, altyabl yaurimlannin prodiktivile arturict
etkisi kesindir. Baska bir ifadeyle, wtarlt bir altyapr politikasi, ckonomide istihdam
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edilen isgiicii, fiziki scrmaye unsurlan ve dogal kaynaklardan daha iyi yararlanilmasim
saglayarak milli gelirin yiikselmesine katkida bulunur.

Bu arada gbzden kaginimamasi gercken bir husus da altyap) yaunimlan ile iiretken:

yaunmlar arasinda, uzun vadede, kalkinma hizini maksimum kilacak, ekonominin
saglikli ve dengeli bigimde iglemesini saglayacak optimal bir oran bulunmasi geregidir,

Sonug olarak, kalkinma ve altyap: arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. bu iliski,
uzun vadcli ckonomi politikalarinda ve 6zellikle kalkinma planlarinda stratejik bir rol
oynar. Kalitatif ya da kantitatif olsun, fiziki ve beseri altyapt, kalkinma politikasinin gok
onemli bir aracidir.
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