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1. GIRIS

Piyasa ekonomi diizeninin bilimi ile kamu hukuku otoritelerinin ortak noktasint
teskil eden sosyal piyasaya dayah kamu diizeninin optimal planlanamamasi, zamanimiz
toplumunda geri kalmighgm temelini olugturmaktadir. Bu iki kesimin ortak noktasi
devlet ile toplumun etki alanlanimin incelenmesidir. Ekonomik agidan toplum sektdrit
(6zel sektor), iiretken kaynaklann sahipleri ve bu kaynaklarin sorumluluunu ve
kullanimlarimi yiiklenmig olan bireylerden meydana gelmektedir. Devlet sektdrii ise
politik siireg iginde parlamenterlerin aldiklan ortak kararlann devlet giici ile
uygulanmasim ve hizmet sektrii igindeki amag ve hedeflerini kapsamaktadr.

Kamu hukuku taraftarlarina gére ise devlet ile toplum arasindaki sininn demokratik
bir diizen iginde belirlenmesi, yapisal anlam y&niinden politikadan anndinlmig olarak
anayasa hiikiimlerinde mevcuttur. Bu anlamda piyasa ve iktisadi diizen politikasindaki
toplum sektorii (6zel sektor) piyasa kurallanina gore isleyen iktisadi yagama ve ekonomik
anlamda otonomiye sahip olan kisilerin iglevlerinin bir biitiiniidiir. Yalmz totaliter veya
serbest piyasa diizeninde kisilere taninan serbestlik veya 6zgiirliigiin birbirinden aynlmasi
gerekmekiedir.

Piyasa iktisads yoniinden bizi ilgilendiren konu, toplumun gelecegine yonelik
kararlanin dolaysiz olarak bireylerin inisiyatiflerine mi birakilacagi yoksa kararlarin
kollektif olarak m1 alinacagidir; veya devlet ekonomiye hangi dlgiiler iginde miidahale
edecektir ? Devletin ekonomiye agin olarak dolayh veya dolaysiz miidahalesi, sosyal
piyasa sisteminin igleyis kurallann degistirmekte ve kisilerin tiretken kapasitelerinin
kullaniimasim engellemektedir.

2. TARIHSEL GELISIM ICINDE DEVLETIN GOREVLERI .

Ulusal ekonomi 18. yiizyildan beri devlet ile toplum (piyasa) arasindaki simn
belirlemek igin yapilan aragtirmalari” kendine konu almigtir. Bu disiincenin &z,
piyasadaki arz ve talepgilerin kendi gikarlarina ynelik hareketlerine dayanan bir iktisat
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sisteminin kamu ¢ikarlanini geligtirici yonde etkisini siirdiirmesidir. Bu diigiince tarzim
¢ok basit ve en iyi gekilde Szetleyea bir bulug gi-iinmeyen el (invisible hand) teorisidir.
Tam rekabet sistemine dayanan ve a1k bir piyasadaki kigilerin kendi faydalan y6niinde
fonksiyonunu siirdiiren, mal tedarik sisteminin iistiinliiftine dayanan ve kigilerin refah
iizerine kurulan bu teori, devletin gdievierinin sinirlarini da belirlemektedir. Bunun en
bariz 6megini John Stuart Mill'de: grmekteyiz, Mill, serbest iktisadi sistemin refah
tesirlerini "laissez faire” prensibindein hareketle tanimlamaktadir. Yani devlet demokratik
sistem iginde kigilerin iktisadi mesz clerine el atinayacak, miidahale etmeyecektir (Mill,
1984:691-13). Yalmz Mill zorurilu devlet gdrevleri ile istemli devlet gérevlerini
birbirinden aytrmigtir. Zorunlu devl:t gorevleri, devletin hukuksal alandaki gérevlerini
kapsamakta ve bu gérevierin ka; mlmaz oldugu vurgulanmaktadir. Istemli deviet
gorevleri ise zamanla tarihin akig1 i¢inde devlete aktanlan gérevlerdir. Devlete aktanlan
bu gorevlerin nedeni yanl; ekonom teorilerine (layandinlmasindan veya baz teorilerin
yanlis yorumlanmasindan veya ¢esih nedenlerle refah seviyesinin artmasi igin devlete
verilmig olmasidir. Yalmz belirtmel: gerekir ki, ‘laissez faire" prensibi sadece devletin
gbrevlerini stmirlandirmal: igin yorumlanamaz. Her ne kadar Mill'in "laissez faire"
prensibi genel kural olarak devlet midahalelerini ¢n aza indirmek amacina yonelik ise de,
bazi ekonomi literatiirlerinde bu pransip fonksivonunu, piyasa sistemi koordinasyonu
sayesinde sirdirmekte ve piyasay: miidahale edilmemesi gerekmektedir (Mestmacker,
1984:80-11).

Klasik okul, piyasa mekanizmasinin fonksiyonunu siirdiirebilmesi i¢in devletin var
oldugunu kabul etmigtir. Adam Sriith yurt savunmast yaninda toplumun baskisi ve
hilelerinden korunmas: gerektigine: inanmig, piyasada monopol hakimiyeti kendini
gbstermis ise kalite ile fiyat kontrcllerini 6nermigtir (Giersch, Herbert, 1975:S. 144).
Aym oneriyi Mill'de fiyat kontrclleri geklinde goriiyoruz. Adam Smith devletin
gorevlerini iki grupta araliz etm:stir. Bu gorevlerin ilki resmi kurumlar (public
institutions) ile ikincisi resmi ¢alinalar (public works) olmak iizere ikiye ayrilmigtir
(Giersch, 1975: 144-8). Aclam Smilli'in bu iki prensibine gére yollar, kanallar, limanlar,
egitim, saglik Ozel tesebbiise akurilmamalidir. Bentham'in "Manual of Political
Economy 1793-1795" kitabinduki goriis, eger piyasa kendi fonksiyonunu
siirdiiremiyorsa, devlet toplum icin perekli besin maddelerini depo etmelidir.

Ulusal ekonominin dofusunc:n bugiine kzdar toplumun genel refah seviyesinin
yiikseltilmesi ekonomide ana disiplia olarak anlamini devamli‘’korumustur ve bu siiregte
piyasa sisteminin fonksiyonunu :iirdiirebilmesi yolunda devletin hangi gorevleri
iistlenecegi tartigma konus: olmustur.

_ Anglo-Sakson iilkelerinde ke Jini gosteren "kangiklik taslagi” (Anarchististische
Entwurf) bugiinkii bau iilkelerinia nygulamakta olduju devlet etkinliginin temelini
olugturmaktadir (Mestmacier, 1984:75-1I). Bu taslakta, "en az devlet" felsefesine dayah
bir ekonomi diizeninde, dzvlet sadcce hukuk diizenini koordine etmek ve uygulamak
. seklinde kendini g6stermekte ve toplumun &ieki sorunlart piyasa yontemleri ile
¢oziimlenmeye ¢aligiimaktadir. Alraan literatiiriine baktigimizda, devlet sadece polis
roliinii Gstlenmekte ve piyasanin ak;ayan yonlerini tamir ettikten sonra elini piyasadan
gekmektedir (Giersch, 1974:164-7). Bu gergevede iktisat politikasindaki devletin gorevleri
ile ilgili liberal ve miidahaleci gbriizle: kendini géistermistir.

* Liberal diizen konseptindeki diigiince, devlet ile piyasa arasinda bir sinirin
belirlenmesine dayandinlmakiadur. E ¢ goriig 1913inda tartigma konusu, piyasa kurallannin
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m1 yoksa devletin koordine tedbirlerinin mi iistiin oldugudur. Bu alandaki iktisat
literatiiriinde kurallar katalogu mevcuttur (Mestmacker, 1984: 165-11). Biz burada sadece
temel konulari belirtmekle yetiniyoruz. Bunlar miilkiyet varhigimin kagimimazlifs,
szlegmelerin yiiriitiilmesi igin gerekli kogullarin saglanmasi, i¢ ve dig giivenlik igin
kefalet olgusunun varhifi, egitim ile altyapr hizmetlerinin aksatilmamasi, Merkez
Bankas: aracilis ile para degerinin korunmasi, piyasa sisteminin geligtirilmesi, monopol
kuruluglann 6nlenmesi, aghkla savag ile asgari gegim diizeyinin belirlenmesidir.

Miidahaleci bir devlet politikasinda ise, devletin gérevleri sunlardir :

Piyasadaki iiretim gruplannin fiyat ve gelirleri, piyasa mekanizmasi koordinasyonu
yardimu ile saglanir, kira kontrolil yapilir, asgari iicret tesbit edilir, sanayiinin branglan
desteklemeye tabi tutulur, piyasa diizenlenmesi kanunlarla yiriitiliir, hukuk sistemi
sayesinde monopol kuruluglar meydana getirilir, zorunlu sigorta sistemi uygulanir. Genel
olarak bakildifinda, miidahaleci bir politika totaliter sosyalizmden daha da ileri giderek
onun sinirlanni agmaktadr, '

Miidahaleci ve liberal iktisat biliminde devletin gérevleri belirli tarihsel geligim
iginde ortaya gikmigtir. Bu nedenle toplumun refah1 6n plana alinarak bu refahin
arturilmasi igin her iki goriigiin parga elementlerini tekrar diigiinmek ve toplumdaki
fertlerin digiince ile hareket ortamlaninin devlet miidahalesiyle bozulmamasim saglamak
gerekmektedir. Onemli olan, devletin kendi gikarlanm yiiriitiirken veya ilgili birimlerin
kararlan neticesinde toplumdaki bireylerinin gelismelerine késtek olup olmadigidir.

2.1. PIYASA YANILGISI MI YOKSA DEVLET YANILGISI MI ?

Son zamanlarda devletin gorevlerinin siirekli artmas: hukukgulann ve iktisatgilarin
aragtirmalarina konu olmugtur, .

a) Piyasa iktisat modelinin elestirisi

Devletin etkinliklerinin siirekli bir gekilde artmasinin nedeni yine iktisat tarihinin
geligimine bagimhidir. Modern sosyal devletin geligmesi 19. yiizyilda piyasa
ekonomisinin yamlgisi ile ortaya ¢ikmigtir. Yalmz 18. yiizyihn merkantalizmi,
toplumun her kesimine miidahaleci bir politikay: 6ngérmekteydi. Fakat daha sonra
liberal goriisiin etkisiyle bir cok Avrupa iilkesinde devlet iktisadi sahadan elini gekmig ve
19. yiizyilda devlet sadece hukuksal alan ile iilkenin ig ve dig savunmasim iistlenmis,
diizen politikas: ile altyap: politikalarinda etkili olmugtur. ’

19. yiizyilin sonunda sanayinin gelismesi ve sanayi proleteryasimin ortaya
¢tkmasiyla devlet miidahale ederek sosyal politikay: (sendikal hareketleri) 6rgiitleme
geregini duymustur. Dolayisiyla "laissez faire” ilkesi ile piyasanin problemleri
¢bziilememis ve miidahaleci bir politika kendini géstermistir. Bu politika veya diigiince
tarz1 her iki diinya savaglanini takip ederek 20. yiizyihin ilk yanisinda gegitli alanlarda

kendini g&stermeye devam etmigtir. Daha sonralan bir ok reformlar yapilmasina ragmen

bir tiirlii 19. yiizyihin liberal diizen politikasina ulasilamamigur. Burada her ne kadar
iktisat tarihinin bir degerlendirilmesi yapiliyorsa da piyasa yamilgisi veya devlet yanilgisi
refah ekonomisinin de aragtima konulartni kapsamaktadir. .
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b) Refah Ekonomisi

Iktisat teorisi analizinde goriinracyen el (invisible hand) teoreminin gegerlilifi ile
ilgili olan refah ekonomisi goriigiintin ozii, kigiscl kazanglara yonelik rekabet piyasasi
toplumun hedefi olan optitnum ref21a ulagurmamaktadir. Ciinkii dogal olarak olugan
monopollerin, digsal ekoncmilerin, hizmet mallarinin, degisik siralamalar ve yanilgih
tahminlerdeki piyasa hedefleri gerekli refah tesirlerini gosterememektedir. Dolayisiyla
piyasa yamlgisi, yani rekabet denges nin ideal durumundan sapmasi ile birlikte devletin
bu dengeyi tekrar yerine getirme zorunlulugu dogmaktadir.

c) Istikrar Politikass

fktisat ilmindeki en Bnemli :zrugma konusu piyasa sektoriiniin istikrarh olup
olmadifidir. Keynes taraftarlan piyasanin istikrarsiz oldugunu savunmakta ve devlete
gelir dagilimi, konjonktiir politikas , diizen politikast, istikrar politikas1 gibi bir ¢ok
gorevler yiiklemektedirler (IKeynes, 1983:314-10).

Monetarist taraftarlar ise piyisa sektoriiniin istikrarh oldugunu savunmakta ve
bunun- yaninda devlete sadece para deeri istikrarinin korunmasi gorevini
yiiklemektedirler. Bunun yamnda ok 6nemli difer bir gorev ise devletin altyap
politikasina dncelik tammasidir (Bur:iein, 1986: 50-2).

d) Gelir Dagihimi Politik s

Devletin piyasaya midahalesini gerektiren diger bir 6zellik ise gelir dagiimini
toplum iginde adil bir bigimde gergeklegtirmektir. Gelir dagihimi problemini piyasa
sistemi kendiliginden ¢6zeredigi igin devletin vergi politikasina gerek duyulmustur.

2.2. MUDAHALECI POL:TIKANIN ELESTIRISI

Piyasa yanilgisi ilmi ile ufragan iktisatgilar (Watrin, 1983:10-17) belirli bir
kesimin kuvvet politikasinin veya nlusal devlet politikasinin piyasaya miidahalesinin
zararlanina deginmigler ve devletin ;orevierini klasiklerin goriigleri 1g1finda toplumun
refahim arttirici tedbirler olarak el: almiglardir. Bireylerin tek tek refahinin ve serbest
hareket ortamlarinin kisitlanmamasi. bu serbestlik felsefesinin temelini olugturmaktadir.
Toplumsal iktisatlagma, igletmelerin kargilikhi faydalanna dayandinimakta ve kargtlikli
cikar savagimin 6nlenmesi yolunda :dimlar atilmaktadir; dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi
kisitlayict davraniglardan kaginmala 1 vurgulanmaktadir. Kiyasiya bir i¢ rekabet olacak,
fakat hig bir kurulug diger bir kuruls;un geligmesine kostek olmayacakur.

Bir demokrasi sistemi iginde devletin piyasa aksakliklarini hukuki tedbirlerle veya
kendine 6zgii kurallaniyla istenilen 6lgiide diizeltebilecegi hayal iriinidiir (Gwartney,
1980: 30-5). Bu alanda iktisadi analizi kendine konu alan devlet yanilgisi (government
failure) problemlerin ¢dziimii i¢in bazs ip uglan vermektedir. :

Eger bir iilkede devlet yamlgis: piyasada kendini gosteriyorsa, devletin piyasaya
toplum refahini yiikseltmek i¢in mi cahalesi toplumun refahinin gerilemesini beraberinde
getirir. Bu diigiince tarz1 Adam Smuh'in merkantalist sisteme kargi olan diigiincelerinden
veya devlet nizamnamelerinden or:: ya gikmaktadir (Smith, 1974: 368-16). Smith dogal
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serbestlik sistemini savunmug ve piyasada daha fazla toplumsal iktisatlagmanin hareket
ortamini arttiracagini vurgulamagur.

Mill de bazi durumlan bize aktararak devletin piyasadaki miidahaleci 6nlemlerinden
dolay: toplumsal refahin azaldifim ve hatta yok oldufunu belirtmektedir (Mill,
1984:693-13).

‘ Zamammiz literatiirlerine baktfimizda daha ok yasalara ve yasalann
uygulanmasina dayandirilmig bir iktisat politikast istenilen bir bagany: toplumun refah:
agisindan saglayamamaktadir (Giersch, 1983:50-6). Ciinkii devletin iglevlerinden
enformasyon hiz1 yavaglamakta, manipiilasyon ile birlikte biirokrasi kendini gstermekte
ve zaman kayb: arzu edilen bagannin gergeklesmesini geciktirmektedir.

2.3. ALTERNATIF OLARAK DEVLET VEYA PIYASA

Iktisadi biiyime politikasinda kaynaklarin kithf1 ve bireylerin hareket
motivasyonlari ok 6nemlidir. Ciinkii her seyin kit oldugu bir diinyada iktisadi agidan her
hareketin bir maliyeti vardur. Her iktisadi hedefin gergeklesme imkani olmadi: igin veya
bir cok hedeflere ulugmak igin yiikselen maliyetleri, yani dier bazi hedeflerden vazgegme
seklinde kabullenmek gerekmektedir. Kisiler kit kaynaklan kullanirken akilc: digiinerek
kendi kir ve zararlanni tartarak karar verirler. Yalmz burada ulusal ekonomi ile devlet
teorisi birbirinden ayriimaktadir. Devlet bir sifinma véya bannma organi, yani "shelter
of last resont" (bagvurulacak son merci) durumundadir.

Kurum olarak bakildiinda devlet ile piyasa arasinda bir tercih yapmak zorunlulugu
dogmaktadir. Omegin: devletin gemsiyesi alunda bazi kuruluglann 6zellestirilmesi-'
huzurevleri, egitim, kunst, tiyatro, posta, saghk gibi iktisadi agidan ucuz maliyete .
dayandinidig1 igin- yapilmak istenmektedir. Yalmz iktisatta maliyetin belirlenmesinde
bazi giigliikler mevcuttur. Dogrudan (direct) maliyetlerin “iicret, materyal gibi”
belirlenmesinde biiyiik zorluklar ¢ekilmemesine karsin, dolayli (indirect) maliyetlerin,
yani "opportunity cost" belirlenmesi karsimiza bir problem olarak gikmaktadir. Bunu bir
ornekle agiklayalim: Eger diinyadaki kit kaynaklarda herhangi bir iktisadi dala
siibvansiyon uygulanirsa, bunun sonucunda diBer kigi veya dallar refah kaybina
ugrayacaklardir (Donges, 1985 : 30-4). Bu kayip dogrudan ¢igiilememekte ve toplumun
haberi olmadan vergi yolu ile bireylerden tahsil edilmekiedir. '

Bu Snlemler gelir bsliimiigii teorisinde analiz edilmektedir.

Yeni bir diigiince tarz1 olarak kendini gosteren "public-choice-school” 19. yiizyilin
diisiincelerini sistemli olarak aragtirarak, kendi siizgecinde birlestirmigtir. Bu diigiincenin
oziinii su sekilde dzetleyebiliriz (Mueller, 1979: 10-14) : Demokrasi siirecindeki bir
parlamenter sistemde alinan kararlar toplumsal refahin artmasini beraberinde
getirmektedir. Yalmz toplumsal amag yolunda kisilerin hedeflerine ulagmak igin
hareketleri ve niyetleri iktisadi agidan bir problem teskil etmektedir. Ciinkd
politikacilann ve biirokratlarin uygulamadaki kendi gikarlar cercevesindeki hareketleri
toplumsal amag yolunda toplumun yaralanmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle,
rekabet politikasinin sanksiyon mékanizmasi, yani temsilcilerin segimle gelme veya
segilememesi, yeterli Slgiide agik piyasa sisteminde refah tesirleri yaratabilecek midir,
yoksa segilenler sadece kendi gruplarinim istekleri yolunda temel atmaya devam ederek
piyasa dengesizligini yaratmayacaklar midir? Bu nedenle piyasa ve piyasamin belirli bir
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bolimil politik -gikarlar ugruna feda edilmis olacak ve bu da geri kalmighg:
koriikleyecektir.

Sonug olarak ya piyasadz. liim politik hakimiyeti saglamak, ki bu totaliter rejimi
beraberinde getirir, veva piyasilan devlet elni cekmek ve ona sadece bazi durumlarda
diizenleyici roliinii tammak gerek mektedir,

Herhangi bir iktisadi sektcice ayricalik 1znimak, diger sekt6r veya dallarin alternatif
geligim ortamlanm kisitlamak clemektir. .

Ekonomi politikasinda idel olan, bir hedefin gergeklesmesi degil, alternatiflerinin
kargilagtirilarak en iyisinin tulunmasidir. Eger bu durumda devlet ile piyasa
kargilastinlacak olursa, devlet yznilgiye ugramakiadir: fakat devlet olmadan da piyasa
fonksiyonunu siirdiirem.emektedi . Insanlarin birlikte yasadiklan is bolimii olan bir diizen
politikas1 iginde devlet ile piyusa, dzel tesebbiis il piyasa, yurtigi ile yurtdis: iiretim,
dziiretim ile yabanc iirstim, K17 ile 6zel girisim birbirleriyle kargilasurilarak en iyisinin
bulunmasma ¢aligiimahdir. Eger bir kargilasurmal analizde problemler ekonomi
politikasina bagimliysa, problz nlerin ¢oziimiinde verimlilik kriteri gegerlidir. Eger
problemler politik, etik ve hukuk alanlarinda yatiyorsa, ekonominin sahasina girmese de
¢oziimlerde yine verimlilik kriterini 5n plana almak gerekmektedir; ¢iinkii bu alandaki
tecriibeler bize verimlilik kriter. dikkate al:umadan ¢Oziilmeye ¢aligilan problemlerin
topluma pahaliya mal oldugunu gistermigtir (Jauser, 1972: 255-9).

Bir demokrasi rejiminde des letin gorevlerini ayrinularina inmeden agaBidaki gekilde
gruplandirabiliriz (Stobbe, 1984: 2-15): T

a) Devletin gorevlerini belitlemede kamu mallari ile gahsi mallari ayirmada piyasa
ve devletin komparatif fayda ve .ararlan gézéniine alinarak saptanmalidir. Sahsi mallar
piyasada iretilir ve eger iiretici s iriimle gelir slde etmek istiyorsa, tiiketicileri arayacak,
gelir elde ettiBi 6lgiide Giretimini aritracakur.

Kamu mallarinda talepgiler olmasma ragmen, piyasadaki gibi treticiler yoktur.
Sadece vergi kargihginda arzu ecilen hizmet verilmektedir. Yalmz, adaletli bir vergi
sistemi kurulamadif: zaman, hizvetin kargilijh olan iicret belirli kesime yiiklenecek ve
bu da anarsiyi beraberindz getir2ccktir. Diger bir Srmek ise, hukuk devleti beklentilerini
devletin kurumlan kendileri iitetmekte ve bu iiretimin verimliliini toplum tayin
etmektedir. Kamu mallarin iiretir <en §u iig ans unsurun varhifi kaginilmazdur:

a)Ne kadar kamu malt iiretilinzlidir (Kayraklarin etkili kullanimi)

b)Uretim maliyetlerini belitlemek igin arag ve gereglerin belirlenmesi (Finans
fonksiyonu)

¢)Elde edilen amme malinmn topluma datimi (Dagitim fonksiyonu)

Verilen belirli miktardaki finansman aracilif ile kaynaklann etkili bir gekilde
kullanilmasindan talep miktanin. karsilayacak iiretim elde edilecek ve bu toplumun
bireylerine esit sekilde dagitlacakur. Iktisat bilimi agisindan toplumsal refahin artmasi
tek tek bireylerin refahinin artmasina baghdir. Eger devletin kamu mallarindaki {iretimi
toplumun talep miktarini kargilaruyorsa, toplumun refahi diigityor ve devletin maliyeti
aruyor demektir, ki bu maliyetin finansmani yine devletin bireylerinden vergi yolu ile
saglanacak demektir. Devam 1 maliyetin artmasi yani bazi sektdrlerin siirekli
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desteklenmesi ile ortaya ¢ikan kayip diger sektorlerin sirtindan saglaniyor demektir.
Dolayistyla bu durum devletin baz1 gérevlerini beceremeyecegi anlamini tagimakta olup,
bunlarin 6zel tegebbiise aktanlmasi refah ekonomisi agisindan kaginilmazdir.

b) Hukuk Devleti

Hukuk devleti bir demokrasi devlet oldugu gibi, demokrasi devleti de bir hukuk
devletidir. Devletin hukuk alanindaki iiretimi, eBitim ve teknolojiye bagimhidir. Toplum
devaml bir degisim siirecinde oldugu igin hukuk iretiminin giincellesmesi, yenilenmesi
ile kigilerin 1ht1yaclanna cevap verebilmesi gereklidir. Eger "benim senin” sorunlan
¢ozitllememis ise, mallann degigiminde karsilikli hukuksal haklar kisitlamalara sahne
oluyorsa, igleyen bir piyasa sisteminden stz etmek olanaksizdir. Hukuksal alanda
devletin iki fonksiyonu vardir. Bunlardan ilki korumaci devlet kavram (protective state)
ve ikincisi ise iiretici devlet (productive state) kavramidir.

Korumac: devlet kavrami devlet ve toplumu ikiye ayirarak serbestlik diigiincesine
dayanmaktadir. Herkes tarafindan kabul edilen kararlann yiiriitme organlannca devlet
_iginde, toplumda ve piyasalarda uygulanmasidir. Fakat iiretici devlet foksiyonunu

tarimlamak giigtiir; ¢iinkii devletin bu alandaki gérevini yiiriitmesi gerektiinde piyasaya
miidahalesini 6ngdrmektedir. Ornek verecek olursak gevre kirliligi, para dilzeninin
saglanmast ve iilkenin savunmas gibi gérevlerdir.

Dogada her sey kit olduguna gére gevre kirlenmesinin hukuksal diizenlemeler yolu
ile ne olgiide giderilecegi, vergi yolu ile nasil bir diizenlemeye gidilecegi veya
siibvansiyon politikasimin ne 6lgiide etkili olacagi hakkindaki diisiinceler heniiz bir
belirginlik kazanmamgtir, )

Para diizeninin saglanmasn yine devletin gorevleri arasindadir. Son zamanlarda
devletin tekel durumunda emisyona bagvurmasi parasal istikfarsizhiin kaynagini
olusturmustur. Bundan dolay: ya bankalararasi rekabet piyasas: araciifh ile veya
bagimsiz bir Merkez Bankasi'nin kurulmasi yolu ile paramn istikranm saglama olanag
dopmugtur. Devletin diizenleyici diger tedbirleri ise yollann yapim ve onanimt, hava
trafiginin diizenlenmesi, besin maddeleriyle ilgili kanunlar, tiiketici haklannin korunmasi
ile ilgili kanunlar, ilag sanayiinin kontrolii, biiyiiklik ve afirlikla ilgili ydnetmeliklerin
diizenlenmesi ile hukuksal bogluklann zamamnda giderilmesidir.

Kamu mallarini iki kiimrede inceliyoruz :

- Gergek kamu mallan
- Gergek olmayan kamu mallan

Gergek kamu mallan yukanida anlattiklarimizi kapsamakta ve bunlann temini
piyasa sdzlesmelerine dayandinlamadifi igin. ve iiretim maliyetlerinin yuksckllgl
dolayisiyla devlete yiiklenmistir.

Gergek olmayan kamu mallarinin bir kismi veya tamaminin temini piyasa aracihfh
ile temin edilebilmektedir ki bunlar igin piyasanin arz ve talep kanunlan gegerlidir.
Bundan dolay1 pozitif digsal etkiler iretilmekte ve bu iiretimden toplumun timi
yararlanmaktadir. Ornegin : Eitim, tiyatro, miizeler, parklar, dinlenme yerleri,
ucuzlatilmig yerlegim blnmlen bilet tarifeleri gibi devletin tiiketimi arzuladi1 mallardir.
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Ozetleyecek olursak hatasiz his; bir piyasa diizeni olmaz. Dolayisiyla hatasiz bir
piyasa diizeninden hareketlz piyasa fcaksiyonlaria kargilagiirmak ve piyasa yanilgisina
ulagmak olanaksizdir. Devlet de hatsiz degildic; giinkii gegen yillardaki gibi piyasa
siirecindeki yanhig yonlendirmeler sonucunda devietin piyasaya midahalesi kagimlmaz
olmugtur, Devlet miidahalesi ile piyzsa diizenlenecegi yerde bir gok arz ve talep kanunlan
alt tist olmugtur. Tecriibeler devlet inlemlerinin ve yasalarin piyasaya aktarilmasiyla
iktisadi geligmenin ve- issizliin ters tepki  gosterdigini kanitlamigtir. Gelir
dagilimindaki bir miidahale bile ban iilkelerinde hig kimseye fayda saglamamigur.
Devletin piyasa denetimi ve yasalar. biirokrasiye gii¢ kazandirmig, ve bu da planlama ve
dagitim Sriimceginde tedbirlerin gecikmesini ve ¢ikmaza siiriikklenmesini saflamigtir,
Devletin ekonomideki etki alam genigledikge, devlet asil goérevlerini yerine
getirememekte, toplumun refahi azalmaktadir,

3. KARMA EKONOMI SISTEMINDE IKTISAT POLITIKASI

- Aragtirmanin ortaya koydupu <onug, devlelin etki alani genigledikce gérevlerini
yerine getirme agisindan basarist viayilmasina oranuh olarak diigmekte ve belirli bir
noktadan sonra sifira ulagmaktadir. Gelismekte olan iilkelere baktifimizda bu diisiinceyi
kamtlayan birgok 6rnekleri gormekicyiz (Oberndorfer, 1982 : 13-14). Ornek olarak
Tiirkiye'nin iktisadi yapisum segecek: olursak, Tiirkiye'de etkili bir 1kl1sat politikasinin
yiriitiilmesinin ¢ok zor olduBunu gor iriiz.

Iktisat politikasi iktisadi olaylarin yapisint ve tesirini belirlemek, yonlendirmek
veya degistirmek igin alinacak tedti-leri kapsar. Iktisat politikasinin 8geleri ¢izim-1'de
gosterilmigtir, _

I tktisat Politik asi I

e

Siireg ve Earcket T~

=

[ Diizen Politikasi | Politikas! [ Yapusal Politika |

l Rekabet Politikasi , l Kon onktiir }ﬁ)litikam] [Biiyijme Polilikasx l [ Varlik Polilikas:l

Sekil 1.

Kaynak : Stobbe, A. (1984) Vclkswirtschaftslehre, Bd. 14 Berlin, Heidetberg, New
York, Tokyo.

Sekil 1'de gosterilen iltisat poli:ikast konula:inin gogu ders kitaplannda bulundugu
icin derine gitmeden diizen pclitikas: iizerinde durmak istiyorum. Ciinkii diizen politikas:,
rekabet piyasasi diizeni ile hukuksal diizeni ve kararnameleri igine almaktadir, Dolayisiyla
bu alanda atilacak adimlar konjontiir ¢ biiyiime politikalanina etki edecektir.




EKONOMT! ACISINDAN DEVLET VE PIYASA 153

Diizen politikasinda devletin gorevi, piyasadaki kuruluglanin piyasa mekanizmasim
suistimal etmemeleri i¢in hukuksal ger¢evenin belirlenmesi ve devlet giic ile
uygulanmasidir. Bu alandaki hukuksal gergeve monopol ve kartellesmeye kargi kanunlar
ile tiiketici haklarinin korunmas gibi konulan igermektedir.

Rekabet piyasasinin anlam: ise, piyasa fiyatlarimin hig bir etkiye maruz kalmadan
arz ve talep yasalanna goére kendiliginden olugmasidir. Devlet makro politika aracilifiyla
genel gergeveyi gizecek, para ve maliye politikalanyla da dolayl: olarak ekonomiye etki
edebilecekdir. :

Sosyal devlet igindeki piyasa mekanizmasinin temel taglarim ilk ortaya koyan
diigiinir Walter Eucken'dir. Eucken'in diigiincelerini agafidaki gekilde Ozetlemek
miimkunddr. ‘

- 1lk temel prensip, fonksiyonunu siirdiiren bir fiyat sisteminin varhifidar.
Piyasa ekonomisi iginde ekonomik siirecin yonlendirilmesi, rekabet gartlann
ortaya koydugu fiyat sistemiyle meydana gelmektedir. Isletmeler ve 6zel hane
halkimin yonlendirilmesi de yine bu fiyatlar bazinda gergeklesmektedir. Alman
iktisat hukukunun belirledigi ilk ana prensip fonksiyonunu siirdiiren bir fiyat
sisteminin yiritiilmesidir.

-. Para politikasinin piyasa agisindan hedefi ise para degeri istikranimn .
saglanmasidir. Rekabet diizeni igindeki fiyat sisteminin yanminda Merkez
Bankas: para politikas aracihfiyla ekonomiye etki edebilecek ve para
.degerinin korunmas: y6niinde tedbirler alabilecektir. Ancak para politikasinin
" olabilmesi i¢in Merkez Bankasi'nin bagimsiz olmasi kaginilmazdur. .

- Piyasa sisteminin diger nemli unsurlan zel miilkiyet, mukavele serbestligi
ve sorumluluktur. Ozel miilkiyet diizeni de yerlesim serbestlifini meslek
segimini ve ig kurma ozgiirligiini igine almaktadir. Mukavele serbestlifi ise
hukuk diizeni iginde 6zel miilkiyet ve rekabet sartlar alunda ¢zel hane hallanin

" 've igletmelerin plan ve davramiglarim serbestge gergeklestirmelerini
icermektedir. ‘ :

- Rekabet politikasinda Eucken'e gore sosyal giivence, sosyal esitlik ile
isletme hukuk diizeni ve ig piyasasi hukuk diizeni diger sorunlar olarak
giindeme gelmektedir. Sosyal iktisat diizenine uygun is hukuku, firsat esitligi
ve sosyal denge sistemine dayanan genig kapsamh sosyal giivence prensibi
sosyal birlik sistemi olarak tammlanmusgtir.

- Devamli ve kararh iktisat politikast uygulanmalidir. Buradan da iktisat
politikasinin uygulanmasindaki hedef gatigmalarim 6nlemek uzun donemi
kapsayacak planlar yapmak ve istikrarli ve dengeli iktisat politikasi
uygulamak gibi kurallar 6n plana ¢tkmaktadir.

‘Bu agiklanan iktisat politikasi diizeni Almanya'da nec-liberal prensiplerde dogmus ve
Keynes'indiigiincelerinden hareketle ckonomide istikrar kanununun eklenmesiyle de
iktisat politikasinin gergevesi tamamlanmisur. Buradaki amag altmigh yillardaki iktisat
politikast hedeflerinin tutarli ekonomik geligme, tam istihdama yaklasilmasi, fiyat
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/istikrarimin korunmast, dig ticarst dengesinin saglanmasi v'_e adil gelir dagilimi
politikasinin daha sonraki yillarda da uygulanmasini garanti altina almakur,

Daha sonralan Miiller Armack sosyal pivasa diizeni iginde igletmelerde ortak oy
~ kullanma hakkimi eklemis, kalitatif iktisadi biiyiime kavramimi geligtirmis, gevre
problemlerine definmig ve egitimin gelistirilmesini istemigtir.

Sosyal devletin piyasa sistemi igindeki etkinliBi yukarida agiklanan cergeve iginde
gegerlidir. Sosyal devlet polis roiiinii iistlenecektir. Piyasa sisteminin aksakliklarini
diizelumek igin piyasalara miidahalc: cdecek ve daha sonra ise piyasadan elini ¢ekecektir.
Geligmekte olan-iilkelerde toplum in yapis: statiktir. Diga agilma politikasiyla birlikte
- dinamik toplum yapisina gegebilmenin sanc:lanni yagamaktadir. Dinamik toplum
yarauci toplumdur. Yarauc: toplamun varlift piyasalardaki rekabetin varhifina ve
devletin kendi kurum ve kuruluglar ni rekabet kogultarina uydurmalanna baghdir. Ancak
haksiz rekabetin de huku'c kurallar jer¢evesinde 6nlenmesi gereklidir. Yaratici toplum
yapisina gegebilmenin ikinci garti bilginin &diillendirilmesidir. Rekabet bilenle
bilmeyeni ayirt etmek igin vardir. Bu nedenle de egitim sisteminin kalitesi rekabetin
varhifina baghdir.

Ozetleyecek olursak, diizen v rkabet politikalaninin olmadif bir iktisat diizeninde
etkili bir iktisat politikasimn uygulanmasindan siézetmek olanaksizdir.

Geri kalmag tilkelerdeki geri kidmigh@in ana nedenini devlet sektoriinde ve devletin
gorevlerinde aramak gerekmekicxlir. Miidahaleci' politikalar uygulandiinda igsizlik
¢ogalmakia, geligme yavaglamakti ve piyasada mal sikintisi kendini gostermektedir.
Liberal politika izlenmesi durumunda ise biiyiime artigi, 6demeler agiginin azalmasi, dig
ticaret arugi, igsizlifin azalmasi gibi diizelmeler g6zlenmektedir. Yeter ki gergekten
ekonomistler iktisat politikasint uy yulama imkanini bulabilsinler.
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