PARIS SARTI'NDA INSAN HAKLARI
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I. "AGIK" SURECI ICINDE PARIS SARTI'NIN YERI

AGIK, " Avrupa'da Giivenlik ve Igbirligi Konferans1”, ashinda oldukga eski bir
gegmise dayamir. Bu siiregteki temel fikir ve amag, ayn sosyal ve siyasal sistemlere sahip
Dogu Avrupa ile Bauli Devletler arasinda iyi iligkileri gelistirmektir. Bagka bir deyisle,
"soguk savag” doneminin sona erdirilerek "yumugama” dénemine gegilmesi
amaglanmaktadir. Bu siireg, 1970'li yillarda fiilen baglatilarak, dzellikle niikleer silahlarin
sinirlandinilmasina iligkin bir takim 6nemli uluslararasi andlagmalar akdedilmesi
saglanmigtir. - )

Siirecin birinci yonii, sildhls ¢atigmalar: Gnlemek; bundan kaynaklanacak zararlari
azaltmak igin gesitli goriismelerin yapiimasi, kargihkh ve dengeli gii¢ indirimi
andlagmalarinin bagitlanmasidur.

Bir bagka yon, dahé genig olarak ¢egitli alanlarda iilkeler arasi igbirligidir. Bu
baglamda, konumuzu teskil eden "insan haklari"m: da igeren, gesitli konularda temel
esaslann yer aldifi énemli belgeler kabul edilmigtir.

Bu bakimdan 6nemli bir agama, 1975 tarihli Helsinki Sonug Belgesi
olmugtu. Bilindigi iizere, Tiirkiye de imzac1 Devletler arasinda yer almaktadir. S6z
konusu Belgede ongoriilen ilkeler arasinda, "diigiince, vicdan, din ve inang 6zgiirliklerini
da kapsamak iizere, insan haklanna ve temel dzgiirliiklerine sayg1” esas da yer aliyordu.

1990 yilinda imzalanan Paris Sarti! ise, AGIK siirecinin daha ileri ve Snemli,
“tarihsel" bir agamasim olusturur. Bu belgede, insan haklanna daha genig ve aynnul
bigimde yer verildigi gozlenmektedir.

\
*Dokuz Eylil Oniversitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi

1imza Tarihi : 21 Kasim 1990. Ana belgenin tam adi : "Yeni Bir Avrupa icin Paris
Sarti", Metin igin bkz. : Yeni Bir Avrupa igin Paris Yasasi, Bagbakanlik, Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirligi, Ankara 1990; bir bagka geviri i¢in bkz. : "Insan Haklanmn .
Uluslararas1 Dayanaklan”, Savag Tagkent, Belediye-lIs Sendikast,. Istanbul 1991.
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Bununla birlikte, Belgenin cvrensel kapsamh clmadifina da isaret edilmeli:
Cergevesinde yer aldifn AGIK siireci gibi, bu Belge "bolgesel" niteliktedir. Belgeyi
imzalayan Devletler, Avrupa Dievletleri (Arnavutluk harig), A.B.D. ile Kanada'dir.
Tiirkiye de gene bu Devleiler arasuicla yer almaktadir,

Diger yandan, Paris Sart:, bir uluslararast andlagma nitelifi tagimadigindan, hukuki
baglayicilifs da simirhdir. Biitin bunlara ramen, giiniimiizde benzeri konulu birgok
andlagmadan daha ¢ok zikredilen “nemli siyasi agirligi olan bir metindir.

_II. PARIS SARTI'NDA INSAN HAKLARINA ILISKIN BAZI
. HUKUMLER :

Paris §arts, bir "insan haklzri andlagmasi” niteliginde olmadifindan, hiikiimleri
maddeler halinde, belli ve kau bi sistematik iginde, tiim insan haklanm igerecek bigimde
diizenlenmemisu'r.

Insan haklarira iligkin hiikiimlere 6zellikle ayrilmig bulunan "Insan Haklan,
Demokrasi ve Hukukun Ustinlijhi" adl alt baglik iginde yer alan esaslardan basglicalan
sunlardnr s '

1. Insan haklan ve remel 6z urluklere tiim insanlar dogustan sahiptirler; bu haklar
vazgegilmez, devredilemez olup yasanin giivencesi altindadir. Korunmast ve gellsunlmeSI ,
hiikiimetin birinci, dncelikli sorwr:kulugudur. :

Bu hiikiimler, bizce bazi ¢nemli fikir ve sonuglan da 1<;ermekted1r Bunlardan
baznlanm su sekilde zikredebiliriz :

- Bu haklann vazgegilmez v devredilemezliginden s6z edildigine gore, stz konusu
hak ve 6zgiirliikler, hem Devlete ve bagkalarina ka1 korunacag gibi, difer yandan
kisinin kendisine karg1 da korunn.1:1 gereken dogal haklardur.

- Hiikiimetlere bu haklart koruma, bunlara islerlik saglama ve geligtirme 6devleri
verilmigtir. Bu 6devler, Devietin ¢r.celikle ve dogrudan sorumlu oldugu 6devierdir.

Daha sonra, insan haklarnm temel Onemi, onkogul olma &zellifi vurgulanmigtr :
Insan haklan ve temel Szgiirliiklerine saygi gésterilmesi ve bu hak ve ozgiirliiklerin tam
. kullammnin saglanmnas:, Szgtirlii 3iin, adaletin ve barigin temelini olusturur.

2. Uzerinde durulan bir ikin:i husus, "halkin iradesine dayalt demokratik yonetim"
esasidir. Halkin iradesi ise, dizenli araliklarla Szgiir ve adil .segimlerle orlaya
konulabilmelidir.

Burada gene, "demokrasi'nin temel 6nemi vurgulanarak; demdkrasi, ifade
Ozgiirligiiniin, toplumun gesitli gruplarma hosgoriiniin ve her bireyin firsat esitliginin
ortak giivencesi olarak belirilmig: ir. .

"Demokrasi"nin bazi niteliklerine de yer verilmektedir : temsili ve gogulcu tipte
olmahdir. Anlagildigi tizere, klasik:, "Bau” tipi demokrasi esast kabul edilmektedir.
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Boylelikle, Belgede belirtildigi gibi, segmene hesap verilmesi ve kamu otoriteéinin
hukuka ve tarafsiz yargiya saygi gtstermesi saglanacakur..

3. Daha sonra, her bireyin, aynm gozetilmeksizin sahip oldugu baz1 haklar
sayilmigtir :

- Diigtince, vicdan ve din veya kanaat 6zgiirliigii;

- Ifade Szgiirliigii;

- Orgiitlenme ve siikiinu bozmayaﬁ ya/da siddetsiz ("peacefth") toplahma dzgiirligu;
) Hareket (yer defigtirme) Ozgiirligi.

Daha da spesifik ve somut olarak, hig kimse :

- keyfi tevkif, gézalti ve tutuklamaya maruz tutqlamazﬁ

- kimse igkenceye veya bagka zalim, gayri insani veya kil¢iiltiicti muameleye veya
cezaya tabi tutulamaz.

Herkes :

- Haklanna iliskin bilgi alma ve bu haklan kullanma;

- Gzgiir ve adil segimlere katilma;

- Hakkanda sug isnat edildiginde, diiriist ve aleni bir yargilama g6rme;

- Tek bagtna veya bagkalartyla birlikte mal sahibi olma (miilkiyet hakki); bireysel
girigim; .

- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin: kullanma
Haklarina sahiptir.

4. Ayrica belirtildigi iizere, milli azinlikiarin etnik, kiiltiirel, dile iligkin ve dini
kimlikleri korunacakur. Milli azinlik mensuplan, herhangi bir aynm gérmeden ve yasa
6niinde tam bir egitlik i¢inde kimliklerini 6zgiirce ifade etme, koruma ve geligtirme
hakkina sahiptirler.

Tabii, bu hiikiim kamimzca baz1 yorum sorunlarim: da birlikte getirmektedir :
"Azmlik" kavrami nasil anlagilmalidir? "Milli azinlik"taki "millet” sdzciigii ne sekilde
ele alinacakur? Bu sorular, farkl: yorum ve anlayiglara bagl: olarak farkli yanitlara yol
agabilir.

Bu konuda, daha sonra "Gelecege Yonelik Hiikiimler" Kisminda belirtildigi izere,
milli azinliklarin kimliklerinin korunmasi, cvrensel insan haklan cergevesi iginde
miitalaa edilerek ele alinmahidar.
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5. Son zamanlarda Bau'da biraz arka planda kalmig goriinen ¢ok 6nemli esasa da
onemle isaret etmek gerekir : "Gelccege Yonelik Hiikiimler"in "fnsani Boyut” kisminda
agikea belirtildigi lizere, her tiirli whsal, etnik diismanliga, anti semitizm de dahil olmak
iizere yabanct diismanligina, herhangi bir ayrim gozetici davraniga, ideolojik ve dini
nedenle zuliime kargi kararh bir miic:vlclede bulunulacag ifade edilmektedir.

"Uygar Diinya"min tiim Devletleri, bu temel yiikimliligi unutmamalidir.

6. Belgede yer alan bir bagka alt bésllk “lktisadi Ozgiirliik ve Sorumluluk"tur. Bu
'konu. ekonomik afirlikli olmakla bi1ikte, insan haklarmna iliskin bir konudur.

Paris §arti'na gore, iktisadi Gzgiirliik, sosyal adalet ve gevre sorumlulugu, refahin
zorunlu kogullaridar.

Belirtildigi iizere, demokrasi v hukukun dstiinligii iginde, bireyin 6zgiir iradesi,
"baganh bir iktisadi ve sosyal kalkirraanin zorunlu temeli"dir.

Bununla birlikte, isabetli olarz}:, "insan onuruna saygili ve bunu gozeten iktisadi
etkinligi destekleyecegiz" ibaresine de yer verilerek bu husus yumugatilmig, ekonomik
liberalizm, insancil bir yaklagimla e ¢ alinmigtir.

Belge metninde, daha sonra, "piyasa ekonomisi esasi"na agikga yer verilmesi -
4lgingtir : "Piyasa ekonomisirni gelistirmek", bir ortak amag olarak kabul edilmektedir.

Burada kanimizca, Belgenin ¢ck: Snemli bir 6zelligi de agik sekilde ortaya ¢ikiyor :
Ashinda AGIK siirecinin Paris Sar:1 agamasi, "Bau"nin zaferini belgelemektedir. Bu
metinde girigim 6zgiirligii ve bireyci kapitalizm agik bicimde tercih edilerek kabul
edilmigtir.

Bununla birlikte, piyasa ckoncmisi, siirekli iktisadi gelisme, refah, sosyal adalet,
istihdamin geligmesi gibi temel amaglarin bir nemli araci olarak ele alindifindan,
kammuzca tek bagina yeterli bir sisteir: olarak miitalaa edilmemis goriiniiyor.

Piyasa ckonomisine gegise yGnelen Devletlerle tim Devletler igbirligine
¢agnimigtir, ‘

. Nihayet, ¢evrenin korunmasi sorumlulufuna da yer verilmesi dnem tagir :
Kanimizca bdyle bir sorumluluk d: "piyasa ekonomisi"nin 6nemli bir sinirlamasim
teskil edecektir.

III. PARIS SARTI'NIN BAGLAYICILIGI

1. Paris Sarti, Helsinki Sonu; 3Belgesi gibi, uluslararas: andlagma niteligi
tasimayan bir belgedir. Zikredilen her iki Belge, uluslararasi andlagmanin
baglayicihindan farkli bir "baglayicihk” karakterini haizdir. Bu hususun 6nemli
sonuglan ‘olacakur. Bunlardan baslcalari, metinde de agikca belirtildigi gibi, Birlegmig
Milletler Andlagmasi1 m. 102 uyanrca bu Orgiit Sekrctaryasinca yayimlanmak iizere
tescil edilmemesi; diger yandan da. kabul, tasdik ve onaylama gibi ¢k iglemlerle ig
hukuklara dahil edilememesidir. Biziin hukukumuz bakimindan, Anayasa m. 90/son fikra
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uyannca "usiliine gore yiiriirliige konulmak" suretiyle kanun hiikmiinii kazanmayacagi
agiktir. ’

Hiyerargik bakimdan uluslararasi andlagmanin altinda olan bu iglem, ayni taraflar
arasinda mevcut andlagsma normlanini da degigtiremez. Bununla birlikte, yorumlayict,
tamamlayici, bogluk doldurucu iglevler goriilebilecegi Bati ogretisinde kabul
edilmektedir. :

Nihayet, Belgede yer alan yiikiimlerin ihlali, bir yargisal bagvuru ya da benzeri bir
hukuksal basvuru yoluna izin verecek tipte de degildir. Bagka deyigle, teknik, hukuksal
anlamda "Devletin uluslararast sorumlulugu” dogmamaktadir.

Goriildigt gibi, uluslararas: andlagmalarin "baglayicihigi"ndan farkl bir statii s6z
konusu olmaktadir.

Bununla birlikte, bdyle bir belgenin imzalanmas: bazt dnemli hukuksal etkileri de
meydana getirir. Ozellikle; diger imzacilardan kaynaklanabilen hiikkiimleri yerine getirme
talepleri, uluslararasi hukukun cevaz vermedigi bir i¢ islere kansma tegkil etmeyecektir :
Belgeyi imza eden Devlet, bundan bdyle Belgede yer alan konulann kendi miinhasir,
ulusal yetki alanina girdigini 6ne siirerek taleplere itiraz edemez. :

Diger yandan, bir bagka nemli sonug olarak, Belgede yer alan hususlar, "andlagma”
normlarimi tegkil etmemekle birlikte, zaman iginde bir takim uluslararasi orf ve adet
kurallarinin olugmasina yol agabilir; ya da mevcut bir 6rf ve ddet normunun igerigine
agiklik getirebilir (Nitekim Helsinki Sonug Bildirisindeki birgok hiikiim bu iglevi
g(ﬁrmiistiir.2 '

2. Bizzat Paris Sarti ve ek Belgelerde, bu hiikiimlerin uygu]anmasxrh saglayacak
bazi goriigme, ighirligi ve izleme mekanizmalar: dngoriilmektedir. Ozellikie :

a) Belli tarihlerde uzmanlar toplanulanmn diizenlenmesi; Smegin :
- 4-5 Kasim 1991 arasi Oslo'da "Insani Boyut" gergevesinde bir uzmanlar semineri
ongoriilmiistii. Incelenecek temel konu, demokratik kurumlann geligtirilmesi, hukukun

tistiinltigii ilkesinin uygulanmasmn gozetilmesidir.

- 1-19 Temmuz 1991 tarihlerinde Cenevre'de milli azinliklarla ilgili bir uzmanlar
toplantisi 6ngoriilmiistd.. :

b) Daha yiiksek diizeyde, dogrudan siyasi sorumlular arasinda izleme toplantilan
yapilmast da kararlagtinimigtr. Ozellikle :

- Devlet veya Hiikiimet Baskanlar: aras-mda "AGIK lzleme Toplanular™ mn 1992'de
Helsinki'de, daha sonra da iki y1lda bir yapilmas: :

2Belgenin hukuki niteliginin saptanmasi ve sonuglan igin bkz. 6megin : SUR, M. ; Paris
Sarti'mn Hukuki Niteligi : Andlasma Niteligi Tajimayan Cok Yanh Islemler, A.0. SBF
Dergisi, Prof. Dr. Muammer Aksoy'a Armagan, Ocak-Haziran 1991, Cilt XLV], No. 1-2, s. .
395 vd.'deki agtklamalar
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- Dagigleri Bakanlarimin ¢n az yilda bir kez, Konsey halinde biraraya gelmeleri
ongoriilmektedir. :

¢) Baz siirekli organlarm kurvlmasina da yer verilmistir. Ornegin :
- Prég'da bir "Sekfetarya";
- Viyana'da ';CaUsmalan Onlerae Merkezi®;

4- - Vargova'da "Ozgiir Segimler Biirosu”;

- Oldukga ilging olarak da, bir "AGIK Parlamenter Meclisi” dahi Belgede
ongoriilmigtiir. Bu meclise tiim imzac1 Devletlerin Parlamento iiyeleri kaulacakur. ‘

SONUC - PARIS SARTI'NIN ONEM! VE SINIRLARI

1. Paris Saru'ndaki "normlar”, birer "uluslararas: andlagma normu" olmamakla
birlikte, 6nemli hukuksal sonu;lar getirip, bir takim izleme mekanizmalan ve
kurumlarla da donatiimigtir. Biitiin bunlardan belki daha da 6nemli olarak, Paris Sarti
normlan miistesna bir politik 6neimn tasimaktadir : Konumuz itibariyle, insan haklar
bakimindan artik nihayet defiisik politik ve sosyal sistemleri benimseyen iilkelerde dahi
ortak asgari normlarin bulunmas. lizumu vurgulanmig ve dnemli esaslar iizerinde
mutabakata vanimistur. v

2. Belgede 6nemle vurgulanan tir fikir, "iktisadi 6zgiirliik" fikridir. Ancak, dnceleri
hékim goriinen anlayista iktisadi 6zgiirlikle baglantili haklarin fiilen herkesin
yararlanabilecegi haklar olamayacafu diigiincesinden hareket ederek, gergek ozgiirliik ve
esitlik saglayabilmek icin "sosyal haklar"in liizumu daha ¢ok vurgulanirdi. "Sosyal
haklar" ise, 6zellikle zayifin ve bilhassa iscilerin korunmasina y6nelik haklar olarak
diigiinliir.

Oysa, bu Bélgede, §imdi aruk kazanilmig sayilan veya sayiimas: gereken "sosyal
haklar" yerine "iktisadi 6zgiirlik" Gzerinde durularak "iktisadi Ozgiirliik", ozellikle
"girigim serbestisi" anlaminda, iizerinde consensus saglanan bir hakka doniigmiigtiir.

Paris $arti'nda agikca "piyasa ckonomisi“ne yer verilmesi de daha belirgin olarak,
kanimizca belli bir goriisiin hakimiyetini gosterir. Isaret edilmeli ki, "insan onuru”,
“sosyal adalet", "gevre soramlulujin” gibi, girigim serbestisini simirlayacak ve piyasa
ckonomisini diizeltecek, yurnugatacak esaslara da yer verilmesi isabetli olmustur.

3. Paris §arti-anlamh bir belgedir : Helsinki Belgesinde de oldugu gibi Paris
Sart'nda da, devletleraras: iliskilcrde en bagta insan haklart olmak iizere, g¢evre,
silahsizlanma, kiiltiirel iligkiler gib: ¢egitli konularin ortak ve global bir yaklagimla, bir
biitiin tegkil edecek sekilde ele alinrmasi son derece yararlidir Gergekten de, giiniimiizde
biitiin bu konular birbirine destek olan, birbirinden bagimsiz kabul edilemeyecek
konulardir.
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4. Paris Saru ve daha genel olarak AGIK siirecinin sinirlar: ve yetersizlikleri de
vardrr.

Bir kere- Sart, bir AGIK belgesi olarak, Avrupa Devletleri, A.B.D. ve Kanada
arasinda, temelde DoZu-Bat iligkileri agisindan diizenlenmigtir. Oysa diinyamizin bugiin
daha yalin sekilde beliren en 6nemli sorunu aruk DoBu-Bat iliskileri deil, Kuzey-Giiney
iligkisidir; bagka bir deyisle, zengin ve yoksul Devletler arasinda biiyliyen ugurumdur.
AGIK siireci bu soruna cevap getirmemektedir.

Ikinci 6nemli bir yetersizlik de, AGIK mekanizmalan ve belgelerinin dig cahgmalan
onlemek bakimindan yararli olabilmelerine kargihk, vahim i¢ ¢atismalar:
dnleyememesidir. Yugoslavya 6rmefinde bugiin gézlendifi gibi, bu tiir i¢ qausmalar
kagisinda AGIK siireci ve belgeleri yararsiz kalmigtir.

Not: Buyazi 1991 yilinin Aralik ayinda kaleme alinmug olup; bu tarihten sonraki
gelismeleri icermemektedir.
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