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Ozellikle 70'1i yillardan baslayarak son on yilda hizla yayginlagan ve genig
anlaminda "6zellestirme” olarak nitelenen politikalar Devleti kiigiiltip kamu kesimini
daraltmaya yoneliktir. Buna kogut olarak, Devletin yerine getirmesi gereken gérevleri
daha hizli, verimli ve etkili bigimde yenine getirebilecek bir idare arayigina da tanik
oluyoruz. Artik idarede "hukuksal rasyonelligin" (rationalité juridique) yerini "igletmeci
rasyonelligin” (rationalite menagerial) almasi gerektifi de savunulmakta; hukuk
kurallarinin  afirhfini  azaltmaya yonelik goériigler yayginlagmakta,
"déréglementation/deregulation” kavrami iizerinde durulmaktadir.! Gene bu geligmelere
kosut olarak artik, idare kargisinda "idare edilen” (administré) veya "kamu hizmetinden
yararlanan” (usager) degil, tzel kesimdeki gibi, "miisteri” (client) den stz edilmektedirz.

Biitiin bu geligmeler klasik kamu hizmeti anlayisin1 da etkilemis ve esasen
tamimlanmas: ¢ok gii¢ kamu hizmeti kavramindaki belirsizlifi de arttarmigur. 3 1darede
yeni rasyonellik arayisi bazi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
_uygulamalanini yayginlagtirmaya baglamig, bu konuda bilinen klasik ydntem olan

*Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi Ogretim Uyesi

13 M. Woehrling, I'evolution du role du droit dans l'action administrative, R.F.A.P., 1983,
No:26, s. 134; J.Chevallier, Les enjeux de la dereglementation, R.D.P., 1987, No:2, s. 282;
J. Gronnegerd Christensen, Le desengagement de 1'Etat: etude critique d'un probleme
administratif dans son contexte, R.I.S.A., 1988, Vol:54, No:1, s. 45-46; §. Aksoy,
Tirkiye'de Ozellegtirme: Genel bir Bak1§ in Diinya'da ve Tirkiye'de Ozellegtirme, ODTU
Kamu Yénetimi Bolimii, Ankara, 1991, 5. 30-31; T. Tan, Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve
Biirokrasinin Azaltilmas: Uzerine, Tiirk Ida:e Dergisi, Mart 1988, Say:: 378,s. 73 vd.
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mars 1989. ’
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Kitap, Danistay yayini, Ankara, 1991, s. 329-335; T. Tan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
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Ankara, 1991, s. 233'252. )
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"Kamu hizmeti imtiyazi” diginda yeni yontemler arayigina girilmigtir. Bu geligmeleri
agiklamaya galiganlar da karau hizmeti kavramim degisik bigimde ele almak veya klasik
kamu hizmeti anlayizini benimseyip ona ters geligmeler olarak degerlendirmek gibi bir
ikilemie kars1 karstya kaltadigin vuzgulamaktadirlar.4

Biz bu yaz1 ¢ergevesinde kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin klasik
yontemi olarak kamu hizmeti imtiyazinin hukuksal rejimi (I) dizerinde durduktan sonra,
"Yap-Islet-Devret” modeli olarak tamtilan uygulamalara deginip (II), bu yontemin kamu
hizmeti imtiyazi usulii ile benzerliklerini aragtiracafiz (III). Incelememizin son
béliimiinde ise kamu hizmetinin ligilere birakilmas: olanaksiz kamu hizmetleri olup
olmadig1 konusu iizerinde duracaz (IV). :

I. KAMU HIZMETI IMTIYAZI

Liberal ekonomi diizeninde demiryolu, elektrik, gaz gibi kamu hizmetlerini goriilme
bi¢imi olarak ortaya cikan karmu: hizmeti imtiyazinin XIX. yiizy1l boyunca idare
faaliyetin ayncahkh bir aracini olugturdugu belirtilmektedir. 5 Osmanli déneminde pek
¢ok kamu hizmeti igin bu yolz bagvurulmug, Cumhuriyet doéneminde imtiyazh
sirketlerin kaldiniimas1 sonucu bu bizmetler kamu kurumlanna verilmistirS. 1950 sonrasi
doénemin ekonomik politikas: sonucu kamu hizmeti imtiyaz:. usuliine ycmden
basvuruldugu goriilmekle beraber ¢ nemini yitirrnigtir.

Ancak, son yillarda kamu kizmeti imtiyazi usuliiniin yeniden 6nem kazandigim
sdylemek yanlhig olmaz. Son yiikiida neo-liberalizmin etkisiyle y6ntemin yenilenerek
canlanma gosterdigi ve daha cok bazvurnlur oldugu ileri siirilmektedir’. Son otuz yilda
Devletin kamu hizmetlerinde (oteyollar, tiinellcr, hastane hizmetleri vb.) ve yerel kamu
hizmetlerinde (Su, elektrik, 1sitma e toplu tagim vb.) yeniden itibar kazandifim savunan
Lachaume'a gbre, ¢zellikle yerel rizmetlerde hizmetin finansmant kaygisi, giinliik
yonetimin sikintilanindan kurtulina istegi, buna kargilik hizmet ve imtiyaz sahibi
izerinde cesitli yetki ve aynicaliklara sahip olma, imtiyaz yolunu giincellestiren
nedenlerdir3. ‘

A. IMTIYAZIN THUKUI"»AL REJiMI

Kamu hizmeti imtiyazi, idarenin bir sdzlegme ile kamu hizmetinin yiiriitiilmesini
belli bir siire igin bir 5zel kisiye vermesidir. Gene kamu hizmeti imtiyazinin klasik
tamimi gergevesinde, imtiyaz sahibi hizmet kargilifinda yararlananlardan bir bedel aimakla
beraber hizmeti kar ve zarar kendisine ait olmak lizere, sartlagma hiikiimleri ¢ercevesinde
idarenin buyrugu ve sorumlulugu alunda yiriitracktedir. Uygulamada genellikle, imtiyaz

AT, Yildinm, Tirk thracat Rejimi ve 1'gili Mevzuat, Kazanci Yayw, Istanbul, 1991, s. 114.

5T. Allibert, “L'intiutus personac’ dans la concession de service public: un principe en
mutation?, La Revue Administrative, No: 258, 1990, s. 507.

6T. Tan, Osmanh Imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlan, SBFD;
c. XXII, sayn:2, 1968, s. 285 wvd.

7A. Omek, Kamu Yonetimi, {stanbu’, 1991, s. 61.
8J._F. Lachaume, Grands Services Puzlics, Masson, Paris 1989, s. 201.
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kamu hizmetinin yiiritilmesi icin gerekli tesislerin yapilmasim da igerdiginden kamu
hizmeti imtiyazs aym zamanda bayindirlik isi imtiyazim da kapsamaktadlr9.

Idarenin kamu hizmetinin yiiriitilmesinde imfiyaz yoluna gitmesi, hizmetin
yiiriitiilmesi icin gerekli sermayeyi yaurmak istemeyigi veya o sirada genel kaninin
"kamu tiizel kigilerinin bu faaliyeti teknik veya ticari yonden iyi yonetemiyecegi
seklinde” olusu ile agiklanmaktadir!0, .

Imtiyaz islemi karma bir nitelik tagimakta taraflarin mali hak ve borglarini 6ngéren

sozlesme ile hizmetin kurulug, igleyis kurallan ile gérev ve yetkileri diizenleyen
hiikiimler igeren gartlasmadan olugmaktadir. S6zlegmeden farkli olarak sartlagma kural-
islem niteligi gostermektedir. Bu 6zelligi nedeniyle idare tarafindan kamu yarannin
gereklerine gore tek yanh defistirilmesi olanaf: da bulunmaktadir. Ayrica, idare,
hizmetin gartlagmada yer alan hiikiimlere ve kamu hizmetinin genel ilkelerine uygun
olarak yiiriitiiliip yiritilmedigini de gézetmek durumundadur. Nitekim, bu denetimin
kolluk denetimi simirlarim agan bir nitelik tagidif da kabul edilmektedir.

Kamu hizmeti imtiyazi, 6zellikle bayindirtik igi imtiyazim da iceren durumlarda
genelde, imtiyaz sahibinin yaunmini amorti etmesini saglayacak kadar uzunca bir siire
icin verilmektedir. Zira, imtiyaz sahibince saglanan gerekli taginir ve taginmaz mallarla
tesislerin imtiyaz siiresi sonunda kendiliginden ve bedelsiz olarak idareye gegmesi
gerekmektedir.

Imtiyaz usuli hukukumuzda 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile diizenlenmigtir.
2.7.1932 tarih ve 2025 sayili Yasa ile baz1 degisiklikler gegirerek yitriirliigiinii bugiin de
siirdiiren bu Yasa ile getirilen sistem gbyle Gzetlenebilir: Devletge mali taahhiitte
bulunmay: icermeyen, umuma ait miilk ve emlakin tahsisini 6ngérmeyen, birinci
derecede biit¢eye dahil bir umumi hizmete iligkin olmayan, bu Yasada belirtilen
muafiyetin diginda herhangi bir muafiyet kapsamayan, belediyelerin kuruluguna iligkin
olarak ¢ikanlacak Yasa ile mahalli idarelerin yetkisinde bulunmayacak olan umumun
menfaatine yonelik imalatin imtiyazinin dogrudan Bakanlar Kurulunca verilecegi (m.1);
imtiyaz konusu imalata yonelik kurulacak tesisler igin gerekli taginmazlann, imtiyaz
sahibi ile malik arasinda herhangi bir uyusmazhik halinde istimlak Kanunu uyarinca
kamulagunlarak alinacap ve tagitnmaz bedeli ile her tiirli giderlerin imtiyaz sahibince
karstlanacag), tesis igin gerekli arazinin gerektiginde imtiyaz sahibine imtiyaz siiresinin
sonuna kadar yararlanmak iizere iicretsiz terkedilebilecegi, gene hiikiimetge uygun
goriilmesi halinde gegici olarak iggal edilmesi gerekli yerlerle tag ocaklannin da iicretsiz

_imtiyaz sahibine tahsis edilebilecegi (m.2), imtiyaz siiresinin sonunda igletmede
kullanilan taginir mallar ile alet ve levazimatin satin alinabilecegi hususunun stzlegmeye
konulabilecegi, imtiyaz sozlesmesindeki belirli siirenin bitiminde hiikiimetin igletmeye
igtirak hakkwnin bulundugu hususunun korunacagi, imalata yénelik esya ile alet ve
edevatin satinalmaya esas bedelinin, hesap ve defterlerin incelenmesi suretiyle bilirkigi
tarafindan veya hiikiimetge uygun gorilecek diger usullerle takdir ve tayin edilecegi
(m.4); imtiyazin son 15 yili iginde, ilgili bakanhgin ruhsau ile imtiyaz siiresi ile

9L. Duran, ldare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1982, s. 330; R. Chapus, Droit Administratif
General, Tome:1,4. ed., Montchrestien Paris, 1988, s. 406.

101, Giritli ve P. Bilgen, Idare Hukuku, Kervan Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 149.
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baglanuli olarak yeniden veva tesise ek olarak yapilacak imalatin giderlerine denk bir
meblagn, her yil igin bedelinden /15 oraninda indirim yapilarak hiikiimetge imtiyaz
sahibine tazminat olarak Gdenccegi hususunun gerek goriiliirse sozlegmede
belirtilebilecegi (m.5); imiiyazin s¢ zlesme ve sartnamelerde belirtilen siirenin sonunda
Osmanli Anonim sirketlerine devrclunacagi (m.7); imtiyaz konusu igde ¢alisacak idareci,
teknik eleman, usta ve ustabasilarin ne kadarinin yabancit uyruklu olacaginin
belirlenecegi ve simrlandirilacag. (ri:.8); il ve dier beledivelerin imtiyaz konusu olacak
isleri ile ilgili iglemlerinin kuruluglarina iligkin Yasal diizenleme yapihincaya kadar
merkezi idarece yiiriitiilecegi (m.10; bu Yasa hikiimlerinin 6zel yasa hiikiimlerine bagli
madenler ile tagocaklar hakkinda, ayrica ticaret, tanim ve sarraflifa iligkin olarak
venlecek imtiyazlara uygulanmiyaca$1 (m.12).

Kamu hizmeti imtiyazina iligk-n bu genel yasal diizenleme yaninda yerel idarelerle
ilgili mevzuatta da bazi kurallar bulunmaktadir. Ornegin, Idarei Umumiyei Vilayet
Kanunu Muvakkati (m.78/3) ne pire, sehir ve kasabalarda bcledlyeler yararina ve
kosullar devletin koydugu kuralki-z uygun olmak kaydayla siiresi kirk yihh agmamak
tizere hayvan, buhar ve elektrikle ¢ifigan tranvaylar inga ve elektrikle veya havagaziyla
aydinlatma, elektrik enerjisi dagiuamu ve "giirbe salih su isalesi” igin imtiyaz vermek
yeikisi il 6zel idarelerine tarnmakta:l T, ) :

1580 sayili Belediye Kanunun: gore de "Doprudan dogruya yapilmak ve igletilmek
saruyla su, havagazi, tramvay tesiszus kurmak ve igletmek, gol, nehir, korfez ve sevahili
miitevaize vapurlant nakliyaum deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir.” Ancak,
belediyelerin bu iglerin tesis ve isleuimesi igin siiresi kirk yili agmamak iizere, kogullan
Devletge konulmug kurallara uygun olmak kaydiyla imtiyaz yoluyla gordiirebilecegi de-
belirtilmektedir (m.19/4.a). Gene 1580 sayili Yasaya (m.19/5) gore, belediye sinirlan
i¢inde belirli yerler arasinda yolcu 1agimak tizere otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley,
funikiiler igletmek ve mezbahalarda kesilen etleri saus yerlerine tagimanin yalnizca
belediyelerin hakk: oldugu belirtilmekte; ancak, bunlanin imtiyaz yolu ile
gordiiriilmesinin Bakanlar Kurulu karanna bagh oldugu ongoriilmekiedir.

Y ukanida hukuksal rejiminin genel niteliklerini vermeye galisugimiz kamu hizmeti
imtiyazi yeniden giincellesirken, zaman iginde bazi degigimler gequ'dlgl de kabul
edilmektedir. Bu degigimin ii¢ noktacla ortaya gikufh ileri siiriilmektedir: !

« Imtiyaz ozel kigilere oldugu gibi, kamu kurumlanina ve karma sirketlere de
verilebilmektedir.

« Imtiyaz, endiistriyel ve ticari kamu hizmetleginin igletilmesi yaninda idari kamu
hizmetlerinin goriilmesinde de kullanimaya baglanmigur;

~» Kamu hizmeti imtiyaziran klasik taniminda oldugu gibi, imtiyaz sahibinin
hizmeti masraf ve zarar1 kendisine a:t olmak iizere igletmesi ilkesi yumugamig ve imtiyaz
verenin mali yardimlan ile imtivaz sabibini destekiemesi kabul edilmeye baglanmigtir.

llChapus, op. cit., s. 409.
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B. IMTIYAZIN OTEKI USULLERDEN AYIRDEDILMESL

Kamu hizmet ve faaliyetlerinin goriilmesinde ruhsat, izin, igletme hakki, imtiyaz
sozlegmesi gibi degigik hukuksal yollarin zaman zaman ayirdedilmesinde giigliiklerle
kargilagildi1 veya kangunldip bir gergektir.12

Omegin, Anayasa Mahkememiz, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda
degisiklik yapan 3035 sayih Yasa ile ilgili kararinda, egitim hizmetlerine Devlewge Steki
kamu hizmetleri arasinda 6nemli bir agirlik verilmesi zorunlugunu belirttikten sonra, =
"Devlete ait bu denli Snemli bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinde gok az da olsa pay
sahibi kilinan 8zel okullarnin konumunu bir gegit (kamu hizmeti imtiyaz1) na benzetmek
miimkiindiir" demektedir.!3

Ote yandan, Damigtay, 1160 sayih Miikerrer Sigorta Inhisari Hakkinda Kanuna
dayanarak, T. 1§ Bankasina baph 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulmug Milli
Reasstirans TAS$'a verilen miikerrer sigorta tekelinin siiresinin uzaulmasi ve kapsamimn
genigletilmesine iligkin Bakanlar Kurulu karanini iptali icin agilan davada, konunun bir
kamu hizmeti imtiyazi olup olmadigini tartgmigtir. Kanun Sozciisiiniin, mikerrer
sigorta tekelinin bir anonim girkete devredilmesinin imtiyaz sozlesmesi niteligi
tagidigini, bazi iiyelerin de tipik bir imtiyaz devrinin s6z konusu oldufunu savunmalanna
kargin, Dava Daireleri Kurulu, ¢oBunlukla verdifi karannda, "Bir kamu gbrevinin
goriilmesinde emanet digindaki usuller”den s6z ederek, "bir sézlesme ve sartlagma nitelifi
tagimayan dava konusu kararnamenin” Damistay incelemesinden gegirilmemig olmasinin
iptali gerektirir bir usul eksikligi olugturmadif sonucuna varmigtir.

Ote yandan, benzer duraksama maden igletme imtiyaz: konusunda da goriitmektedir.
Danistay'a gore, "Devletin hiikiim ve tasarrufu alunda bulunan madenlerden kigilerin
yararlanmasi igin izin verilmesi seklinde tamimlanabilecek olan maden igletme
imtiyazlannin idari sdzlegmelerin bir tiirii oldufundan giiphe edilemez. Esasen doktrinde
bu imtiyaz s6zlesmelerinin en tipik OrneBini teskil ettifi noktasi dzerinde
birlesilmektedir'15. -

Prof. Tiirk'e gére, "Kamu hizmet imtiyazlan gibi maden igletme imtiyazlaninin da
birer idari stzlesmeye dayanmasi, igletme imtiyaz: sézlesme ve sartlagmalarinin Damigtay
incelemesinden gegirilmesi ve imtiyazin Bakanlar Kurulu karan ile verilmesi, yine Kamu
hizmeti imtiyazlan gibi maden igletme haklarinin da sahiplerine gegici iggal ve
kamulagurma gibi idari usullerden ve kamu giiciinden yararlanma yetkisi vermesi,
imtiyaz siiresi sonunda baz tesislerin bedelsiz Devlete intikal etmesi, maden isletme

12G. Vedel et P. Delvolve, Droit Adﬁ\inistralif. 10. ed., PUF, Paris, 1988, s. 1133.
13 Anayasa Mahkemesinin, 12.4.1990 tarih ve E. 990/4-K. 990/6 sayih karan. RG;
17.6.1990, sayn: 20551, s. 13.
1423 11,1973 tarih ve E. 972/339-K. 973/697 sayih karar. Damgtay Dergisi, say: 14-15, s.
216 vd.
. 15Dam§lay Genel Kurulu'nun 24.10.1974 tarih ve E. 974/33-K. 974/62 sayih karan. DD; say:: .
'18-19, s. 261. -




312 TURGUT TAN

ortak noktalar olarak gosterilebilir”.1®

Anayasa Mahkemesine gore, "Devletin hiikiim ve rasarrufu altinda olan doZal
zenginlikler ve kaynaklarn arannii ve igletilmesinin ilke olarak Devletin gérevi
saylimas1 Anayasa Koyucunun tu ijleri (kamu hizmeti) nitelifinde gordiidiiniin agik
kamudir. Béyle olunca da maddenin son tiimcesi uyarinica dzel tegebbiisiin madeni
Devletle birlikte ya da tek basmna arayip igletebilmesi, bagka bir deyigle, bu kamu
hizmetinin 6zel tegebbiis cliyle vevi onun katilmasiyla goriilebilmesi, Devletin arama
izni vermesi ya da Devletle 6zel L:cebbiis arasinda igletme konusunda bir (y6netsel
‘szlegme) yapiimasi zorunlugunu ci-aya ¢ikarmaktadir”.17 Aym kararda maden rezervi
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldufu ic¢in, Kamu hizmeti imtiyazinin saun
alinmast demek olap "rachat” hiikiimlerinin timiiyle uygulanamiyacagi; yapilanin
"devletlestirme” de olmadif: belirtilmekte, 6zel girisimeinin elindeki taginmazlann
idarenin miilkiyetine gegirtlrnesinin i:¢ "kamulagtirma” oldugu vurgulanmaktadir.

haklan (isletme ruhsatname ve imtiyazlan) ile kamu hizmeti imtiyazlan arasindaki diger
|
|

Yapilan iglemin niteliffi 6gratid: genig tarugmalara yol agmigtir. Madenlerin Devlet
tarafindan aramp igletilmesi halinde kamu hizmeti sayilip, 6zel girisim tarafindan
yapildifinda ise boyle nitelencraiyecegini belirten Prof. Azrak'a gore, 2172 sayili
Yasanin yapugi bu igi kamu. hizrneri olarak goriip kamu kuvruluglanna vermesidir. Prof.
Azrak'a gére, bir kamu h.zmnetini ruhsatla gérmek olanaksiz oldugu gibi, maden
imtiyazlan kamu hizmeti imtivaz: da degildir. Dolayisiyle maden imtiyazinin sona
crmesine "rachat” hiiktimleri uygularrmiyacaktr. Bu bir devletlestirmedir. Aksi takdirde
Devlete gegen arag gereg ve malzeme: miilkiyeti 1le yoksun kalinan kar kargilif tazminat
nasil agiklanacakur? Prof. Azrak'z yore, devletlestirme baz: hallerde bir arag olarak
kamulagtirmay: da iceren genel ve kapsayict bir iglem niteligi tagimaktadir. 18

Ote yandan, Dog. Bilgen'c gor: i;e Anayasanin 130. maddesi madenlerin aranmasi
ve iglctilmesi Devletin gérevieri ares na alarak bu faaliyetin bir kamu hizmeti oldugunu
agikca kabul ve beyan etmektedir. Ne: var ki, 6309 sayili Maden Kanununa gore verilen
igletme ruhsat ve imtiyazlan bir kzmu hizmetinin kurulmasi ve igletilmesini 6zel
kisilere devreden iglemler olmayip, kigilere devletin hiikiim ve tassarrufu alunda olan bir
dogal zenginlikten yararlanrra izni veren idari iglem ve sozlesmelerdir.!9

Yiiriirliikteki hukuksal diizenizrelerde de ruhsat, izin, isletme hakki verme veya
imtiyaz gibi hukuksal usullerin baxer. birbiri yerine kullamldify g6zlenmekte veya zaman
icinde bir usuliin yerini alabilmckie dir. Ornegm Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretirn Tesisi Kurma ve Isletme fzni Verilmesi Esaslanm
Belirleyen Yonetmelik (m.4), "Urctim tesisi kurup igletme izni verilmesi” baghg
altinda, "iiretim tesisi kurma ve iglcime sézlegmesi®nin 99 yila kadar siireli olacagim
ongormektedir.

164 s, Tirk, Devleige Isletilecek Mader ler Hakkinda Kanun Uzerine Agiklamalar, A.U.H.F.D;
- ¢.36, 1979, sayi:1-4, s. 89.

1721.6.1979 tarih ve E. 979/1-K. 979/30) sayih karar. RG; 14.1.1980, sayl 16869, s. 11.

18(3. Azrak, "Devletge Iletilecek Madznler Hakkinda Kanun"a iligkin Anayasa Mahkemesi -
Karan tzerine Digsiinceler, Yarg:, Mex: 1980, sayi: 47, s. 12.

19p, Bilgen, Kamu Hizmeti Hakkinda , {.H.1.D.; Mart 1980, say:u:1, s. 116.



KAMU HIZMET! IMTIYAZINDAN "YAP-{SLET-DEVRET" MODELINE 313

Ayni gckilde, 2983 sayih Yasadaki "igletme Hakki"nin verilmesi de Kamu Ortaklhif
Fonu YonetmeliZine (m.25) gore bir sdzlegme yapilmasini gerektirmektedir. Nitekim,
"kamu hizmeti igletme ruhsati"nin, "idarenin tek yanli bir iglemle belli bir kamusal
faaliyeti 6zel kisilerin gergeklestirmesine olanak saglayan belge" oldugunu belirten Prof.
Duran, 2983 sayilh Yasada 6ngoriilen "igletme hakkir" verilmesi usuliiniin bayindirhk
tesislerine ve kamu hizmeti géren kamu iktisadi kuruluglanna uygulandig: takdirde”
bayindirhik imtiyaz1” ya da "kamu hizmeti imtiyaz:” taninmas: "etkisini ve niteligini
icerdiginden” gercek anlamda "isletme ruhsau” sayilamiyacag goriisiindedir.20 Ote
yandan, tegvik tedbirleri uygulamasinin imtiyaz s6zlegmelerini andinr igerikte bir idari
sozlesme oldugu da ileni siiriilmektedir. 2!

Aslhinda, ruhsat veya izin vermek suretiyle 6zel kisilerin faaliyetleri dzerindeki
denetim ve “kayitlamalar, izne baglanan faaliyetin 6zelligine gore farkh nitelik
tagimaktadir. Omegin, "virtiiel kamu hizmeti” (kamu hizmet olmaya yatkin hizmet)
olarak nitelenen faaliyetler iizerindeki denetimin koliuk denetimini asan ve faaliyeti kamu
hizmeti yiikiimliiliiklerine tabi tutmaya varan bir i¢ denetim nitelii kazandi$ kabul
edilmektedir.22

Nitekim, kamu hizmeti olarak nitelenen televizyon hizmetinin 6zel kigilere
gordiiriilmesinde 1982'deki yasal diizenleme ile kamu hizmeti imtiyaz rejimini kabul eden
Fransa, 1986'daki yasal degisiklikle izin sistemine ge<;mistir.23 Ancak, sdz konusu olan
izin, yukanda degindiZimiz anlamda idareye &zel denetim ve gbzetim yetkileri taniyan bir
izin sistemidir. Ciinkii. goriilen hizmetin 6zellikleri bunu gerektirmektedir. Oysa,
Idarenin kolluk yetkilerini kullanarak verdigi izinlerde, ilgililerin uymak durumunda
bulundu %u kayitlamalar ise kamu guvenhgx dirlik ve esenlik ya da saflia iligkin
olabilir.24

II. KAMU HIZMETLERINDE OZEL KISILERDEN YARARLANMA
UYGULAMALARI ’

Son on yil iginde yapilan yasal diizenlemelerle bu alanda degisik uygulamalara
gidildigi gbzlenmektedir. Bunlardan bazilan iizerinde kisaca durmak istiyoruz.

A. TURKIYE ELEKTRIK KURUMU DISINDA OZEL KISILERIN
ELEKTRIK URETIMI, DAGITIMI VE TICARETI ILE
GOREVLENDIRILMESI '

TEK disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye girketi statiisiindeki yerli ve
yabanci sirketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini

201, Duran, “Yap-lIslet-Devret”, Prof. M. Aksoy'a Armagan, SBFD; c. XLVI, Ocak-Haziran
1991, s. 159-160.

21T, Akgiiner, Ozel Girigim Ozgirlugi ve Yannmlar Tegvik Tedbirleri, Istanbul, 1979, s. 236.
221 (zay, Devlet Idari Rejim ve Yargisal Koruma I, Istanbul, 1990, s. 35 ve 38.

23T, Tan, Ozel Televizyon Diizeni, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, A.U. SBF, c. 1, sayn:2-3,
mayis -Eylil 1991, s. 7-14. .
241, Duran, op. cit. s. 268.
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diizenlemek amaciyla 4.12.198¢< 1arihli 3096 sayih Xasa25 ¢lkanlm|stlr. Yasa (m.3)
gorevlendirmeyi iki degisik bigimdle diizenlemektedir: Uretim tesisi kurup igletmek veya
miilkiyeti kamu karum ve kuruluslanna (KIT'ler dahil) ait tesislerin igletme hakkinin -
verilmesi.

Bu iki durum dayn ayr, "Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglara Elektrik
Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve gletme izni Verilmesini Belirleyen Yonetmelik"26
ile"Tiirkiye Elektrik Kumamu Dizindaki Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretimi, lletimi,
Dagiumu ve Ticareti Konusunda Gérev Veriimesi Esaslart Hakkinda Yonetmelik"27
cikanlarak diizenlenmek yoluna giclilmigtir. ‘

Yasaya gore, DPT' ran gorigiinid de iceren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Onerisi iizerine, Bakanlar Kurulu, énceden yonetmelikle belirlenen gorev bolgelerinde,
elektrikle ilgili hizmet vermek iiv2re kurulmug sermaye sirketlerine elektrik iiretim,
iletim ve dagitim tesisleri kurulmas: ve igletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina karar
verebilmektedir. Bundan sonra Bukanlar Kurulu karan gercevesinde, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig ilé gérevii girket arasinda, duruma gore, ya "liretim tesisi kurma ve
isletme sozlegmesi” ya da "igletm: rakki verilmesi s6zlegmesi” yapilmaktadir.

Gérevlendirme sozlegmeleri 9% yila kadar siireli olabilmektedir. stzlesmelerde en az
gorevlendirme siiresi,mevcut ve veniden kurulacak iretirn, iletim ve dagium tesislerinin
amortisman siireleri dikkate alinirak saptanmaktadir. Gorev siiresinin bitiminde tiim
tesisler ile tiim taginir ve 1aginmac raallar, her tiirfli borg ve taahhiitlerden annmig olarak
Devlete bedelsiz olarak geymektecir.

Yasa, enerji tarifelerinin gcérevli girketin 6nerisi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgmnin onay ile yiiriirliie g v2cefini Sngrmekte; ayrica, tarifelerin saptanmasinda
dikkate ahmicak unsurlar ayrinul: olarak diizenlenmektedir. Ote yandan gérevli sirketin
yapacaf) iiretima iletim ve dagium 1z sislerinin onaylanmig projelerine gére, kamulastirma
gereksinimi ortaya ¢iktifinda, kan-ulagtirma bedeli gorevli girket tarafindan 8denmek
kaydiyla. Enerji ve Tabii Kayn:klar Bakanhfinca kamulagurma yapilabilecegi de
ongoriilmektedir.

Aslinda, 3096 sayih Yasa i:¢ getirilen sistem temel nitelikleri agisindan kamu
hizmeti imtiyaz1 usulii ilz ber:zerlik gosicrmektedir. Kaldi ki, Yasanin gegici
maddelerinde, Yasamn yiiriirlige girdigi tarihte bu alanda faaliyette bulunan imtiyaza
sahip girketlerin belirli bir siire i¢inde bagvurmalan kaydiyla gorev sirketine doniigsmeyi
istemeleri; imtiyazi sona crmis olan sirketlere de bu Yasaya gére yeniden gérev vermeye
Bakanlar Kurulunun yetkili kilimasi, 3096 sayili Yasanin kamu hizmeti imtiyazi
usuliiniin yerine gegecek bir yent usul getirmeyi amagladijf anlagilmaktadar.

25RG; 19.12.1984, sayu: 18610.
26RG; 4.9.1985, say1: 18858.
27RG; 23.2.1987, sayr: 19381
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B. KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU DISINDAK!
KURULUSLARIN OTOYOL YAPIMI BAKIMI VE ISLETILMES! ILE
GOREVLENDIRILMESI

28.5.1988 tarih ve 3465 sayili Yasa, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye
sirketlerine otoyollar ile bunlanin iizerinde yolculukla ilgili tiim tesislerin yapimi, -
bakimi ve igletilmesi gérevi verilmesi ile ilgili usul ve esaslan diizenlemektedir. Yasa, .
gorevlendirmenin biitiin tesisleri ile otoyolun veya yolculukla ilgili hizmet tesislerinin
projelendirilerek veya projesine gére yapim, bakim ve igletilmesini kapsayacak gekiide
49 yila kadar siireli bir sézlegme ile gerceklestirileceini $ngrmektedir.

Gorev siiresi sonunda otoyol ile biitiin tesisieri ve miigtemilat, her tiirlii borg ve
taahhiitlerden ari ve kullanilabilir durumda Karayollan Genel Miidiirligiine kendiliginden
ve bedelsiz olarak gegecektir. Yukanida degindigimiz elektrikle ilgili 3096 sayith Yasadan
farkh olarak, otoyol ve tesisleri igin gerekli kamulagtirmalann Genel Miidirliikge ve
Genel Miidiirliik adina yapilacagi, ancak kamulagirma bedelinin kismen veya tamamen
gorevli sirket tarafindan ddenmesi konusunun hiikme baglanabilecegi tngoriilmektedir.
Kamulastrilmig arsa veya arazi ile iizerinde yapilacak tesislerin miilkiyetinin Genel
Miidiirliige ait oldugu ve Devlet mal hikkmiinde bulundugu da aynca Sngdriilmektedir.

Yasa, otoyol gegis iicretleri tarifesinin gorevli girketin istemi, Karayollan Genel
Miidiiriiniin 6nerisi iizerine Bakan onay! ile saptanacagin: 6ngérmekte; aynca tanfenm
diizenlenmesinde dlkkate ahnacak unsurlan da duzenlemektedxr

Dolaynsxyla, 3465 sayih Yasa ile getirilen sistem de, yukanda elektrikle ilgili 3096
sayill Yasa icin belirttigimiz gibi, bayindurlik igi imtiyazim da iceren Kamu hizmeti
imtiyazimn temel 6zelliklerini tapimaktadir. Bu iki $zel yasal diizenleme ile getirilen ve
kisaca "Yap-1slet-Devret” modeli olarak sunulan usuliin kamu hizmeti imtiyazindan farkh
olmadig sonucuna vanldii takdirde, uygulanacak usul kurallan agisindan bazi sorunlann
tarugiimas: gerekecektir.

C. SAGLIK HIZMET! ALANINDA UYGULAMA GIRISIMI

Bakanliga bagl: teshis, tedavi ve rehabilitasyon kurumlannda teshis ve tedavi
sistemleri olugturmak ve bu sistemleri igletmek imtiyazim1 Tedavi Hizmetleri Vakfina
vermek isteyen Saglik Bakanlifi, bu Vakif aracihf ile "kur-iglet-devret”"modelinin
uygulamp uygulanamiyacagimi Bagbakanhk kanali ile Danigtay'dan sormug, Danigtay
Birinci Dairesi de, Anayasa'nin 56. maddesinin saglikli yagamak ve saghk hizmetinden
.yararlanmay1 temel bir sosyal hak olarak kabul edip Devleti bu temel hakki saglamakla
yiikiimli tutmakla "kamu hizmeti niteligini biitiin gercefiiyle ve boyutlanyla”
vurguladifim belirttikten sonra, "Saglik hizmeti Devlet eliyle yiriitiilen -bir kamu
hizmetidir. Kamu hizmeti kurmak ya da ¢zel bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirmek
ise Yasa koyucuya ait bir yetkidir. Bir kamu hizmeti dogrudan dogruya kanunla
kurulabilecegi gibi kanunun verdiBi yetkiye dayamilarak yiiriitme organinca da
kurulabilir" demektedir. .

Danigtay'a gore, "Kamu hizmetinin yiiriitilmesi yoniemlerinden biri de imtiyaz
yoludur. Medeni ihtiyaglann zorlamasi, idarelerin islerinin ¢oklufu ve mali kaynak
bulma giicligii gibi sorunlar imtiyazname usuliinii ortaya ¢ikarrmgtir. Kamu hizmeti
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niteligi tagiyan bir gérevin yerine getirilmesi, idari bir >Gzlesmeyle ozel gmslmc:ye
devredilmisse kamu hizmeti imtiyaz scklinde yiiriitiiliyor demektir.”

Ote yandan, "Kur-iglet-devret modelinin gergeklestirilmesi igin ilk yapilacak i Yasa
koyucunun bu konuda bir diizenleme yapmasi ve modelin uygulanabilirligini
saglamasidir.” (Ornegin klasik bir kumu hizmeti olan otoyolun yapim ve isletilmesinde
bu yapilmig ve 28 Mays giinlii ve 465 sayilr... Kanun ¢ikanlmigtir)

"1zlenebilecek diger bir yol niarak da kur-iglet-devret modeline iligkin bir kamu
hizmeti imtiyaz gartlagma ve sizle;mesinin hazirlanmasi, hazirlanan- taslain Danigtay
incelemesinden gegirilmesinden «onra yiiriitme organinca Bakanlar Kurulu kararn
¢tkartiimasi gosterilebilir." Dolays via, Damgtay Birinci Dairesi Saglik Bakanhiginin bu
modeli uygulayabilmesi igin iki y6nicmden birini segmesi gercktigini belirtmektedir.28

Saghk Bakanh: bu iki yoldar: ikincisini segerek, Saghk Bakanhifina bagh teghis,
tedavi ve rehabilitasyon kurumlarinda teghis ve tedavi sistemleni olusturmak ve bu
sistemleri igletmek imtiyazinin Tedavi Hizmetleri Vakfina verilmesine iligkin s6zlesme
tasanisini hazirlayarak Damigtay'in in celemesine sunmugtur,

Sozlegme tasansina gore, imtivaz on yil igin verilmekte, gerekirse yirmi yila kadar
uzatlabilmektedir. Tesisler avnica yipilacak teknik sézlesmelere gore kurulacak, Bakanhik
kurulagak sistemlerdeki teknik cihazlann tiirit- ile teghis ve tedavi hizmetlerinin

. standartlanm belirleyecektir. Bakznhk sistemin kurulmasi i¢in gerekli mekam tahsis
edecek; ayrica aydinlatma, 1sitma, emizlik ve su gibi giderlerini de kargilayacaktir. Diger
giderler ise Vakif tarafindan karsilanacakur. Sisiemde galigtinlacak personelin nitelik ve
nicelikleri Bakanlik¢a belirlenecek, i5zliik haklan Vakif tarafindan kargilanacakur. Vakf,
teshis ve tedavi hizmetleri karsihijznda Bakanlikga her takvim yilinda, kamu saghik
kuruluglarinda uygulanan iicretler gijzoniinde tutularak, maliyet ve kararlagtinian makul
kan kapsayacak gekilde belirlenen bir iicret alacakur. Ucretlerin tahsilinde Bakanlik Vakfa
yardimci olmay: kabul ettifi gibi; :istemin verimli galigmasi igin gerekli hasta sayisim
da garanti etmektedir. Vakif her y1: kaninin % 10'unu 3418 sayih Yasa (m.39) uyaninca
kurulan Geligtirme ve Destekleme “onuna Bakanlik adina yatiracaktir. Vakaf, kurdugu
sistemlerde Bakanlik mensuplarmi egitim verme' yiikiimliiliiginii de iistlenmekitedir.
Nihayet, tesisler teknik stzlegmede belirlenen siire sonunda iyi ve igler durumda
Bakanh@a bedelsiz olarak devir ve teslim edilecektir.

Birinci Daire tarafindan benimsenen stzlesme tasanst.incelenmek iizere Idari Igler
Kuruluna sunulmugtur. Idari lglzr Kurulu ise oygoklugu ile verdigi kararinda,
Anayasa'nin 56.maddesine gore sajflik hizmetinin "6ncelikle devletin yiikiimliligiinde
olan bir kamu hizmeti” oldugune. belirttikten sonra, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler" boliimiinde yer alan sajihl: hakkimin "devletin yiikiimliiliikleriyle birlikte sosyal
ve hukuk devleti olma niteliginin Lapsamim da belirleyen upk egitim ve 6gretim gibi,
kigi giivenlifi gibi devletin varlifimin sebebi olan haklardandir. ve asil olan bunlarin
devlet eliyle yriitiilmesidir” demekierlir.

Ozel kigilerin saghk hizmeline nasil yardimci olacaginin Anayasa'daki hiikme
(m.56/4) uygun olarak ¢ikarilan kanunlarla diizenlenmis ve devletin bunlar iizerindeki

2878.6.1990 tarih ve E. 990/94-K, 99/109 sayili karar. (yaymnlanmamstir).
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denetiminin kurallara baglanmg oldugunu da belinten Idari Igler Kuruluna gére, "Kanuna
dayali olarak kurulan ve ayn bir tegkilat olan bu kuruluglarin mevcudiyeti ve devlet
tarafindan denetlenebilir olmasi, devletin temel amag ve gorevleri kapsaminda bulunan
saghk hizmetinin imtiyaz seklinde bir 6zel kurulusa g()rdurulebxlecegmm gerekgesini
olugturmaz.”

Dolayisiyle, Idari Isler Kurulu, saglik hizmetinin anayasal niteliginin imtiyaz yolu
ile 6zel kigilere gordiirilmesine engel olusturduBu, ayrica devlete ait bakim ve masraflan
devlet tarafindan kargilanan binalar veya bu binalarda yer tahsis edilerek teghis ve tedavi
sistemleri kurulmas iginin imtiyaz yolu ile Vakfa verilmesinin 10.6.1926 tarih ve 576
sayih Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun hiikiimlerine de uygun
bulunmadigi sonucuna varmistir.29

D. YEREL HIZMETLER ALANINDA

Son yillarda 6zel kigilerden yararlanilan bir bagka alan da yerel y6netim
hizmetleridir. Bu alanda 6zel kigilerden yararlanmanin tegvik edildigi de gézlenmekiedir.
Baz1 belediye hizmetlerinin yap-iglet-devret modeli uygulanarak 6zellegtirilebilecekleri;
"belediyelerin genel idare hizmeti mi yoksa belediye faaliyeti mi oldugu tartigilabilecek
belediye hizmetlerini belli sbzlegmelerle, sartnameler hiikiimleri 6n yazili kurallar iginde
6zel hukuk kigilerine gordirmelerinde Anayasa ve.sair yasalara aykin bir cihet
bulunmadigi” belintiimektedir.30

Belediyelerin bazi hizmetleri yerine getirmede 6zel kigilerden yararlanma yoluna
giderken yap-iglet-devret veya restore et-iglet-devret adin takuklan bir s6zlegme tiiriinden
yararlanarak; miiteahhitle Devlet Ihale Kanununa (m.51/g) gore bayindirlik igi stzlegmesi
ile birlikte bedel yerine miiteahhidin 6nerecepi belli bir siireyi kapsayan ve hasilat kirasi

2925.10.1990 tarih ve E. 990/90-K 990/73 sayili karar. (yaymlanmamigtir) Karara kars: oy
yazan ityelere gére "Esasen hizat Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken, yargi, dig
givenlik ve i¢ gilivenlikten ibaret ti¢ temel hizmet vardir. Bunlar digindaki kamu
hizmetlerinin gérillme ve 6rgiitlenme bigimlerinin belirlenmesi idarenin takdirine baglidir.
"Gene bu iiyelere gore, kamu hizmetleri gesitli yollardan gorilip degigik bigimlerde
orgiitlenebilir. Bu Kamu hizmetlerinin konusuna ve niteli§ine gore degigmektedir. Bu konuda
uyulmasi zorunlu kesin bir kural mevcut olmay1p, ilgili organ ve makamlann takdir yetkisi
vardir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi yollar: ve oérgiitlenmesi emanet, kamu hizmeti
imtiyazi, iltizam ve karma bir bigim de olabilir. Bu uyelere gore, "Kamu hizmetinin esas
sahibi idare oldugundan hizmetin en verimli ve uygun bigimde ytriitilmesi i¢in idarece
imtiyaz sahibine, tagimrve taginmaz mallar tahsis edilebilecegi gibi mali yardimda da
bulunulabilir...Gerekli mekan saglanarak, aydinlatma, isitma, temizlik, su gibi giderleri
idarece kargilamak ve iretilmesi gereken teshis ve tedavi miktarina gére gerekli hasta sayisi
garanti edilmek suretiyle bir kisim saghk hizmetlerinin imtiyaz usuliiyle ylirdtilmesinin
hukuka aykir: bir yonit bulunmamaktadir.” Haita, girdileri etkileyecek bu durumun dcretlerin
de asaf diizeyde olugmasina yol agacagi vurgulanmaktadir. Kargioy yazan bir bagka tiyede,
yasaya aykinlik savina deginerek, yasamin hangi imtiyazin hangi makam tarafindan
verilebilecegini gostermek igin gikanldifimi belirtmekte ve "Megrutiyet devrinde ¢ikanlmig
olan bu kanunun terimlerinin dar anlamlarna bagl kalarak (imalat) teriminin (hizmet
iretimini) kapsamadif1 sonucuna varmak ve devrin (biltge) anlayisini ihtiyaglarina uygun bir
yorum sayilmaz” demecktedir.

30DPT VI. Bes Yilik Kalkinma Plan1 Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi Ozel Ihtisas -
Komisyonu Raporu, Mart 1989, s. 87-88. (¢cogaltma).
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stzlegmesine benzer sozlegme yepmak yoluna gittiklerini belirten Dog. Bilgen'e gore,
"Oysa belediyelerin Belediyeler Kixunun 19. maddesinde sayilanlar disinda kamu hizmeti
imtiyazi sozlegmeleri akdetmeye yctkileri bulunmamakiadir. Bir an igin belediyelerin
Belediye Kanununun 19. maddesi diginda da kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri
akdedebilecekleri diigiiniilse bile imtiyaz sdzlegmelerinin Damigtayin incelenmesinden
gegirilmesi Anayasal ve genel bir kural olduiu ve somut sézlesmelerin higbirinde bu
inceleme yapilmadif igin bu sdzlesmelerin.. yetki unsurunun hukuka aykin oldugu

muhakkakur."3!

_ Belediy¢ Kanunun m. 19/4-B hiikmiinii degerlendiren Gerdaneri ve Berk'e gore, bu
maddede sayilan igler igin "idare <tmek veya cttirmek” deyiminden devre izin verdigi
anlam ¢ikmakla birlikte, "Kanunun 19. maddesinin 4/A ve 5. maddeleri hiikiimleri
aksine bu devrin hangi usulle vapilacag: belirtiimemigtir. Imtiyaz ve ruhsat usuli ile
hizmetin devri, Kanun'un agikca cevaz verdigi hallere miinhasir oldugunu gére, bu devrin
(ihale) usulii ile gergeklegtirilebilecegi one siiriilebilirse de.. 2886 sayili Kanun'un 1. ve
4. maddelerinde tesis edilen hiikiimler kargisinda bu usuliin uygulanmasinda da yasal
gii¢liikler bulundugu ve bu konudz I{anunda bogluk oldugu kanisina vaniimaktadir."32

Gerdaneri ve Berk'e gore, Belziliye Kanunun 19/4-A maddesine gore belediyelerin su,
havagazi, tramvay tesisatr kurmak. vz igletmek. gol, nehir, korfez ve civar sahiller vapur
nakliyati hizmetlerini imtiyaz yolu ve idari sizlesme ile 6zel kigilere gérdiirmesi
miimkiin oldugu gibi; 19. madde ayarinca belzdiye sinirlan iginde yolcu tagima aracs
olarak otobiis, omnibiis, otokar. tiinel, troley, finikiiler igletmesini ve 2678 sayih
Kanunun 1. maddesinde belirtilen izel kombinalar diginda, mezbahalarda kesilen etlerin
saug yerlerine taginmasini, Bakanlzr Kurulu karari ile izin verilmek kagulu ile gerek 6zel
kigi ve kuruluglarla birleserek sirk2! curarak gergeklestirmesi veya imtiyaz sozlesmesi ile
ozel kigilere gordiirmesi miimkiincliir.33 .

III. "YAP-ISLET-DEVR:T" MODELI BIR TUR KAMU HIZMETI
IMTIYAZI MIDIR? '

Yukandaki agiklamalardan da anlagilacag gibi kamu hizmeti imtiyazi ile "Yap-Islet-
Devret” modeli olarak isiralendirilen yontem arasinda bilyiik bir benzerlik dikkat
¢ekmektedir. Nitekim, yarg kararla ile dgretide iki yoniem arasinda fark bulunmadif
yoniindeki goriig yaygindir. ’

Elektrik ve otoyolla ilgili olarak yukanda degindigimiz iki yasal diizenlemeyi ele
alan Prof. Ozay, bu hiikiimler:: tiimiiniin, ortada kamu hizmeti varsa, modelin
“imtiyaz"dan bagka bir ey olmacigint kamitladir goriigiindedir. buna kargin, "imtiyaz"
denilmeyiginin Ozay'a gtre iki in2deni bulunmaktadir: Birincisi imtiyaz sozcligiiniin

31Bi]gen, Loc. cit. Kamu Hukuku Riilieni, Mart 1990, say:: 3, s. 6.

32H. Gerdaneri ve- M.E. Berk, Belediye vergi ve hargyanmin ihale suretiyle ozel kisi ve
kuruluglar marifetiyle tarh, tahalluk ve/veya tahsulinin, belediyelerin yiikiimlitlitgiinde
bulunan hizmetlerin &zel kigi ve kuruluglara ihale suretiyle gérdiiriilmesinin mimkin olup
olmadifi, bu tidr uygulamalanin riali, hukuki ve cezai sonuglen ile teftiy ve denetim
hizmetlerine etkileri, Igisleri Bakanhigy Mulkiye Miifettiglerinin 1985-1986 Kis Doénemi
Incclcme-Aragnrn}a Rapozian, Ankira, 1986 s. 148-149. :

331pid.
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"kapitiilasyonlar" ile ¢agrisim yapmasi; ikincisi bagta Anayasa olamak iizere konu ile
ilgili yasal diizenlemelerde &ngoriillmiig bulunan "usul" kurallarinin diglanmasi
arzusudur.34 :

Ozyoriik de "herkesce kolay anlagilabilecek" bir deyim bulunarak "yap-islet-devret”
ad1 takilan bu formiiliin bizdeki eski adinin "imtiyaz" olduunu belirterek; "Halen de
hukuk ilminde ve tekniginde bunun adi budur” demektedir.35 Imtiyaz ySnteminin
yenilendigini vurgulayan Omek'e gore "Yontemin yeni bir bigimi kimilerince yap-iglet-
devret formiiliiyle ifade edilir."36

Ancak, "yap-iglet-devret” modeli ile imtiyaz arasinda 6nemli farklliklar oldugunu
savunanlar da vardir. Bu farkhlklar séyle siralanmaktadur:37 ’

= Yap-iglet-devret modelinin uygulanmasina ilgili kurumun yetkili organlan karar
verebildigi halde, imtiyazin uygulanabilmesi igin Bakanlar Kurulu karan gereklidir.

* Yap-iglet-devret modelinde yapilan lesiéin miilkiyetinin ilgili idareye ait olmasina
karsilik, imtiyazda her tiirlii alet ve edevat imtiyaz sahibine aittir.

* Yap-iglet-devret modelinde sirketin igletmesine verilen tesisin igletilme siiresinin
iist sinir1, yapilan tesisin mali portresi dikkate alinarak saptandig halde imtiyazda bdyle
olmamaktadur.

» Yap-iglet-devret modelinde kurulacak tesisler i(;in gerekli taginmazlar ilgili
kurumca girkete verildigi ve miilkiyeti kuruma ait oldugu halde, imtiyazda gerekli
taginmazlan imtiyaz sahibi bedellerini 6deyerek almak durumundadir.

» Yap-islet-devret, 2886 sayili Devlet thale Kanununa baglhi hizmetler
uygulanabildigi halde, imtiyaz Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dogrultusunda
ilgili hizmetlere uygulanabilmektedir.

« Yap-islet-devret modelinde sirket tarafindan yapilan tesislerin igletme siiresi
sonunda hig bir bedel 6denmeden ilgili kuruma devredilmesine kargilik, imtiyazda tesisler
ancak kamulagirma veya imtiyaz siiresi sonunda satmalinma yolu ile devlete gegebilir.

» Yap-iglet-devret modeli ile yapilan tesislerde ¢aligacak yabanci personelin
kisitlanmasina kargilik, imtivaz yolunda bu konuda kayitlamalar getirilmesi zorunludur.

lki yontem arasindaki farkliliklar olarak ileri 'siiriilen bu &zelliklerin pek goguna
katlmak olanaksiz. Hergeyden once her iki yontemde de igletme siiresi yapilacak
tesislerin amortismanina yetecek bir siire olarak belirlenmektedir. tkincisi, her iki
yontemde de tesisler igletme siiresi sonunda bedelsiz olarak devlete gegmekiedir. Nihayet,

340)zay, op.cit., IIL Kitap, s. 67.68.

35M. Ozyoriik, "Yap-lslet-Devret uygulanmahdir”, Terciman Gazetesi, 15.3.1985.

36A. Ornek, Kamu, Kamu Yénetimi, Istanbul, 1991, s. 61.

37TH.E. Senalp ve A. Bilir, Yap-Islet-Devret Modelinin Mahalli Idareler Yoniinden Hukukx .
Gegerliligi, Tiirk 1dare Dergisi, sayi: 382, Mart 1989, s. 153-154.
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" ¢aligtirlacak yabanci personel igin gegmis donernde, donemin 6zelligi geregi, getirilmig
olup imtiyaz usuliinde bu konuda mutlaka kayitlama getirilecegi anlamina gelmez.

Ashinda, bagta da kismen degindigimiz gibi, her iki yontem arasinda biiyik
benzerlik dikkat cekmekitedir. Boyl: olunca, hukuksal agidan, yap-iglet-devret modeli
uygulamasinda yapilan s6zlegmelerin, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri ile
kargilaginimasi gerekmektedir. Nitekim, yap-iglct-devret modeli uygulamasinda yapilan
sozlegmelerin "hukuki mahiyeli viz anayasal anlami itibariyle” bir "kamu hizmeti imtiyaz
stzlesmesi” oldugunu belirten Bilgen'e gore, bu sézlesmelerin Anayasa ve Damigtay
Kanunu (m.23/d, 42/c ve 46/B) g:refince Damgtay incelemesinden gegirilmemesi,
Damigtay incelemesi yetki unsuri iginde degerlendirildiginden, yetki unsurunu
sakatlayacag: gibi; Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtivazat Hakkinda Kanunun 9.
maddest gere%i bir yasa ile onaylanmamasi da s6zlegmenin hiikiimsiizliigiini
gerektirecektir. 8

Ote yandan, gene Bilgen'e gor:. elektrikle ilgili olarak 3096 sayihi Yasanin "tekel
seklinde Devletge kurulup igletilzn bir kamu hizmetinin kamu hizmeti imtiyazi
sozlesmesi usulii ile ozel kigilerce: de kurulup igletilmesine izin veren ve bu iznin
verilmesi usullerini belirleyen bir kanun olacag igin Danigtay Kanunu ile Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imiiyazal. Hakkinda Kanunu Muvakkau tadil ettii veya
Anayasaya aykiri oldugu dl‘j:siiniilerm:z."39

Imtiyazla ilgili 1910 tarihli "asammn 6ngordigii sistemin Damigtay incelemesi
tizerine Bakanlar Kurulu kzaran ve yzsama organinin onay: igerdigini belirten Ozay'a gére
de yap-iglet-devret modeli, "kamu yararindan bagka bir amaca yo6nelik olarak, yetki ve
usul sapunimasi1” yan: maksat uncuru sakat bir imtiyaz usulii olmaktan 6te hig bir
anlam tasmamaktadu.“o

3096 sayih Yasamn sermnay: girketlerinin elektrik iiretme tesisi kurma ve
isletilmesi ile gérevlendiriimesini, 2983 sayili Yasamin da KITlerin igletme hakkina
iligkin diizenlemeler 6ngorerck, tayindirlik tesisleri ile kamu hizmetleri kuruluglan
kurma izninin ve/veya igletme hablanin 6zel kigilere devrini diizenlediklerini belirten
Duran ise, "Anayasa ile zorurlu kilinan Damigtay incelemesini ortadan kaldirmaya
yonelik bulunmasi nedenivle usul saptirmas: ve yetki agim olugturmasindan 6tiirii” bu
yasal diizenlemelerin sakat ve gegeiz sayilmas: gerektigi gorisiindedir.4! Zira, Duran'a
gore, "Belediyelerin toplu tagpirsacilik konusunda gegici olarak Ozel kigilere
verebilecekleri ruhsatlar diginda, Anayasaya gore, yiiritme ve idarenin kamu hizmet ve
faaliyetlerini imtiyaz usuliinden bzska bir yontemle 6zel tegebbiise birakmasi miimkiin
degildir"42

Ozetle belirtmek gerekirse, yap-iglet-devret modeli olarak sunulan yontem temelde
kamu hizmeti imtiyazindan farkl: degildir. Ancak, Menafii Umumiyeye Miiteallik

38p, Bilgen, Yap-iglei-devret Sozlegmele:) Hakkmda, KAMU HUKUKU BULTENI, M.U. Hukuk
Faktiltesi, mart 1990, say1:3, s. 6. .

39811361’1 loc: cit., s.6. .

40¢)zay, op. cit., I Kitap, s. 68.
41Duran, "Yap-Islet-Devret”, s. 161.
42pyran, loc. cit., s. 161.
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Imtiyazat Hakkinda Kanun'un getirdigi sistemin digina gikma istéginin arkasinda, imtiyaz
s6zciigiiniin kot cagnigimlarini bir yana birakirsak, bazi gekil ve usul kurallarindan
kurtulma 1stcgmm etkili oldugunu diisliniiyoruz.

1910 tarihli bu Yasa, 27.10.1988 tarihli ve 3488 sayili Uygulama Imkam
Kalmamig Olan Kanunlann Yiiriirliikkten Kaldinimas: Hakkinda Kanun ile yuréirliikten
kaldirilmamig olmamakia beraber bugiin uygulama alaninin fiilen kalmamig oldugunu
séylemek yanlig olmaz. Kaldi ku, yukanda degindigimiz elektrikle ilgili 3096 sayih
Yasanin (Gegici madde 2) yapu: gibi, mevcut lmuyazh sirketlerin, isterlerse Yasa'nin
yayimini izleyen belirli bir siire igerisinde "gdrev ‘girketi"ne doniigmeyi
isteyebileceklerdir. Dolayisiyle, esasen sayilan ¢ok sinirh olan imtiyazh girketler de,
hukuksal rejimleri benzerlik tagisa da, bagka isimler tagiyan statiilere gecerek ortadan
katkacaklardur. ‘

IV, HANG! KAMU HIZMETLER! OZEL KISILERE
GORDURULEBILIR

Yukandaki agiklamalarimiz sirasinda da goriildiigii gibi, ister kamu hizmeti imtiyaz
stzlesmesi ister bagka yollarla olsun &zel kigilere gordiiriilebilecek kamu hizmetleri
konusunda bazi smmirliliklar bulundugu bir gergektir. Hi¢ kugkusuz bu sorun kamu
hizmeti kavramina verilen anlamla da yakindan ilgilidir.

Anayasa Mahkememiz yap: ruhsatiyesi ile ilgili gbrevlerin gerektiginde bakanlikga
belirlenecek belediye ve illerde belediye ve valiliklerin yamsira yeminli serbest
miihendislik ve mimarlik biirolaninca da yiiriitiilmesine olanak verme 3914 sayih Imar
Kanunu konusunda verdigi karannda, "Yap: izni verme bir kamu gbrevidir. Polis
Srgiitiiniin, 6zellikle tabanca izni, pasaport gibi kimi gorevleri nasil &zel dedektif
biirolarina birakilamazsa kolluk gérevi niteligindeki yap1 denetiminin 8ziinit olugturan
-yap1 ve kullanlam izinlerini verme yetkisi de 6zel kisilere devredilemez"43 denilmektedir.
Yiiksek Mahkeme'ye gore, ister bagh yetki ister takdir yetkisi seklinde kullamlsin,
ruhsat verme "idarenin kolluk yetkileri i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle, ruhsat ve yapt
kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gorevi oldugu hususunda duraksamaya
yer yoktur.44

Danigtay Idari Igler Kuruluna gére de saghk hakki, "devletin yiiktimliitiikleriyle
birlikte sosyal ve hukuk devleti olma niteliginin kapsamini da belirieyen, upki egitim ve
Ogretim gibi, kisi giivenligi gibi devletin varhifinin sebebi olan haklardandir ve asil olan
bunlarin devlet eliyle yiirﬁtiilmesidir.45 Bu goriige katnlmayip karg1 oy yazan iiyelere
gore ise, "Esasen bizzat Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken, yargt, dig giivenlik
i¢ giivenlikten ibaret ii¢ temel hizmet vardir. Bunlar disinda kamu hxzmetlenmn goriilme
ve orgiitlenme bigimlerinin belirlenmesi idarenin takdirine baghdlr

43Amxyasa Mahkemesinin, 11.12.1986 tanh ve E985/ll K. 986/29 sayili karar. RG;
18.4.1987, say:: 19435, s. 25.

441bid; s. 26.
4525.10.1990tarih ve E. 990/90-K. 990/73 sayihi karar.
461pid.
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Kamu hizmet ve faaliyetlelinin idare kurulug ve kurumlan eliyle, kamusal y6netim
bigimine gore yiiriitilmasinin "as1l ve olaan" oldugunu belirten Prof. Duran'a gére,
"Ancak, bu hizme: ve faaliyetlzrden kamu giiciine 6zgii olmayanlar ile 6zel yonetim
bigimine gore gergeklegtirilmey: elverigli clanlar, tim sorumluluk gene ilgili idare
lizerinde kalmak kaydiyla, onun :iirekli gozetim ve denetimi alunda, belli yasal usullere
gore 6zel tesebbiislere yapunlabilirler. Omezgin milli savunma ve kolluk etkinlikleri,
kamu giiciine 6zgii faakiyetler o.duklanndan herhangi bir sekil ve kosulda timiiyle zel
kisilere birakilamaz"4”. Prof. uran, 6zel kisilere gordiriilmesi olanakh faaliyet ve
hizmetlerin 6zel kisilere gorchiriilmesinin yasalarda 6ngoriilmiis olmasina bagh
bulunduBunu da belirtmektedir.

Yerel idarelerde yap-iglet-d:vret modelinin uygulanabilirlifini araguran $enalp ve
Bilir'e gore, "genclde toplum hayatim diizenleyen ve ona miidahale eden, kontrol,
denetim, izin ve ruhsat vermek, ricnetmek, onamak gibi kamu kudretine dayali ve kamu
yetkisinin kullanimim gerektiren mahiyetteki gdrev ve yetkiler” yap-iglet-devret modeli
ile ozel kisilere gordiiriilemez. 8 :

Gerdaneri ve Berk de, belediye vergi ve harglaninin ihale yoluyla 6zel kisi ve
kuruluglar aracilig: ile tarh, tahakkuk ve/veya tahsili konusunda yaptiklan incelemede,
benzer digiitleri kullanarak "buyurucu ve toplum hayatina miidahale edici nitelik tagiyan,
denetim, kontrol, ruhsat ve izin verme, men etme gibi kamu kudretine dayali gorev ve
yetkilerin 6zel kigi ve kurulvelara gérdiiriilmesinin miimkiin olmadig1” sonucuna
varmaktadurlar.49

- Adana Belediyesinin emlak vergisinin "beyan kabulii, tahakkuk, tahsilat, asgari
beyan kontrolii, gecikme cezasi, kagakcilik, dava takibi, icra takibi” iglerini Deviet thale
Kanununa gore pazarlik usulis il: bilgisayarl: bir yiikleniciye ihaleye ¢ikarmig olmasim
elestiren Prof. Duran'a gore, surtlasmada yiiklenicinin bilgisayarla gergeklestirecei
iglemlerin belediyz amir ve mernurlanmn gizetim ve denetimi altinda yiiriitillecegi ve
kimi belgelerin bunlann imzalarim tagiyacaginin 6ngoriilmesine kargin, "bu 6nlemier
kamu giiciiniin en belirgin ve idarece kullanilmasimi gerektiren bir érnegi olan vergi
salma ve toplama islem ve eylemlerinin Gzel kigilere birakilmig oldugu .gergegini
kamufle etmeye yetmez.” Prof. Duran'a gore bu girigim "Anayasa"nin kamusal giiciin
kaynagi, demokratik huknk devleti, vergi'ddevi, idarenin kanuniligi, kamu gelirlerinin
ancak devlet ve obiir kamu tiizel kigilerince dogrudan salinip alinabilecegi gibi bir ¢ok
ilkesine ve kamu hukukunun kimi kurallarina uygun olmadiktan bagka, bizzatihi kendi
hukuki statiisi olan Belediye Xanunun 111. maddesine agikca ve kesinlikle aykir
bulunmaktadur."30

4TDuran, Yap-Islet-Devret, 5. 150. .51

48H.E. Senalp ve A. Bilir, Yap-lslet-Devret Modelinin Mahalli Idareler Yéniinden Hukuki
Gegerliligi, Tiirk idare Dergisi, rayn: 382, Mart 1989, s. 145,149,168-169.

49}-{. Gerdaneri ve M.E. Berk, Belediye vergi ve harclaninin ihale suretiyle 6zel kisi veya
kuruluglar marifetiyle tarh. tahal:kuk ve/veya tahsilinin.. miimkiin olup olmadigy..., I¢igleri
Bakanlifi Milkiye Miifettisleririn 1985-1986 Kis Doénemi Inceleme-Aragurma Raporlar,
Ankara, 1986.

50L. Duran, Devlet lhalesi.. Curnhuriyet Gazetesi, 13.3.1986.
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Biitiin bu degeriendirmelerde yapilan ayrimlarda agik bir dlgite dayamldifini
s6ylemek zordur. Prof. Duran, "Kamu giiciine 6zgii faaliyetler”, digerleri de "kamu
yetkisinin devri" veya "kamu kudretinin kullammi sonucu doguran™ durumlardan s6z
ederek, 6lgiitiin kamu giictintin kullaniimasinda arandif1 anlagilmaktadir. Ancak, buna
kosut olarak, "genellik, siireklilik ve esitlik ilkelerine gre yapmakla yiikiimli olduklan
gorevlerin yiiriitilmesine y6nelik hizmetler"den de s6zedilmesi°! bu ilkeler esasen tiim
kamu hizmetlerine 6zgii olduklan igin ayrica bir $lgiit defen tagimamaktadir.

Ashinda aynmin dayanafini anlatihig bigimi agik ve net olmasa da kamu hizmeti-
‘kolluk farklihf) ofusturmaktadir. Nitekim, Prof. Duran, "kamu giiciine dzgii faaliyet”
olarak "kolluk etkinlikleri"ni agik¢a belirtmektedir. 52 Prof. Akillioglu'na gore de
"Ruhsat verme veya izin yetkisi ¢okluk samldifft gibi kamu hizmeti degil fakat kolluk
yetkisidir. kolluk yetkileri 1876 Anayasasindan bu yana daima devlet tekeli
olagelmislerdir"

Gergekten, kolluk faaliyetinin de genig anlamda kamu hizmeti iginde dusunulmesme
karsin, hukuki rejimlerinin farklihg: dikkate alinarak aynm yapildigi goériilmektedir. 54
Kolluk faaliyeti ile kamu hizmeti arasinda hukuki rejimleri agisindan farkhihk goyle
ozetlenebilir:

+Kolluk faaliyeti idare tarafindan dogrudan kamusal yénetim bigiminde
gergeklestirilir ve idare kolluk yetkisini kullanmaktan vazgegemez. Buna kargilik kamu
hizmetleri 6zel yonetim bigimi ile de gergeklestirilebilir.

«Kolluk faaliyetinin yerine getirilmesinde idarenin tek yanh iglemieri stz
konusudur, bunlar sézlesmeye konu yapilamaz.

eldare kamu diizenini korumak amaci ile yiiriittigii kolluk yetkisini gehr saglamak v
veya kamu hizmetlerini }'olaylasurmak gibt amaglarla kullanamaz.

Bununla beraber, bazen idarenin kolluk yetkisinin &zel kigilere bu'aklldlgl durumlara
da rastlanmaktadir. Nitekim, idare hukuku &gretisinde 6zel kigilerin genel idari kolluk
alanina miidahalelerinin olanaksizhifina kargin yanglar ve avcibik gibi 6zel kolluk
alanlarina ve ekonomik kolluk alanina miidahale edebilecekleri kabul ediliyor. 56 Kolluk
yetkisinin 6zel kigilere devrinin olanakli olmasi durumunda bu delegasyona mevzuaun

_51$enalp ve Bilir, op. cit. s. 149.

52Duran, Yap-lglet-Devret, s. 151.

53T, Akillioglu, Imar Kanunu ve Yonetim Hukuku, AID; c. 19, sayu:2.s. 99.

543.L. Corail, le juge administratif et les qualifications des interventions de I'Etat dans le
domaine de l'economie, in Recueil d’Etudes en Hommage Eisenmann, Cujas, 1975, Paris, s.
318; J-P. Negrin, L'intervention des personnes morales de droit prive dans l'action
administrative, LGDJ; Paris, 1971, s. 94-95.

55A. Demichel, le Droit Administratif. Essaie de reflexions theorique, LGDJ; Paris, 1978, s.
58; L.Duran, Pestemallik ve Uliife ya da Kolluk Yeikisinin Paraya Cevrilmesi, AlD; c. 20, .
say1: 1, Mart 1987, s. 3vd. Duran, Yap-Islet-Devret, s. 151.

56Ncgrin, op. cit. s. 102.
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izin vermesi kogulu aranmakia ve bunun stzlesmeye benzer bir teknikle yapilmasina
kargin imtiyaz olmadif 'vurguia.'lmaktadlr.57

Bizim hukukumuzda da bunun 6rnegi bulunmaktadir. 6132 sayili At Yariglari
Hakkinda Kanun, at yariglari yaprnak ve bu yanglar iizeninde memleketin neresinde olursa
olsun miigterek bahisler tertip ctmek hak ve yetkisini Tanm Bakanlifina vermekle
beraber, Bakanhifin bu yetkisini kamu yararina ¢aligan ve o alanda faaliyette bulunan
derneklere 30 yili gegmemek iizere Bakanlar Kurulu karan ile devredebilmesine izin
-vermektedir. :

Gene son yillarda bankacilik ve sermaye piyasasi alanlarinda 6zel kuruluglarca
denetim olana veren diizenlemelere gidildigi gibi, genel idari kolluk alaninda yardimci
nitelikte ozel kisilerden yararlanmaya yonelik uygulamalar da dikkat gekmektedir. Bu
ciimleden olarak, 23.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin S::fflanmas: Hakkinda Kanun (RG;24.7.1981, say1:17410)
"Milli ekonomiye ve Devletin savag giiciine énemli 6lgiide katkisi bulunan, kismen veya .
tamamen yikilmalari, hasara ufratilmalari veya gegici bir zaman igin dahi olsa
¢aligmadan alikonulmalari, ilke giivenlifi, iilke ekonomisi veya toplum hayat
bakimindan olumsuz neticeler varatacak, kamuya veya 6zel kigilere ait kurum veya
kuruluglanin” giivenliklerinin saji.anmasinda ¢szel baz1 diizenlemeler getirerek, bu nitelikte
kurulug olduguna Bakanlar Kurulunca karar vcnlelcnn OZEL GUVENLIK. TESKILATI
kurabilecekleri ngérilinektedir.

Yasada (m.8) "6zel glivenlik tegkilati”, bagl oldugu kurulugu bu Yasa hiikiimleri
cergevesinde korumak ve giivenligini salamakla gérevli ve yetkileri gene bu Yasa ile
siirh bir OZEL KOLLUK KUVVET! olarak tammlamaktadir. Ozellikle bu Yasanin
uygulanmasina iliskin olarak ¢ikanilmig Yoénetmelikte Ozel Giivenlik Teskilati
Personelinin gorev alanlan iginde, bazi durumlarda da gérev alanlari diginda silah
tagiyabilecekleri dngoriildiigii gil»i; hangi durumlarda "zor kullanma" ve "silah kullanma"
yetkisine sahip oldukian da ayriniih olarak diizenlenmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda "memur” sayilan 6zel giivenlik tegkilati
personeli, statii ve 6zliik haklarn bakimindan genel olarak bagh bulunduklan kurulugun
mevzuatina bagli olmaktadir. Prof. Duran'in belirttigi gibi, "bu personelin
segimi,egitimi, ¢alisma esas ve usulleri, gozetim ve denetim tamamen emniyet
makamlarimn yetkist iginde olup, 6zel korumacilarin kolluga iligkin tutum ve
davramglarindan timii ile dojrudan dogruya devlet sorumlu durumdadir, ilgili
miiesseseler, koruma personelinin sadece iicretini, sosyal haklarini, giysi ve gereglerini
saglamakla yiikimliidir."*8 Nitckim, bu personelin goreve alma gikarma iglemleri
yonetsel yargida dava konusu yapimakta ve ¢oziimlenmektedir. >

Sc. Lavialle, L'evolution de la conception de la decision.exécutoire en droit administratif
Frangais. LGDS, Paris, 1974, 5. 512.

58Duran, "Yap-lslet Deviet”, s. 14°

59Dan1§lay 5. Dairesinin 19.3. 19%7 tarih ve E. 987/193-K 987/433, Dam§tay Dergisi, say::
68-69, s.385-386.
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SONUC

Kamu hizmetlerinin gériilmesinde 6zel kisilerden yararianma uygulamasinin giderek
yayginlagmasi olgusu kargisinda ortaya getin hukuksal sorunlann giktu$: da bir gergektir.
Hergeyden 6nce 6zel kigilere birakilamayacak kamusal hizmetlerin neler olduklarinin
saglam olgiitlere dayanilarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan, genel idari kolluk
faaliyetinin dogrudan idarece yerine getirilmesi gerektifi konusunda &gretide ve yarg:
kararlarinda goriig birligi bulundugg sOylenebilir.

Kamu hizmetlerinin dze} kigilerce yerine getirilmesinde uygulanan hukuksal rejim
kamu hizmeti imtiyaz1 ve ruhsat olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, kamu hizmeti
imtiyazini diizenleyen Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun'un ¢ok
eski tarihli olmasi nedeniyle giiniimiiziin gereksinimlerini kargilayamadif: bir gercektir,
Bu Yasa'nin giiniimiiz gereklerine uydurulamamis olmasi kargisinda ya elektrik ve
otoyollar konusunda oldugu gibi 6zel yasal diizenlemeler yapilmakta ya da ¢zel hukuk
usullerini de igeren defisik uygulamalara gidilmektedir. Yap-iglet-devret modelinin kamu
hizmeti imtiyazindan farkh bir yol olmamasina kargin bu konudaki yasal diizenlemenin
yetki ve usul kurallan digina gikanldigina deginmistik.

Yapilmasi gereken ya Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun'un
yeniden giiniimiiz gerekleri dogrultusunda diizenlenmesi ya da bu Yasa kaldinlarak belirli
faaliyet alanlan i¢in 6zel yasal diizenlemeler yapilmasidir. Ama herhalde 2886 sayils
Devlet thale Kanunu gergevesinde tutarh bir uygulama saglanamaz.
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