DEVLET VE EKONOMIK KALKINMA

Ahmet ULUSOY”

GIR1S .

Kalkinma konusuyla ilgilenen ilk iktisatgilar, ekonomik kalkinma igin biiyiik
Oneme sahip toplumsal harcamalarin yapilmasi ve altyapimn ingasinda devletin ¢ok
6nemli rolii oldugunun bilincine vardilar. Bununla beraber, ¢ogu analistler ¢aligmalarin
devletin altyap: faaliyetleri ile ilgili alanda yogunlagurdilar: Onlar, pivasa ekonomisinin
basansiz oldugu altyap: ¢aligmalanm devletin daha iyi saglayabilecegine inandilar. Bu
faaliyetlere, kalkinmakta olan iilkelerde agin 6nem verildiginden, verilen Snem derecesine
gore iilkeler gesitli agilardan farkliliklar gostermektedir. Piyasa ekonomisinin fiyat
hareketlerini yans:tmadaki eksikligi olarak basarisizliklarin nedeni yapisal rijitliklere
baglanmaktadir. Bu nedenle, devletin yaunmlarin dagiimi, ekonomideki sektérel
agirhklan kontrol etmek ve piyasa ekonomisinin bagarisizliklarim telafi etmek igin
miidahale etimesi gerektigi sonucuna varildi. Gergekte, kalkinmakta olan iilkelerde
yapisalct bazi orgiitler, bu ekonomilerin piyasalarimin degil fonksiyonlarimin farkh
oldugunu gozlediler ve bunun dogrulufuna inandilar. Ge¢mis yillar i¢in Hirschman
(1981) ve Rosenstein-Rodan (1984)'a ait galigmalara bakilabilir. !

Piyasa ekonomisinin bagansizhig1 ve devletin miidahalesi ile bu olumsuzluklarin
ortadan kaldinlacag ifade edilmektedir. Bu ifade, 6zellikle ideolojik olarak devletin her
yapugmnn dogru olarak kabul edildigi merkezi ekonomiler igin gegerli degildir. Gergekte,
1970 ve 1980'li yillarin baslarindan beri azgeligmis iilkelerin uyguladikian, devlete
merkezi bir gorev veren politikalar basarisiz olmugtur. Uygulamaya konulan sz konusu
politikalarin ¢ogu tamamlanamadi. Piyasa ckonomisinin bagarisi tarisma konusu
olmasina ragmen, bir¢ok aragtirmacinin ortaya koydugu gibi, devletgi uygulamalarda
onemli baganisizhiklar goriildiigii de bir gergektir.?
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UYGULAMADA DEVL:IT BASARISIZLIKLARI

Bir igin icra edilmesi soucu asarisizhklar olabilecegi gibi, bazi iglerin
yapilmamast sonucu da sorunl:- crtaya gikmaktadir. Yapilan iglerdeki baganisizliklar,
yiiksek maliyetlerle ¢alisan kaz 1 sekiliri igletmeleri, karmagik orgiitlenme yapisina
sahip imalat sektorleri ve karnt. : ektorisyle biitiinlesmeyen diger sektdrlerin ekonomik
faaliyetleri gosterilebilir. Bunla- rasinca dikkate degerler: iftgiye dagium sebekesi ve
girdi de saglayan monopolcii yi1 nya sahip pazarlama kuruluglan (Tiirkiye'de- Toprak
Mahsulleri Ofisi ve Tanm Kredut Koope:atifleri gibi); yiyecek ve diger gerekli seylerin
dagitmint yapan devlete ai. xrakende satig magazalan (tanzim satig magazalar,
Siimerbank v.b.); dzvletin isletiiz . madealer ve imalat faaliyetleri; gesitli mal ithali igin
monopolcii haklara sahip tcgcl:b isler; milli tankacihik ve sigorta iglemleri; hatta liiks
oteller dahi kamu sektoriince < 1z labilmizktedir. lave olarak, devlet yaunm programlar
hayli yetersiz ve israfa yonelikiir Ozel sektor faaliyetlerinin devlet tarafindan kontrolu
giic ve maliyetlidir, Devlet kin u sek.3ri agiklan, iktisadi devlet tesekkiilleri, agin
yaunm programlan ve diger de viet harcamalan enflasyonun en 6nemli nedenleridir.
Ayrica, adaletsiz gelir dag:lur, tasacruflarin yanhis kullamilmasi ve ozel sektor
yaunmiannin dagibs: da enflasyo kﬁﬁ'iiklemf:kledir.

Yapilmayan iglerdeki bagir1izliklar da bu olay) tamamlamaktadir: Birgok ozel ve
kamu sektorii faaliyetlerinde artir maliyetler sonucu ulagim ve haberlegme faaliyetlerinin
aksamasi; d6viz konuolii ve itha at liberasyonu ile desteklenen igteki hizli enflasyonla
yiizyiize gelen bir ekonomide, noininal (ldviz kurunun sabit tutulmass; devletin enflasyon
orani altindaki nominal faiz oruwunda israr etmesi ve varolan altyap: faaliyetlerini
korumadaki basansizlik gibi.

Uretimde bu bagsansizliklar gorillirken. yaygin ve bazan da alenen goriilebilen
riigvet olaylar1 sik stk ortaya ¢i<makiadir. Bunun da 6tesinde, fakir kesime yardim
amaciyla hazirlanan bir¢ok pro:rim ve “olitikalardan, gergekte, toplumun daha varlikhi
kesimi gok biiyiik oranda yararls ymaktadir.3 Biitiin bu olgular ekonomik faaliyetler ve
bunlarin kontroluylc ilgili devlelin miidahale boyulunun iyi tesbit edilmes: geregini
ortaya koymaktadxr

Piyasanin basarisizhif1, d:imna devletin hergeyi bilen ve kendine yeterli, sosyal
bekgilifin maliyetinin daha a: abilzcegi tatmin edici bir durumda gegerli olabilir.
Kalkinma tecriibelerinden alinar cerslecden énemlileri; devletin hergeyi bilemeyecegi,
kendi kendine yeterll olamayaca 51, scsval bekgiliin ve islah ediciliin maliyetinin az
olmayacagldlr Eununla beriioer, iki soru akla gelmektedir. Kisaca belirtilen kamu
sektoriiniin basansizhifina kar;t |L piyzsa ckonomisinin basansnllgl nelerdlr'7 Devlet
sektorii piyasa sektoriinden dahas f zla mi basar;sizdur?

i 3Bhalla Surjit, and Paul Glewvre "Gro uth'and Equity in Developing Countries”, World
Bank Economic Review, Evl 1. 1986-1, s. 35-63.
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Devletin bagsarisizligi, hareketlerin ve optimal olmayan sonuglara neden olan
uygulamalarin toplami -olabilir. Béyle bir tammlama yapmanin gii¢ oldugu agikur:
Kontrol edilmeyen tiim piyasa basarisizliklan devletin basansizligi olarak belirtilebilir.
Ayrica, devlet miidahalesi kaynaklarin etkin kullamminda, piyasa ekonomisine gore, daha
biiyiik sapmalara neden olabilir. Bununla beraber, eger devletin bagansiziif1 daha dar
anlamda kullanilirsa, esas iki zorluk ortaya ¢ikmaktadur: 11ki, kanunlarin korunmasi ve
diizenlenmesi gibi gerekli kamu yonetimi politikalan ve piyasaya miidahalenin getirecegi
basanisizliklarla ilgili bir sinirlama olmayg1; ikincisi, kargihkh sebep sonug iligkilerine
dayanan olaylann deneysel olarak gizlenememesidir. ’

Tkinci soruya doniildiigiinde ozellikle devletin tarafsizhifimi tatmin edici bir
tamimlamanin olmayisi 1g1inda, piyasanin ya da devletin hangisinin daha bagarisiz
olduguna dogal olarak cevap verilemez. Eger devletin izledifi politikalar, mevcut
kaynaklarla, yagam standardindaki biiylime.oramn tatmin edici seviyelerde tutan bir
standart saglarsa, bazi somut sonuglar éne siiriilebilir. Birincisi, su anda kalkinan
iilkelerde 1950 yilina kadar hayat standartimin diigtiigiinti gosteren bir kanita
rastlanamamasidir. Bununla beraber, giiniimiizde, birgok Afrika iilkesinde hayat standarti
diismektedir.® 1950'den sonraki dOnem aktif devlet miidahalelerinin oldufu dénem
olmaktadir.

Birgok kalkmmakta olan iilkede biiyiime orani ¢ok az deglslrken hatta diigerken,
1950'den 1970 yihina kadarki zaman diliminde tasarruf oranlan hizla yiikselmistir.
Omegin, Hindistan'in bilyiime oram sabit kalmasina ragmen, GSMH'min yiizdesi olarak
tasarruf orani 1960'da % 14'den 1987'de % 22'ye yiikselmigtir. Nijerya'da aym1 zaman
diliminde, tasarruf oranim % 12'den % 20'ye yiikselmigtir. Bu iilkede petrol fiyatlanndaki
artiga ragmen, kisi basma gelirde yillik olarak % 1.1 oraninda bir arti§ gdrulmustur
Yiiksek tasarruf ve yaurim oraninin daha yiiksek biiyiime sonucunu vermesi memnun
edici bir sonugtur: Kapsamli bir incelemede bunun boyle olmadifi goriilmiig, bulgular
devlet politikalanmn bilyiimeyi gelistirici yonde olmadigim gostermigtir.

Bu sonug dogal olarak birbiriyle ilisikili birgok soruyu akla getirmekiedir.

1) Devlet nedir? »
2) Devletin ekonomik politikalan uygulamadaki avantajlan nelerdir?
3) Devlet miidahalesini gerektiren etkenler nelerdir?

4) Ekonomide uygulanacak alternatif politikalarin segiminde yararlanilacak pozitif
bir teori olabilir mi?

Bu makale kisaca bu sorulan test etmektedir. Bu galigmada esas tema, kalkinmakta
olan iilkelerde ekonomik faaliyetler ve ekonomik biiyiimeyi etkileyen devlet
diizenlemeleriyle direkt baglanuh olan goriisler izerinde yogunlagmaktadir. Siiphesiz
devlet diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar, bu faaliyetlerin
simirlandinimasina yol agmaktadur. llaveten, katkinma pro;elennde devletin faaliyetlerine
paralel olarak, gesitli bilimsel aragurmalar yer almaktadr,”

6World Bank, World Development Report 1983, Oxf<.>rd Universily Press,
Washington D.C., 1983-b, s. 27.

TCowen, Ty]cr The Teory of Market Failure, George Mason University Press, 1988
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DEVLET NEDIR?

1940'larda ve 1950'%erd: kalkinma konusuyla ilgilenen iktisatgilarin cogu
gelismekte olan iilkelerde piyasaa 1 oldukga ycersiz olduguna inandilar. Bazi durumlarda,
devlet miidahalesini gerektiren ¢ n2mli nedealer oldugu sonucuna vardilar.8 Sosyalist
yazarlarin bir kismu, devletin tam. miyle kar gayesi giitmeyen, yardimsever bir koruyucu
olarak davranabileccgini kabu! ctr ickted rler. Ekonomistler gélge fiyatlarim hesaplayarak
ve plan modellerini formiile edere « devl:te yardim edebilirler. Planlann uygulanmasi ise
sadece biirokratlara aittir. Kamu sktir faaliyetlerinin koordinasyon ve ybnetimi daha
diigiik maliyetlerle ¢aligmak 1711 yetersiz kalmaktadir. Bunun da Otesinde, teknik
elemenlarin herhangi bir yatin:n ve irctim panlan gibi uzun vadeli olaylarda oldugu
gibi, bazi kamu sektérii faaliye '« rinin stmrlanmasina karar vermeleri de mantiksal bir
adim olacakur. Tinbergen (1984 "Ydiretim kalitesinden dogan etkinlik iiretim yapan
igletmelere sahip olma sonucu <17 1va gikacak ztkinlikten daha nemlidir."® demektedir.
Eger kamu tegebbiisleri ilerde b r iilkeain gelismesinin temeli olarak segilmigse, bu
tesebbiisleri bahsedilen etkinligi :ngelleyici blok olarak dikkate almaya gerek yoktur.
Daha da otede, gerekli biiyiiki il icki i2¢l sektor sermayesinin mevcut olmayis1 da bu
konudaki elestirilerde g6zard: ecile 1 nesi:li bir faktordiir.

Kalkinma konusunda ges:r 40 v:ldan 1azla siirede olusan tecriibeler bu goriig
hakkinda giipheye yol agmaktai . Ozel sektiriin kigisel ve kamu sektoriiniin bircysel
davramglarini aym gosteren diisiir celer l:onusunda ekonomistlerin ni¢in bu kadar kararli
olduklari sorulmalidir. llave ol rak, kollek:if kararlarin bireysel kararlarla neden
muhtemelen aym: sonuglart verdiyy sorufmahdi.10

Bununla berater, daha prat.k olarak baska sorular akla gelmektedir. Ekonomik
politikada goriilen kararlarin eko iomisiler / ieknokratlar tarafindan ahndigr ¢ok nadir
goriilen olaylardandir. Gencllible, politik baskilar soncu ideal olmayan kaynak
dagihimiyla ekonomik progralir ortaya ¢ikmaktadir. Bask: gruplan sik sik giig
kullanarak politikanin sekillenn-e: inde etkin olmaktadir. Bu nedenle, politikalar gergek
amacindan uzaklagmaktadir. Y it rim lisanslan, ithalat lisanslan ve devletin verdigi
tegviklerin birokratik dagilhminda iisver +e adan kaywma en sik rastlanan olaylardandir.

Yavru sanayiler tarusmast. 1« melde yerli sanayilerin yabanci rekabetten korunmasi
olarak ¢agriim yapmaktadir. QOrmi gin, k orumanin faaliyet alant ve hacmi genellikle var
olan yavru sanayi alanindan dil a buyiiktir. Tiirkiye'de etkin koruma orani, yavru
sanayiler kurulduktan sonraki 2 yilda % 200'in iizerindedir.!! Tiirk korumacilig)
genelde yiiksek oranda uygulan- sur. Hindistan'la ilgiki bir ¢alismada, 76 sanayi dah
siniflamasindan 36'sinde, etkin +0 uma craniniy 1968-69 déneminde % 100'iin tzerinde

8Rosensu:in-Rodan, Paul N.. "Nitwa Facit Saltum.”, Pioneers in Development iginde,
Oxford University Press for the # »ld Bank, VW ashington, 1984, s. 205,221.
9Tinbergcn, Jan, "Deveclopmer: Zooprration as a Learning Process.” Pioneers in

Development iginde, Oxford . iversity Press for the world Bank, Washington D.C.,
1984, s. 313-331.
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"American Economic Revie.'. Eyli] 1982, s. 1142-1152.
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»

oldugu ortaya konuldu. S6z konusu arasurmada sanayilerden birindeki koruma orant %
3,354 olarak tahmin edildi!

Sadece yiiksek koruma saflanmamakta, aym zamanda yerli girisimcilere gergek
monopol giicii de verilmektedir. Gegici korumanin degigtirilmesi y6niindeki ¢abalara ok
az rastlanmaktadir. Ayrica, korumay: degistirme yoniindeki gabalar s6z konusu
oldugunda, biiyiik direnmeyle karsilagilmaktadir.12 Bir kisim yavru sanayii koruma bazi
sonuglar dogurmaktadir: Korumanin devam: y6niinde baski gruplarinin kulis faaliyetleri
yapmas: sonucu, gelecekte ekonomik politikay: diizenlemede teknokratlann roliiniin
azalmasi; igletmelerin maksimum etkinligini arirmada yénlendirici degil tegvik edici
olmasi gibi.

Uygulamalar bu sekilde devam etmektedir. Bununla beraber, buradaki soru,
ekonomik politika alternatiflerinin analiziyle ilgili tecriibelerden hangi derslerin
alinabilecegidir. Birinci nokta, devletin ¢ok sayida sektére sahip oldufunun farkina
varmakur: Politikacilar, biirokratlar ve teknokratlar gesitli gruplarin politik destegini
dikkate almak zorundadir. Genelde, bu gruplann baskisi sonucu karar verme ya da
yiritme iglemlerinde ¢esitli giigliiklerle karsilagiimaktadir.

Kamu faaliyetlerinde yararlanilan sivil hizmetliler ve potitikacilarla ilgili bir sorun
pek olmamaktadir. Kamu sektoriinde ¢alismak bencil olmayi ortadan kaldirmamaktadir.,
Bu nedenle, sahsi ¢ikan diisiinmek baki olmanin, terfi etmenin, yeniden segilmenin ya da
diger 6diillerden yararlanmanin odak noktast olarak diigiiniilmektedir. 13 Cok az rastlanan
olay ise, karar verenlerin yeniden secim kazanmak, ya da en azindan muhtemel terfi
sanstn korumak veya azaltmadan kaginmak igin yapug: faaliyetlerde sosyal maliyetlerin
minimize edilmeye ¢ahigilmasidir,

Bunun da &tesinde, istekler konusunda bir anlagsmazlik olmasa bile, egitimli
personel yetersizligi ve kamu sektorii igindeki kangik islemler sonucu ySnetim zorluklan
ortaya ¢ikabilir. Ornek olarak, Devlet Mahsulleri Ofisinin biitiin iiriinii satin almay:
kabul etmesi durumunda, alimdaki herhangi bir aksama biirokratlar1 zor durumda
birakacakur. Bununla beraber, bazan da zamaninda yapilmasi gereken bir olayin
ekonomik fonksiyonlarin iglemesinde temel bir engel olarak ortaya ¢ikmasidir.
Kaynaklanin ekonomik olmayan alanlarda, diger alanlara gore esit dafiilmasi, bagka bir
politik engellemenin sonucudur. Kaliteden gok politik baski sonucu olugan diigiik fiyatlar
koklii problemlere neden olabilir.

Bundan sonra en 6nemli sorun yapisal diizenleme ile ilgilidir: En digiik maliyetle
en etkin yonlendirmeyi yapacak kurumlar ve tegvikler nasil belirlenecektir?!4 Bu
sorunun daha iyi anlagilmasi igin gu Ornekleri verebiliriz; birinci olarak, birgok
kalkinmakta olan iilkedeki kamuya ait kurumlar, zarar ettikleri zaman, yasal olarak
merkez bankasindan borg alma yetkisine sahip olarak kurulmustur. Bu iglem, ani ya da

leaggard. Stephan, "The Political Economy of the Philippine Debt Crisis,” Economic
Crises and Policy Choice iginde, Princeton University Press,’ Princeton, 1990.

13Papanek, Gustav, Pakistan's Development: Social Goals and Private
Incentives, Harvard University Press, Camridge, 1967.

14Krueger,‘ Anne O., "The Political Economy of Controls, "Public Policy and Economic -
Development iginde, Clarendon Press, Oxford, 1990, s. 170-216. -
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agirt zarar s6z konusu oldugu zan-an s(lzl-:il degistirebilir. Bu durumdaki iglemlerde,
bor¢lanmaya izin verilmeden 4nce k bineviyesi veya bagbakan gibi yiiksek makamlardan
onay almas: gerekir.!3 Bagka bir »lay ize, bu kayiplarin biitcede belirli diizeylerde
tutulmasidur. Ikinci mek olarak. gir I dagiimu ve belirli tanimsal iiriinlerin pazarlanmast
amactyla kurulan ve monopol giic > sahip pazarlama igletmeleri (kooperatifler gibi)
gosterilebilir. Monopolcii giiciin ke idiliginden kaldinlmasi, deviet igletmelerinin artan
etkinligi ile, tesvik edilmektedir.!®

DEVLETIN EKONOMIK' POLITIKALARI UYGULAMADAKI
AVANTAJLARI NELERDIE?

CoBu aragtirmacilar, devletir j-enelde altyapiy: temsil eden kamu mallaninin baz
ozelliklerinin bir liste halinde a zedilinesi gerektifine inanmaktadirlar. Altyap:
faaliyetlerinden yararlananlarin &liillendinne yz da cezalandirma imkanlan ¢ok azdir.
Biiyiik 6lgekli organizasyonlar:n w: biirckrasinin bu 6meklerde ¢ok az olacag ileri
siiriilmektedir. Omegin bir yolun }ullan)ialari, yolun ingasini ve bakim hizmetlerini
yapanlan bireysel olarak izleme v sorumlu tutmak igin yeterli tegvige sahip degildir.
Kisa donemde, 6zel sektor karhligi . :Iimayan altyapimin boliinmezligi s6z konusudur. Bu
Ozelliklere sahip altyapiya, geneliikli, ka]k%-nmamn ilk asgamasinda rastlanmaktadur.

Y6netim ve organizasyonur ¢ nemli oldugu altyap: faliyetleri genellikle biiyiik
olgeklidir. Daha da énemlisi, devlciin toplumun tamamina degilse de ¢ogu kesimine
hizmet sunmak zorunda olmas. i1-. Po]i;ik baskilar sonucu, kirsal kesime posta
hizmetleri, tanimsal iiretimi ger. ; ctme imkénlan ve akla gelen benzer hizmetler
saglanabilir. Bu sartlar altinda, dev!stin organizasyon ve yonetim faaliyetlerine biiyiik
Onem vermesinin gereklilifi ortay: Jikmaxtadir. Kalkinmakta olan iilkelerde egitilmig
insan giici arzi sinirh ve egitim ka 'naklan yetersizdir. Bu nedenle, kamu sektoriinde
¢ahisan yiiksek ofrenim gormiig ve:-a egtitilmig slemanlarin sayisim artirmak olduk¢a
ilave maliyetler getirccektir. Baz) kalkinmakta olan iilkelerde, yonetimde istihdam

. edileceklerin sayisint simrlamak oldlu c¢a z¢-dur. Fakat, elemanlann yetersizligi nedeniyle
bazi alanlarda aksakliklar goriilmeh.z dir: Giibreyi etkili olabilecek mevsiminden ¢ok ge¢
teslim etme; pazarlama piyasasiidz moncpoller olusturmamak igin devletin tiim iiriint
alamamasi; yaunm lisanslarimin onat+1 igin ortalama 18 ayhk bir gecikme v.s.

Bu aksakliklarla ilgili olarak i:i soni¢ ¢ikarilabilir. Birincisi, devlet sektériince
kullamlan kit kaynaklarin israf i mesi sonucu kullanilan kaynaklarin 6zel sektore
oranla pahali hale gelmesi. Bu durr ), kabiliyetli kisilerin 6zel sektore gog¢linden dolay:
degil, kamu ySnetimindeki etkinl. $i1 kaybolmasi sonucu ortaya gikmaktadir. Ikincisi,
kamu ve oOzel sektdr arasindaki v :onomik faaliyetlerin béliigiimiinde yonetim ve
organizasyonla ilgili ekonomik etk:n ifin olmamasidir.

Devlet bir piyasa organizasyo u dejiildir ve genellikle biiyiik olgekli birgeyler
yapmaldir.’Kanunlarin korunmes: v : diizenlemesi, bilgi hazirlama (zirai kaynaklar ve
_genigletilmesi), dogal olarak bityiik 6lgekli kamu igletmelerinin temel ithtiyaglarinin

D.C, 1983 a. . | |

1.6Jones, Leroy P., and Gustav F. P3janek, "The Efficiency of Public -Enterprise in Less
Developed Countries,” Governmen: and Public Enterprise icinde, Londra,1983.

15world Bank, Accelerated Develppment in Sub-Saharan Afrika, Washington
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tedarik edilmesi gibi biiyiik olgekh faaliyetleri genelde kamu sektorii saglamziktadlr.
Kamu sektorii igin olumsuz etkileri olmayan bu faaliyetler, 6zel sektor agisindan
sakincali sonuglara yolagabilecektir.

Teoride agik olarak ortaya konmasina ragmen, bu faaliyetlerde kamu sektoriiniin
kargilagurmals avantajlan kiigiik bir ¢alismayla da gosterilebilir. Diger faaliyetler iizerinde
yogunlasan tecriibelerde goriilen gey (imalat, kredi diizenlemesi ve doviz piyasasi, yatinm
lisans1 v.s.), devlet kaynaklannin ve ¢abalarinin devletin nispeten avantajli oldugu
alanlarda farkh olmasidir. Devletin basarisizligi, alt yap: gibi nisbi avantajlara sahip
oldugu alanlarda da s6z konusu olabilir,

Devlet miidahalesinin elegtiri mahiyetindeki aktiiel 6rnekleri genellikle devlete daha
kiigiik bir rol vermeyi isteme yoniindedir. Azgeligmig tilke 6rneklerinde goriildiigii gibi,
ybnetim ve organizasyon bilgisine sahip mevcut personel sayis: uzerinde ciddi bir
sinirlama vardir. Bu nedenle, istihdam edilen personelin, yatinm lisanslanmin dagiuimasi
veya parasiz giibre dagiimi gibi, yonetim faaliyetlerinin séz konusu oldugu islerde
kullaniima zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk yol, haberlegme, okullarin ingas1 ve
organize edilmesi gibi devletin nisbi avantaja sahip oldugu kurumlan gelistirmedeki

- bagarisini azalur. Birgok kalkinmakta olan iilkede, diisiik kaliteli ve sinirh alt yap: arz1
nedeniyle ekonomideki biitiin kaynaklar iiretici ve tiiketiciler igin yiiksek maliyetli
olmaktadur. .

DEVLET MUDAHALESINI GEREKTIREN ETKENLER
NELERDIR? -

Devletin sahsi gikan diisinmeme, comertlik ve maliyetleri diigiik tutmadaki
bagarisizhi§y bazi1 sonuglara neden olmaktadir. Bu sonuglarin baglicalar1 sunlardir:
Birincisi, ekonomik politika sonucu bazi seylerin degerinden daha diisiik fiyattan dagitimi
nedeniyle kaynaklann bu kayb: telafi edilmesi yoniinde dagiulmasidir. Ikinci olarak, bir -
devlet politikas: faydalanan ve magdur olan kimselerin gikarlanna gére davranmalanna
neden olacaktir. Bu davraniglar uygulamaya konan politikaya muhalefet olma veya
destekleme seklinde goriilecektir. Bu, hem politika araglan ile tekniklerin kendiliginden
ayarlanmasina hem de kamu ihtiyaglarinin 6nceliklerinin belirlenmesine yardimci
olacakuir.!? Ugiincii olarak, devlet igindeki farkli grup ve kurumlarin isteklerinin
bilinebilmesidir. Harcamac: bakanlar (Spending ministries) kendi niifuz boélgesinde
taraftar olma temayiilii gosterecektir. Bunun aksine, maliye bakanlan daha ¢ok kamu
istcklerini yerine getirme egilimine girerler.

Bu konuyla ilgili ilk oOneri, devletten alinan miilkiyet haklarina konu olan
kaynaklarin harcanmasinda karhihk aragtirmasimin yapilmas: onerisidir. Riigvet ve
hiikiimeti digirmeye ¢alisan grubun yasal olmayan faaliyetleri olacakur. Bu nedenle,
kanunlarin, andlagma ve saglanan diger hizmetler ekonominin aksamadan iglemesi igin
gerekliligi agikur. Kanuni olmayan faaliyetler sonucu olusan maliyetler nedeniyle karhhk
arastirmast yapmak miimkiin defildir. Politikayla ilgili ekonomik maliyetler (asgari
iicret kanunu, miktar kisitlamastni getiren ithal lisansi, kredi oram vs.) karhlik
arastirmastyla uygun goriillen kalkinma maliyetinden daha biiyiik olacakur. Hatta,

l‘/Kruger, op.cit., s.170-216.
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piyasanin bagarnisizhiklanini diizelt o poli.ikalanin arzulanmasi, daha énce hakim olan
politikalardan daha tatmin edici ¢.ir ayabil .

Ikinci 6neri, gruplarm puz syor.arim korumak igin ortaya ¢ikmasi gesitli
kangikliklara neden olacakur ' Bir 3nceki politik denge uzun dénem dengesi
olamayacak, ¢ikarlarini artirabi v ¢ igin baski ve gikar gruplarimin lobi faaliyetleri
yeniden sekillenecektir. Ornegir, thalata karg, korumacuign yer aldi1 bir sistemde,
korunan ireticiler diger korume d.i cylerini ve tartigmalardaki geliskileri kullanarak daha
yiiksek tarifeler ya da daha disgtik <»alar. ;in yeni bir hak isteyeceklerdir. Diger yandan,
oncelikle korunmayan gruplar i;in i 2k aravacak ve en azindan kendileriyle aym durumda
olan gruplar kadar koruma isteyec 2 lordir. Uretkenlik ve politik araglar igin gesitli gruplar
bazi tarigmalar ileri siirmekte vi: ckabet etme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Uretkenlik
orijinal politikanin bir malivet. vk rak habul edilecektir.!® Bir fonksiyonu icra etmesi
icin yapilan bir politika, kem 1ir gn.p kurulmasma hem de varolan birimlerin
geniglemesine neden olur. Bazi & « mli fenksiycnlari icra cden bir yonetici, politikalarin
gerekliligine inanmaktadir. Icraz 1 deven etmemesi, bazilan igin is ve bazilari icin de
biirokratik gii¢ kaybina neden olau.a i1 bilir nektzdir.20

Biirokratik korumacihifr 1:ha maliyetli .yapan bu egilim igin biirokratlar,
yonetimierindeki kaynaklarin v: olitik araglarin neden oldugu etkinsizligi tahmin
edebilirler. Omegin, inda iiriinlerni ¢ fiya: kontolii yapildifn zaman, ¢iftgiler diger ticari
mallann iretimini degigtirme ¢ li nine g rerler. Tepki alan biirokratlar, diger mallarin
fiyatlaninin kontrol edilmesite ve toptan sauslarin  miimkiin oldugunca
millilestirilmesine taraftar clurlar. Bu ke wrollerin kagakgilik v.b. nedenlerle etkinligi
kayboldugu zaman, etkili olabile::¢ : yeni Dolitikalar aranmasi yoluna gidilir. Ekonomik
politika evriminin politik mantijir 1 anlamak ok zordur. Hala, ¢ogu kalkinmakta olan
ilkede devlet politikalan devam .1 J2isi-ektedir. Bir kalkinmakta olan iilkede politik
miidahaleye taraftar olanlara. isw:cikleri politikalarin yiiriirlige girmesiyle daha sonra
nasil miidahale yapacaklan soruld i3l inda verecekler cevap olumsuz olacakur.

Ugiincii oneri, devlet iginde v: rolan farkh istekler, devlet i¢indeki bir¢ok ¢ikarlarin
dogrudan bir sonucu oldufu giv sidir. Tipik olarak, harcama yapan herbir bakan
(spending ministries) harcamalari 3 trmak isteyzcek, belirli niifuz sahas: igindeki sosyal
¢ikarlarla ilgili faaliyetlerin art:n masm: 6nemli bulacaktir. Kargilik olarak, maliye
bakan: daha ¢ok gelirlerin artin. n1s1ylz ilgilenecek ve muhtemelen ozel istekler daha
sintrh bir diizeyde kalacaktr.

Bu goriintiide, ideolojinin 1.2 /in 0 acag veya olmayacag1 konusunda 6nemli bir
sinirlayici oldugu genellikle kab: ] :ilmekiedir. Agikga, demokratik toplumlarda devlet
i¢inde politika yapanlar sadcce k1 di faaliyetlerine oy verenlerin kabul ettifi kadar bir
ozerklie sahiptirler. Bu gergekleri kabu: etme, ekonomik politikalarin toplumsal bir
kurum olmasindan dogan 6zelikl:r ir. ‘

1»8Beckcr; Gary S., "A Theory of Conetitior: Amor.g Pressure Groups for Political Influence, "
Quarterly Journal of Econowmi's, Afustos, 1983, s. 371-400.

19Business Mexico, 1973, 5. 172

20Fiorina Morris P., Keystone (I the Washiagton Establishment, Yale University
Press, 1978.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Buraya kadar anlatilanlar sonucu §u soru akla gelmektedir: Devletin uyguladig1
politikalarla ilgili bilgiler ya da sakincali olabilecek durumlar hakkinda politikacilann
yararlanabilecekleri diizenlemeler olabilir mi? Bu soruya olumlu cevap vermek igin,
devletgi uygulamalarla ilgili, kapsaml tecriibelerin olmasi gerekmektedir.

Devlet tarafindan yapilan faaliyetlerin biiyiik maliyetli olmasi yararlamlabilecek
tecriibelerden bir tanesidir. Ancak, uygun politik ortamin ve politikay: yiiriitecek
yonetim kadrosunun seciminde kullanilacak kriterler belirli oldugu halde, kaynak
dagihimindaki herhangi bir politik etki, kamu ve 6zel sektordeki faaliyetlerin yeniden
diizenlenmesini gerektirecektir. Ekonomistlerin, deviet miidahalesi sonucu piyasanin
basansiz oldupunu ileri siirmeleri oldukga yetersiz bir iddiadir. Ortaya konulan kriterleri,
kurallari, yonetimin yapacagi miidahaleleri ve bunun olugturaca iglemleri tammlamak
igin neye ihtiyag duyulmaktadir? Sonra, politik kararlar, segilen 6nceki politikays politik
baski gruplarimin hizla degistircbilecegi ihtimali diigiiniilerek, alinabilir. Ayrca,
faaliyetlerin yonetim maliyetleri ve fizibilitesi yapilarak da politik kararlar alinabilir.2!

Ikinci olarak, devlet faaliyetleri etkin bir konumda oldugunda yonetim ve biirokratik
girdileri gerektiren politikalarin ve programlann tercih edilmesinde bazi uygunsuzluklar
olabilir. Bir makamda bulunma ve devletin kargilastirmali avantaja sahip oldufu kit
olan y6netim kaynaklarimn boliistiiriilmesinde, politik nedenlerle, adil olmayan bir
dagihm yapilabilir. .

Ugiincii olarak, alternatif mekanizma veya politikalar sosyal ya da politik
unsurlardan etkilenirse, fayda-maliyet analizi yapilarak secilecek alanlarin tercih
mekanizmasinda garpikliklar s6z konusu olacakur. Omegin, korimacili: artiran tarifeler,
kagakgilik, naylon fatura diizenleme (underinvoicing) ve kulis faaliyetleri direkt verimsiz
olgulara gagrigim yapmaktadir. Oysa, ithal lisansian iizerindeki kisitlamalann getirecegi
olumsuzluklar agik degildir. En azindan, tarife gelirlerinden bazilan devlete dondugii igin,
bu olaylarla ilgili gergek agifa ¢ikmayabilir. Diger yandan, ithal tarifeleri ve ihrag
tesviklerinin devaliiasyona neden oldufu agiktir. Tarife-tegvik alternatifleri g1iginda, doviz
kurlarinda tek fiyat soz konusu degildir. Kacak ithalat, agin faturalanmig (overinvoicing)
ithalat v.b. unsurlar tarife-tegvik politikalariyla adeta tegvik edilmig olur. Bu 6mekler,
istenen faaliyetlerin icra edilmesinde, ozel ekonomik faaliyetlerin direkt olarak
kontrolunun zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Aksi takdirde, uygulamaya konan
politikalar etkin olmayacakur. Bu, piyasa ekonomisinin iglemesini - destekicyen
politikalann yiiriirliife konmasiyla basanlabilir.

Su ana kadar anlatlanlardan ¢ikartilan bagka bir sonug; ticareli zorlagtirici
politikalarin ve kurumsal diizenlemelerin segiminde neyin daha iyi bir tercih oldugudur.
Bu sonug, bir tarifc komisyonunun, ticarct bakammn koyacagt komisyondan daha fazla
koruma egiliminde olacagim gostermektedir. llaveten,ithalaun oldugu gibi ikracatin da
bir segimi olabilecegini sdylemek miimkindir. Benzer sckilde, devlet programlarimn
finansmaninda biitge dis1 gelirlerin fazla olmas: daha tatmin edici bir sonuca neden
olabilir.

VZIBhagwéti. Jagdish N., "Directly Unproductive, Profit-Seeking Activities,” Journal of .
Political Economy, Ekim, 1982, s. 988-1002.
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Ozet olarak, ortaya net bir g rintii sikmaktadir: Bir politikanin maliyeti belirsiz
oldugu zaman, onun uygulamasihd. zel ve kamu sektoriindeki sahsi gikarlar nedeniyle,
segmenlerin ve diger politikacilan 1 elegirilerine daha az maruz kalinacagidir. Bu da,

istenilen politikalarin daha rah:ua uygulanmasi demektir. Bu nedenle, _maliyetleri
hakkinda daha az bilgi alinan politik ilar tenzih edilmektedir.
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