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{kinci Diinya Savagi'min kogullar1, Savastan sonra milli savunmay gii¢lendirme
cabalan ile siiratli bir iktisadi kalkinma sagiama ve sosyal devlet olma yolunda izlenen
politikalar sonucu ulusal harcamanin milli hasiianin biyikligiini unutacak diizeyde
seyir etmesi, iilkemizde 1950-1953 ve 1960-1970 arasindaki nisbi istikrar yillan harig,
siirekli bir enflasyon siireci yasanmasina neden olmustur. Gergekten, 1953-1958
dsneminde %10-12.5 arasinda yilda ortalama %11,5 oranminda gosteren toptan esya
fiyatlan endeksil, 1960-1970 doneminde %1,2-8,1 arasinda yilda ortalama %5,4 oraminda
artigla nisbeten istikrarli bir diizeyde seyir ettikten sonra, 1970-1979 doneminde %15,6-
63,9 arasinda yilda ortalama %?26,8 oraninda daha hizli bir yiikselme siirecine girmig;
1980 yilinda %107,2 ye ulagan bu yiikselme, 1981-1991 doneminde yilda %24,8-69,7
arasinda degisen, ortalama %39,7 oraninda? bir yiikselme gostermistir.

Bilindigi gibi, Birinci Diinya Savagi'ndan sonra Osmanh Devleti tasviyeye ugradi.
tstiklal Savagsi yapildi. Bu savaglardan yasam diizeyi zaten digiik olan halk dahada
yoksullasarak ¢ikti. Cumhuriyet hitkiimeti biryandan uzun siiren savaglarin Tirk
Ekonomisinde husule getirdigi ¢okiintiiyi ortadan kaldirmaya ¢aligirken, 6te yandan
iilkenin iktisadi ve sosyal yonden kalkinmast igin elverisli bir ortam yaratabilmek amaci
ile bir takim rcformlara girigti. Bir yandan iktisadi kalkinmanin finansmani igin gerekli
finansman kurumlanmn kurulmasi ve daha etkin bir organizasyona kavusturuimasina
¢aba harcanirken, 6te yandan tarim, sanayi ve ticareti gelistirmek igin gesitli tegvik
tedbirlcrine bagvuruldu; demiryolu yapimina 6nem verildi; ekonomideki yabancilagmayi
onlemek igin imtiyazli yabanci girketler elinde bulunan demiryollar, limanlar, maden

1Konjonlin'k Dairesi toptan egya fiyatlari endeksi.
2Devlet Istatistik Enstitiisii toplan esya fiyatlan endeksi
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isletmeleri ile biiyiik kentlerin su « Jektril:, havagazi, haberlesme ve tagima ihtiyacini
gideren igletmeler satn alinarak ce /1 -tlegtir: .meye baglands.

Ancak, fakirlik fakirlikten kw mlmav onlityor; ekonominin bilyiik 6lgiide tarima
dayali idame ekonomilcrindcn ulusm]sl sermaye ve teknik bilgi birikiminin
kifayetsizligi, is adami, girigiraui ve ntelikli emek kadrosunun yetersiz bulunmasi
Devletin-ekonomik kalkinmava akti * oigiznde katilmasini zorunlu kiliyordu.

1929/30 Diinya Ekonomi.: Krizi Tiirk koylisiiniin igletmesinden kendisini
gegindirmeye yetecek gelir sa$i .y unaz curuma diismesine, kdyliiniin piyasa ile olan
iligkilerini biisbiitiin azaltarak, ¢ :onom-de kiimiilatif bir durgunluk ve daralmanin
meydana gelmesine neden oldu?. K zle miicadele yolunda gesitli tedbirler alindi. Ancak,
sorunun ¢oziimii, babadan kal"y: dretira metodlarim siirdiiren koylii igletmelerinin
modern iiretim metodlarini vy fv.ayabilmeleri, emek entansif dretim yonteminden
sermaye entansif dretim yontem n - gegmeleri yolunda geligmelerin saflanmasy; iretilen
mallarin i¢ ve dig pazarlarda »~i:imiri sag! yan ticari faaliyetlerin daha etkin hale
getirilmesi; sanayilesmenin basl: larak, ulusal ekonominin tek tarafli olarak geri bir
tarima dayali olmaktan kurtari!m i1 ve artan niifusa tanm diginda ¢aligma olanaginin
saglanmasi; tagimacilik ve habe legme alanlarinda saglanacak geligmelerle mahalli
piyasalar arasinda kopuklugur. ¢, n x'nlm( 51 ve ijlke (;apmda 15b6limii ve uzmanlagmanin
artirilmast gibi gelismelere ba3). :

Ulke bu geligmeleri sagil y- bilecek sermaye ve teknik bilgi birikimi, gerekli ig
adami ve nitelikli emek kad:csindan yoksundu. Bu dar bogazin agtlmasi; gerilik ve
fakirlik kisir déngiisiiniin kirilaez <, dlkeain iktisadi ve sosyal kalkinmasinin saglanmasi
icin devletgi bir politika zo-ur, 1 gonildi4. Bir yandan ozel girisimler koruyucu ve
ozendirici tedbirlerle tegvik 2cil tken. Gte yandan Devletin genel ekonomik geligmeyi
hizlandiricr alt yapr yaunmlan yaminca, barkacilik, ulagtirma, sanayi, madencilik ve
elektrifikasyon alanlannda v:iti1n ve girigimleri artinldi. Ornegin, Devletin sanayi,
madencilik, elektrifikasyon, d¢n i tasirmacilify alanlarindaki girigimlerini finanse etmek
amaci ile Siimertank, Etiba-k 1951 de adi Denizcilik Bankast olarak degistirilen
Denizbank, kent ve kasabalur i su, elektrik, hava gazi, kanalizasyon gibi kamu
hizmetleri ile ilgili tesislerin m> dana g.tirilmesi igin belediyelere gerekli kredi ve teknik
yardim saglamak amaci ile 195 te ad: Ilicr Bankas: olarak degistirilen Belediyeler
Bankasi kurulmusg; bunlanin serrayeler: biitge édencklen, belediye, il ve koy idarclerinin
biitge gelirierinden ayrilan ay ar, mé. olariak devredilen kiymetler v.b. yollarla tegkil
edilmege caligilmig; 1930 ¢ T.C. Ziraat Bankas'min scrmaye tezyidi® Deviet
Biitgesi'nden her y1l Deviat ¢xirinin %0,5 i oraninda aynlan paylar, arazi vergisi
hasilatinin %6 st, Banka'min sa:i kannm sennaycye eklemesi ve diger Devlet yardimlan
ile saglanmasi yoluna gidilro:g: kgl esnaf ve sanatkarlarin kredi ihtiyacini kargilamak
amact ile kurulmast karariast1lan . Hal< Bankast sermayesi Maliye Bakanhgi'nin
igtiraki, il 6zel idareleri ve ve sdiyelerin her yil gelirlerinin belli oraninda biitgelerine
koyacaklar katilma paylan I* wnkalar, kooperatifler, halk ve esnafin igtiraki ile tegkil
edilmege caliglmistir. Boyizc: ilkeriin iktisadi ve 'sosyal kalkinmasi igin 6nemli bir

. 3$.R. Hatipoglu: Tiirkiye'de Z 1. i Bubran, An<ara 1936, s. 88 vd.

41. Inénii: Firkamizin Devletg 1i : Vasf., Kadr), Ekim 1933, s. 4.
N. Serin: Tiirkiyenin Sanzyile raesi, ankarz 1963, 5. 110 a atfen

5100 milyon liraya ¢ikanlmist
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darbogaz teskil eden sermaye kit giderilmege caligilmig; bu meyanda kamu kesiminin
artan para ve kredi ihtiyacim kargilamak amaci ile Devlet kredi piyasasina miidahale
etmek zorunda kalmig; Devlet kismen Merkez Bankast kaynaklan ile finansmana gitmis,
bankalar tarafindan toplanan mevduatia bir boliimiinii kamu sektriine kanalize edecek
tedbirlere bagvurmustur. Omegin, T.C. Merkez Bankasi Kurulug Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle Hazine bonolarinin ticari senetler gibi reeskonta kabuliine izin veriimig;
Devlet sermayesi ile kurulmug olup, ticari usullerle yoneltilen sanayi, ticari ve zirai
tesebbiislerle, Deviet Demir Yollart gibi igleri, iktisadi nitelik arzeden idare ve
miiesseselerin Hazine kefaletini haiz bonolaninin iskonto edilmesi saglanmig; bankalann
mudilere kars: teahhiilerini zamaninda yerine getirmelerini giiven aluna almak maksadiyla
ayirmalan ongoriilen munzam karsiliklarin giderek artan bir bolimiinin Devlet
tahvillerine yatirilmasi istenmistir6.

Boylece iilkemizde Ikinci Diinya Savagi ve sonrasinda yaganan enflasyon siirecine
ilk adimlar aulmgur. Ikinci Diinya Savagi bir yandan 1933 den sonra yoBunlagan
sanayilesme ve imar faaliyetlerinin aksamasina neden olurken, 6te yandan Savag éncesi
yillarda Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan kredi almasim kolaylagtirmak amaci ile T.C.
‘Merkez Bankasi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle yetinilmeyerek, 1940 ta ¢ikarulan
3850 ve 3902 sayih kanunlarla Hiikiimetin borglanma yolu ile Ingiltere'den sagladi
alim Merkez Bankasi'na rehin ederek avans almasi saglanmig; bankalarca ayrilan
munzam karsihk oram %15 ten %20 ye yiikseltilerek, bu kargihiklanin tamaminin
Devletin i¢ istikraz tahvillerine yatunlmas: éngorilmiigtiir.

Ne varki, bu politikalar banknot emisyonunun artmasina; emisyondaki genigleme
mevduat artigina, mevduat artist kredi hacminin genislemesine neden olmugtur. Bu ise,
halkin parasal gelirinin reel mal ve hizmet artiginin lizerinde artmasina sebep olmus,.
1938-1948 arasinda genel fiyat diizeyinin dort kattan fazla yiikselmesine yol agmigtur.

Bu durum iilkemizdeki fiat diizeyi ile Diinya fiat diizeyi arasinda Savagtan 6nce
bashyan farkin artmasina sebep olmus; ihracat ve ithalata uygulanan yiiksek prim
oranlanna ragmen, resmi d6viz kurlanm muhafaza etmege imkan kalmamigtr. Paranin i¢
ve dis degeri arasindaki farkin, dig ticaret iizerindeki etkisi, dig ddemelerin kliring ve
takasla yapildig: Savag 6ncesi donemde belki fazla hissedilmemigtir. Fakat Savag'tan
sonra, dig ticaretimizin serbest dovizle islem yapan iilkelere yoneltilmesi zorunlugu
paramin i¢ degeri ile dig degeri arasindaki farkin sakincalarim su yiiziine gikartmig;
ekonomiyi uygun bir fiat diizeyinde dengeye kavusturmak, dig Gearetimizi serbest doviz
ve rekabet esaslarina gore yiiriitmek amaci ile 7 Eyliil 1946'da Tiirk Liras1 devalue
edilerek, Dolarin fiat 180 kurugtan 280 kuruga Sterlin‘in fiat1 ise, 750 kurustan 1128
kurusa- yiikseltilmislir7. .

Ne varki, devaliiasyondan sonra beklenen fiat istikrar1 ve ekonomik denge
saglanamamistir. Ciinki devaliiasyon ithal edilen mallarin %50 oraninda pahalilanmasina
neden olmus; giimriik resimlerine, tagima iicretlerine yapilan zamlar bu yiikselmenin
etkisini artirmig; para ve kredi hacmindeki geniglemenin devam etmesinin de etkisi ile

6. Zarakolu: 1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Miicadele Tedbirleri, Atatirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik
Geligmesi Scmineri, Ankara 1982, s. 100 vd.

7 Avni Zarakolu: Iktisat llminin Temel llkeleri, Cilt:2 4.bask:, Ankara 1981, s. 154 vd.
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fiat seviyesi doviz kurlarina paralzt b yiikszlme zostermigtir. Nitekim, 1938'e nazaran
1946 da 427,3 e yiikselen toptan cgve Tiatlan endesi, 1947 de 4328 ¢, 1948 de 4663 e,
1949 da 503,2 ye yiikselmistir. :

1950 de iktidara gegen Demoxrit Parti Hiikiimeti iktisadi yagamda Ozel girigim ve
Gzel sermayenin faalivetini esas iutan bis politi<a izlemekle beraber, maliye ve para
politikast tedbirleri ile setmaye biri} i petitikasina devam etmis; 'chisadi kalkinmanin
kismen enflasyonla finanse edilme sinde sakinca gﬁnnemislirs. Omegin, yatwrimlar
tegvik etmek amaci ile bankalarn ¢d iag para venno iglerinde en yiiksek faiz oran %7 ye
kadar diistirilmiis; diigiik faiz oranl inin sermayenin kapitalize degerini (talep fiatint)
artiracagindan, sanayi, ticaret ve Lt 1da nermal randimanhy igletmelere yatirim taleplerini
artiracafp diiginilmis; gergckle‘;l.l.'ilecel-; yatirim miktarinin ulusal tasarruf ve ithal
edilebilecek sermaye miktarina bapl olduj;u unu ulmustur. Nitekim, ekonominin tasarruf
giicii ile yabanci sermaye gelimii in sagladif olanaklar iizerinde yaurim yapiimak
istenmesi, 1953 ten sonra giderek 1idetird artuan bir enflasyona yol agmis; dig ticaret
agig biyiimis, dig borglar kabarm i igire diigtlen doviz darbogazi kurulan fabrikalari,
yeteri kadar ham madde ve yedek 1ir¢a. i-hal e:Jememesi yiiziinden normal kapasite ile
caligamaz hale diigtinmiistiir. .

Bu geligme 1946 da oldugiv. g bi, Tiirk Lirzsiun yeniden devalue edilmesini zorunlu
kiimig, Dolann fiati 280 kurugtan  Lirava yiikseltilmig; buna bagh olarak hazirldnan bir
istikrar programi ile bir yandan An crika Birlesik Devlederi ve Avrupa iilkelerinden kredi
saglanirken, ote yandan para “¢ kresi hacminin 30 Haziran 1958 seviyesinde
dondurulmasina kasar verilerek, jara ve mal akimi arasinda denge saglanilmasina; dig
ticarette normal kogullara donii i ssine (;ahsnhmsur9. Alinan tedbirler dig iilkelerle olan
iligkilerimizde bir ferahlik yarat mg,; gegici e olsa, doviz darbopazi giderilerck, mal
darhg ortadan kaldirilabilmig ise e, 4 Afustos 1958 1stikrar Programinin Devlet Biitgesi
ve yaurimlarla ilgili hiikiimlerini:: ayguianamamasl, enflasyonun 1959 da artarak devam
etmesine yol agmig; 27 May1s %) ihtifalinden sonra kurulan Milli Birlik Hilkiimetinin
genel ve katma biitgelerde kst vapmalc, yatnm projeleri gozden gegirilerek, bunlardan
zorunlu goriilmiyenlerinin vygulanmasindan vazgegmek, Hazinenin ve iktisadi deviet
tesebbiislerinin donmus bor¢huim tahkim etmek, resmi iskonto haddini ve bankalarin
uyguladiklan faiz oranlarrm yiik seltmek gibi. fazla talebi kaldirmaya yonelik tedbirlerie
deflasyonist bir politika uy yt lanmasina gegilmesi sonucu nisbi bir fiat istikrar
saglanabilmistir. ;

Bilindigi gibi, 1961 Anayiast ilz planh kalkinma dénemi baslaulmig; 1962 de bir
yillik kalkinma programy; 1 )53 ¢e de Birinci Beg Yiihk Kalkinma Plani'min
uygulanmasina basglanmig; tara ikin: i, ugiincii.... altnct bes yilhk kalkinma planlari
izlemistirlo. Amag, iilkenin sal ip oldugu kaynaklarn halkin refahinin arurilmasinda en

az israfla kullanilmasim saplamak; kalkinmayt istikrar iginde ve sosyal sorunlar
¢oziimliyecek bigimde t2rin etmm2k; yabanci iilkelerden ve uluslararasi mali

-

8 Avni Zarakolu: Enflasyonia Fiqansman, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1961, sayx:
1-4.

' 9Avni Zarakolu: Cumhuriyetin 50. Yilinda Memlcketimizde Bankacilik, Tirkiye Bankalar
Birligi yaywnlan No:61. Ankara 1974, s. 58 vd.

10Erding Tokoz: Turkiyenin Jhuadi Geligme Tarihi, Ankara 1991, s. 95 vd.

.




PRODUKTIVITE DUSUKLUGU VE ENFLASYON SORUNU 369

tegekkiillerden sermaye tedarikini kolaylasurara.k, 6zel sektor yatirimlarina yar’dlmm
olmak, yol gostermek v.b. dir.

Daha 6nce agiklandif gibi, 1962-1970 donemi nisbi fiat istikrarintn korundugu bir
donem olmugstur. Bu dénemde toptan egya fiatlan endeksi %1,5-8,1 arasinda degisen,
yilda ortalama %35,4 oraninda, geligmekte olan bir iilke igin normal sayilabilecek bir
yiikselme gostermigtir. Ne varki, dig 6deme sorunlarinin dénem sonuna dogru
yogunlasarak, kalkinmay: yavaglatacak boyutlara ulagmasi; 6rnegin, ihracatin vergi
iadesi, tercihli kredi verilmesi, ihracatgilara ithal tahsis edilmesi gibi tedbirlerle tegvik
edilmesine ragmen, arzu edilen 6l¢lide arurilamamasi; ithalatn ise, teminat oraninin
yiikseltilmesi, transferlerin geciktirilmesi ve g¢esitli adlar alunda alinan resimlerle
pahalilandiriimasina ragmen, diigiiriilememesi ticaret agiginin devam etmesine ve giderck
siddetlenen bir doviz darbofaz1 yaganmasina neden olmugtur. Bu durum hammadde ve ara
mallarini digandan ithal eden sanayi kollann: kapasitelerini diigiirmege zorlamig; dig
yardim ve kredi gereksinimini artirmigtir. Bu ise, Hiikiimeti Uluslararas) Para Fonu ve
OECD nin 6nerileri dogrultusunda bir istikrar program hazirlayarak, Tiirk Lirasi'nin
yabanci paralara gére degerini yeniden diisiirmek zorunda birakmig ve 10 Agustos 1970 te
alinan bir kararla Dolarin resmi kuru 9 liradan 15 liraya yiikseltilmigtir! 1.

Kuskusuz bu gelismeler ekonomideki verimlilik artiglannin ticaret yaptifimiz
iilkelerdeki verimlilik artistannin altinda kalmas: yaninda, siiratli bir iktisadi kalkinma
saglama ve sosyal devlet olma yolunda izlenen politikalarla milli savunmay giiglendirme
¢abalarinin milli hasilanin biiytikligiinii unutturacak dizeydé harcamalar
gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Oyle ise, istikrar iginde kalkinma igin bir yandan
verimliligi artirict 6nlemlere bag vurulmali; 6te yandan yatinim-tasarruf, para talebi-para
arz1 esitliginin bozulmasina imkan verilmemelidir. Oysa devaliiasyonla birlikte déviz
darbogaz asildiktan sonra bu dengeler unutulmakta; yeniden halkin tiiketim ve yaunm
harcamalan ile Devlet harcamalar: ve ihracat gelirinden olusan toplam gergek talebin
ulusal iiretim ve ithalat toplammm agmas: $nlenememektedir.

Nitekim, 10 Agustos 1970 devaliiasyonundan sonra, bir yandan ihracatin artmasi,
ote yandan digsaridan saglanan krediler ve daha 6nemlisi iggi dovizi geliminde beklenenin
iizerinde bir arug olmasi tlkenin ithalat gereksinimini rahatga karsilama olanagim
saglamig; ddemeler bildngosu agiklan azalarak, 1973 te 484 milyon dolar fazla bile
vermigtir. :

Ne varki, bundan 6nceki istikrar programlannin uygulanmasinda gériilen senaryolar
devam ettirilmis; bir yandan devaliiasyonun ithalati pahalilandirmasi, maliyetleri
diigiirecek onlemler yerine, ¢imento, akaryakit, elektrik, su, demir, kémiir, kait, bakir,
PTT hizmetleri gibi tcmel mal ve hizmetlere zam yapilmasi, taban fiatlarinda ve iggi
iicretlerinde verimliligi asan yiikselmelere izin verilmesi maliyetleri artirici etki
yaparken, 6te yandan 1970 Devlet personel kanunu ile memurlann, toplu sézlesmelerle
ve rekor diizeye varan ig¢i dovizi gelimi ile ig¢i ailelerinin, destekleme fiatlarinin
arunlmasi ile gifigi gelirlerinin yiikseltilmesi talebi artiric1 yonde etkilemis ve ekonomi
yeniden hizh bir enflasyon siirecine girmigtir.

11 Avni Zarakolu: Iktisat Himinin Temel llkeleri, Cilt: 2, 4. baski Ankara 1981, s. 157 vd.
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Bu durum 1973 sonlanindan ‘tibaren Diinva petrol fiatlannda meydana gelen hizh
yiikselme ve buna bagh olarak ha 11 sarayi ilkelerinden ithal ettigimiz sanayl mallar;
fiatlarindaki yiikselmenin de etkisi ile ilkemizde 1950 ve 1960 lardakinden daha giddetli
bir doviz darbogazimn meydan: ye mesine neden olmugtur.

Bir yandan doviz darboga:t ¢ bu (1onem je meydana gelen elektrik kisitlamasinin
etkisi ile sinai iiretim daralirken, 6 ¢ yanc.an Devlet biiigesi ile iktisadi devlet tegebbiisleri
ve tarim kesiminde destekleme al mlartain gicerek artan finansman agiklarinin Merkez
Bankasi kaynaklan ilc kargilsimasira devam olunmas: fiatlardaki yiikselmeyi
hizlandirmig; 1975 yilt harig “u: ursa, u yiikselme %15 in altina diigmemis; 1978 de
%52.6, 1979 da %63.9, 1980 d¢ “4107.% ye urmanmigur. Burada 1980 yilindaki yiiksek
enflasyonda 24 Ocak 1980 cc yaplan yiiksek oranli devaliiasyonun ithalati
pahahlandirmasinm, temel mal 7 hizinetlerin fiatlarina yapilan zamlarin ve sanayi
iiriinleri piyasalarinda surcgelen arz yetersizliginin onemli payr oldugu
unutulmamahdir!2,

Bu gelisme, Hiikiimeti yeoi fen ve oncelikle déviz darbogazini gidermek igin gare
aramaga sevketmis; 1 Mart 1978 e Tiirc Lirasinn dolar paritesi 1 dolar = 19,25 TL den
1 Dolar = 25 TL ye; 11 Hazira1 1979 da 1 Dolar = 35 TL ye ve 24 Ocak 1980 kararlari
ile de 1 Dolar = 70 TL ye yukseliilerek, sirasiyle %30, %40 ve %100 oraminda
devaliiasyonlara gidilmig; enflas on hanm d igiiriilmesi, doviz darbogazinin agilmast ve
uzun donemde ekonominin ::-best piyasa kosullarina gore igliyen bir yapiya
kavusturulmas: amacs ile bir d:zi ¢nlem alinmugtir.

Omegin, once saglanan dic krediler ve borg erteleme programi ile ekonomide belli
bir rahathik saglanmaya galisiln 3; daraluct para ve kredi politikas uygulanmasi; vadeli
tasarruf mevduati ve kredi fa - hadlerinin bankalarca belirlenmesi saglanarak faiz
olusumunda simirh da olsa nat vonternine son verilmesi; kamu harcamalarini kismak,
vergi kanunlarinda giiniin kosu lurina 36re uygun degisiklikler yapmak suretiyle biitge
agigmin kiigiiltilmesi, KIT lerm agiklanni kapamak icin iriinlerine zam yapmalarna izin
verilmesi, siibvansiyonlarn en ..za indirilmesi ve fiat kontrollerinin azaltilmasi, yabanci
sermaye girigini hizlandiracak «nlemlcrin alhinmasi, 6nce esnek kur politikasi, sonralan
giinliik kur ayarlamalan iie Ti.rk Liras:'nin yebanct paralara gore degerinin diigiirilmesine
devam olunmasi; ihracata day:h sanay ilesme 6zendirilirken, ihracatin vergi, ucuz kredi ve
doviz kullamim kolayliklari aglani:ak tegvik edilmesi ve dig alim kontrollerinin
kaldinlmas: yolunda adimlar at linasi v.b. gibi 6nlemlere bagvurulmustur.

Baglangicta kamu harcarn: lanmin kisilmas: ve daraluct para ve kredi politikalar1 yurt
igi talebi daraluci yonde ezkil yerek. 1981 yilinda enflasyonun 6nemli olgiide agagiya
cekilmesi miimkiin olmug; ihre tat, ¢zendirici tedbirlerin de tesiri ile génigleme siirecine
girmigtir. ’

12 Avni Zarakolu: Iktisat Ilmin n Temel llkelesi, Cilt: 2, 4. baski, Ankara 1981, s. 158 vd.




PRODUKTIVITE DUSUKLUGU VE ENFLASYON SORUNU 371

Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Egya ve Tiiketici Fiatlan Endekslerinin Y1l Sonu
ltibariyle Gosterdigi Yiizde Artg Oram 13

Yillar Toptan Egya Fiatlarninda Tiiketici Fiatlannda
: % Arug % Arug (Ankara)

. 1981 25.6 259

1982 | 24.8 ) 29.3

1983 40.9 . 34.7

1984 48.4 49.6

1985 . 38.2 442

1986 24.6 30.7

1987 489 55.1

1988 69.7 75.2

1989 65.2 64.3

1990 "+ 48.6 : 60.4

1991 59.2 71.1

Gergekten, yil sonu itibariyle 1980 de %100 iin iizerinde bir yiikselme gosteren
toptan egya ve tiiketici fiatlan endeksleri 1981 de sirastyla %25.6 ve %25.9 a, 1982 de
%24.8 ve %29.3 e gerilemigtir, Ne varki izliyen yillarda fiatlan agagiya ¢ekme hareketi
devam ettirilmemig; 1983 ten sonra yilhik enflasyon hizi 1986 harig¢, %40 1n aluna
diigiiriilernemigtir. '

Bilindigi gibi, 6 Kasim 1983 genel segimi ile 12 Eyliil 1980 de Silahh
Kuvvetler'in iilke yonetimine el koymalan sonucu kurulan Ulusu Hiikiimeti gérevini
tamamlamig; T. Ozal'in bagkanliginda Anavatan Hiikiimeti kurulmugtur. Bu hiikiimet 24
Ocak kararlan ile ekonominin serbest piyasa kosullarina gére igliyen bir yapiya
kavugturulmas: yolundaki ¢abalar1 daha kapsaml bir sekilde siirdiirmiis; ¢zellikle, dig
ticaret, kambiyo rejimi, bankacilik, sermaye piyasasi, kamu maliyesi ve toplu konut
konularinda yeni diizenlemelere gitmistir. Bu diizenlemelere bagh olarak meydana gelen
gelismeler soyle Ozetlenebilir :

i) lhracauta vergi iadesi kademeli olarak diisiiriilerek, kur politikasina dayanan bir
tegvik sistemine gidilmege ¢alipilmig; ithalatta liberasyon genigletilmek, miisadeye tabi
mallann sayis: azalulmak suretiyle Tiirk Ekonomisi'nin uluslararas: rekabete agilmasi
yolunda 6nemli adimlar aulmigtir.

24 Ocak kararlar ile Tiirk Lirasi'min %100 oraninda devaliiasyonu ve izliyen yillarda
degigken kur politikas1 ve giinlitkk kur ayarlamalan ile Tiirk Lirasi'nin yabanci paralara
nazaran deferinin diigiirilmesine devam olunmas:, diger ihracau tegvik tedbirlerinin de
etkisi ile 1980 de 2.910.1 milyon Dolar olan ihracat 1990 da 12.959,5 milyon, 1991 de
de 13.600 milyon Dolara yiikselerek, 4,5 katindan fazla bir yiikselme gostermis; ithalat
ise, 1982 de ciizi bir gerileme gosterdikten sonra, liberasyonun genigletilmesi, miisaadeye
tabi mal sayisimn azalularak, ithalata uygulanan teminat oranimn diigiiriilmesinin de
etkisi ile 3 katina yakin artma gostererk, 1980 de 7.667,3 milyon Dolardan 1990 da

13T 15 Bankasi Is Biiltenlerinden almmstir.
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22.302,3 milyon Dolara yiiksclmisti = 1991 de ise;, %6 oraninda azalarak, 21 milyar dolar
olmustur. ' :

Ihracatta kaydedilen bu artsg. 2 + Ocak 1980 Istikrar Program ve ondan sonra alinan
kararlarin olumlu etkilerinden bizi:idir. Bu gelisme Tiirk Ekonomisinin disa agik bir
kalkinma siirecine girmesine yol a, mgtir. Bu arada her yil 3 - 4 milyar Dolar arasinda
degisen dig ticaret agif1 verilmis isc de, artan turizm gelirleri, ig¢i dovizi gelimi ve diger
hizmet gelirleri sayesinde cari islernler agig sourh kalmg; hatta 1987 de 806 milyon,
1988 de 1.596 milyon, 1989 da ¢:a $61 milyon dolar cari iglemler fazlasi saglanmigtir.
Cari iglemler dengesi 1990 da 2.6 riilyar dolar égik verimsse de, 1991 de tekrardan 272
milyon dolar fazla ile kapanmiglir.

(Milyon Dolar)14
Yillar  thracat Ithalit g Tizaret Cari Iglemler ~ Sermaye
(FOb) (Cif aglji dengesi hareketleri
1980 2.910,1 7.667.3 -4.7457,2 -2.938 202
1981 47029 89133 -4.250,4 -1.669 632
1982 5.746,0 8.842.5 -3096,5 -835 163
1983 5.720,3 9.235.,0 -3.507,2 -1.828 . 690
1984 7.133,6 10.75¢.49 -3.623,3 -1.439 73
1985 7.958,0 11.242 4 -3.385,4 -1.013 1.065
1986 7.456,7 11.10¢ .8 -3.6448,3 -1.465 2.124
1987 10.190,9 14.16°,0 -3.973,0 806 1.891.
1988 11.662,1 14 53,7 26772 1.596 958 .
1989 11.624,7 15791 -4.167,4 961 780
1990 12.959,5 22533 -9.542.8 -2.611 3.966
1991 13.593 21.047 -7454 272 -2.381

ii) Tiirk Lirasimn kiymetin korurna m:vzuat onemli degisikliklerle yeniden
diizenlenerek, kambiyo kisitlam: lars azaluliraya ve konvertibiliteye gecilmesi igin
elverigli bir ortam hazirlanmaya (ahgilmigur. Bu arada 1984 te T.C. Merkez Bankasi
tarafindan biitiin konvertibil dovi: kurlannin giinlik agiklanmasy yerine, sadece dolar
kurunun saptanmast yeterli gorii’c ck, bankalara bu kur iizerinden belli bir marjla doviz
alim satiminda bulunabilme velk:si tarunmig: 1985 te bir adim daha ileri gidilerck,
bankalar doviz ve efektif alig ve «iug kurlarmin tesbitinde serbest birakilmigur. lzliyen
yilarda ise, bankalarin doviz poir yonu ve kambiyo gelirlerindeki sinirlamalar daha da
yumusatilmak ve Tirk Liras kargiigr ihracau serbest birakmak suretiyle
konvertibiliteye gegis yolunda 6ne nli adinlar ulmigtir.

Bu arada 1988 de "Diviz v : Efektif Piyasalar®, 1989 da "Doviz Kargihfi Alun
Piyasasi” faaliyete gegirilmig; d3viz ithali ve Tirk Lirast kargih ihracat serbest
birakilmig; kambiyo rejimine ve s rmaye transicrine serbestlik getirilmistir15.

147 15 Bankas: Biltenleriiden alinemstir.
151992 Mali Y1h Biitge Tasans: ilz oirlikie TBMM ne sunulan 1991 Yilbk Ekonomik Rapor,
s. 93.
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Ne varki, Tiirk Lirasi'min belli bagh dévizler kargisinda deger kaybi durdurulamamisg;
omegin, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile 70 Tiirk Liras: olarak tesbit edilen dolann
efektif fiau Kasim 1991 itibariyle 5.079.9 liraya yiikselmig; 1993 iin ilk ayinda 9.000
liray1 agmagtir.

Kuskusuz, Tiirk Lirasi'mn dig degerinin giderek erimesi ihracat patlamasinda etkili
olmustur. fhracattaki bu artig, isgi dévizi geliminde, turizm gelirlerinde, sermaye
ithalinde saglanan artislarla birlikte iilkenin alun ve konvertibil d6vizlerden olugan
toplam rezervlerinin 1990 yih sonunda 11.387.1 milyon dolara, 1991 Yih
sonundal2.250 milyon dolara yiikselmesinde etkili olmugtur. Bu miktarm 1.493 milyon
dolart alun, 4.915 milyonu Merkez Bankas$inda,5.842 mityonu diger bankalarda olmak
10.557 milyon dolan konvertibil doviz rezervinden olugmaktadir!®.

Kuskusuz bu geligme 24 Ocak 1980 Istikrar Program:i ve ondan sonra alinan
kararlann diger bir olumlu sonucudur. Bu sayede iilke 24 Ocak kararlanndarn 6nce yasanan
doviz darbogazindan kurtulmustur. Bununla beraber, déviz gelirlerinin 6nemli bir
boliminiin kaynaklandig ihracatta ve turizm gelirlerindeki saglanan aruglar biiyiik
olgiide Tiirk Lirasinin yabanci paralara nazaran degerinin devaml olarak diigiirilmesi
sonucu meydana gelmistir. Bu diisme durduBu zaman, ihracat ve turizm gelirlerindeki
arugin devam etmesi ihrag mallan sanayiinde ve turizm sektdriinde prodiiktivitenin
artinilarak, maliyetlerin diigiirilmesine bagl olacakr,

iii) 24 Ocak kararlarindan sonra izlenen piyasa ekonomisine gegme ve disa agik
biiyiime politikasinin bir sonucu olarak, yerli ve yabanc: sermaye ile yeni bankalar
kurulmug; 1980 de 44 olan banka sayis1 1989 da 64 e yiikselmistir. Ancak izlenen faiz
politikalanmin da etkisi ile sube sayisindaki artig hizi yavaslamigur. Ciinki mevduat
faizlerinin yiikseltilmesi, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi'ndan 6nce banka kredilerine
uygulanan faiz oranlan ile mevduaun bankalara direkt maliyeti arasindaki biiyiik farkin
rahathifini ortadan kaldumisur. )

Bilindigi gibi, iilkemizde 1930 lardan bu yana faiz oranlar: ekonomideki normal
kazanglar diizeyi iizerinde yiikselmesini 6nlemek amact ile kanun ve karamamelerle tesbit
edilegelmistir. 24 Ocak kararlarindan sonra Mayis 1980 de kabul edilen 8/909 sayih
kararname ile bankalarin agacaklan kredilere ve bankalararas: mevduat ile vadeli tasarruf
mevduatina uygulanacak faiz oranlarini serbesige tesbit etmelerine izin verilerek, narh
yontemine son verilmis; belli alanlarla sinirh da olsa, faiz olugumu serbest birakilmgtr.
Bu durum, organize olmuyan kredi piyasasinda faaliyet gosteren ve kendilerine banker
adin1 veren kuruluglarin ayda %10-11 oraminda faiz 6diyerek halkin tasarrufunun 6nemli
bir boliimiinii banka digt kredi piyasastna cekmeyi bagarmalarinin da eikisiyle bankalarin
mevduat kabuliinde ve 6diing verme islerinde uyguladiklan faiz oranlanni dnemli Slgtide
yiikseltmelerine sebep olmug; kredinin kredi alana maliyetinin yiikselmesi yaunmlan
durma noktasina getirmistir. Bu ise, yaurimlanin devam istenen baz: sektorlere agilan
kredilerin ucuzlatiimasi igin tedbif alimnmasim zorunlu hale getirmigtir.

Ote yandan mevduata 6denen faiz oranlarindaki yiikselme, mevduat ve kredi
hacmindeki hizli genislemenin bankalara sagladigi avaniaji azaltarak, bankalarda
verimliligin diigmesine neden olmugtur. Nitckim, 1983 bagindan itibaren bankalarin

161991 Yillik Ekonomik Rapor, s. 149.

e




374 A'TNI ZARAKOLU

odiing para verme ve mevduat kabuli ne iligkin diizenlemelerde bazi degisiklikler yapmak,
faiz farki fonuna yapilan kesintil :rde, faiz farki oranlannda, faiz gelirinden vergi
stopajinda, bankalarin umumi di ponicilite ve munzam karsilik oranlarinda yeni
ayarlamalara gitmek suretiyle kre:i naliyztleri 6i igtiriillmek istenmigtir.

Bu arada Arahik 1983 te kal ul ecilen 82/7507 saytli kararname ile bankalarin
mevduat kabuliinde uyguluyacaklas cn yiiksek faiz oranlar1 ile bunlarin uygulama esas ve
sartlannin T.C. Merkez Bankas: arafindan {i; aydan fazla olmuyan siirelerle tesbit
edilmesi; 6diing para verme iglernc s uygulanacek faiz oranlannin ise, bankalarca kaynak
maliyetlerine gore ayarlanmasi -cluna gidilerek, mevduat kabuliinde odenen faiz
oranlanna yeniden narh uygulanmaiina gidilmig:e de, T.C. Merkez Bankas1 Haziran 1987
de kabul edilen 87/11921 sayilt kararmamee dayanarak bir yil vadeli mevduata
uygulanacak faiz oranlannin banka ar tarafindan serbestge tesbit edilmesini kararlagtirmig;
Ekim 1988 de de resmi mevdra diginda, her tirli mevduat bu serbesti kapsamina
alinmigur. Bu karardan sonra bir y:i vadcl meviuata uygulanan faiz oram %85 lere kadar
yiikselmig; giiniimiize kadar 95601 0 lerin alung. diigmemisur.

24 Ocak kararlarindan son a faiz oraniannin bir tirli diigiirilememesi kamu
kuruluglanimin giderek arlan i¢ bor¢lanmalarindan ve enflasyonun kontrol altina
alinamamasindan kaynaklanmari idir. e varld mevduata Gdenen faiz oranlanna bagh
olarak, banka kredilerinin kredi alana maliyctierinin yiikselmesi, kredi kullananlann
aldiklan kredileri vadelerindc ge i 6demelerini giiglegtirmekte; bankalann vadelerinde
tahsil edemedikleri kredi miktar nin armasma yol agmaktadir. Bu durum bankalann
topladiklan kaynaklan kolayli fa, giivenli ve verimli plasmana doniistiirmelerini
giiglestirmekte; onlan Devlet B irgesi'ndeki agiklan kapamak igin Hazine tarafindan
¢ikartilan bono ve tahvillere {1 sman vapmaya, tiiketici kredisi, kredi kart1 gibi yeni
finansman araglarm devreye sokr 1aya viineltmektedir,

IV) 24 Ocak 1980 kazarl: rindan once faiz oranlarinda yapilan yiikseltmelerin
enflasyon oranindan diigiik ol:n: st, kendilerine banker adin veren ve para ve sermaye
piyasalarinin yasal diizenleme: srindeki begluklardan yararlanarak faaliyet gosteren
kuruluglann tiiremesine yol igin §: bunlann resmi faiz orammin gok iizerinde (ayda %10-
11) faiz ddiyerek halktan toplad: Jan paralar vadelerinde geri alinabilmesi giipheli ddiing
verme iglerinde ya da paray: c: vigtiiriilmesi gii¢ yatnmlarda kullanarak degerlendirme
yoluna gitmeleri ya da sirdag esaplarda saklamalan kisa siirede ddeme giigliifiine
ugramalanna; yiksek faizin cazibesine kapilarak, bir kenara ayirdis tasarrufunu,
bankadaki vadeli mevduauru ¢ kerek ya da kolundaki bilezigini, hatta evini, arabasim
satarak elde ettifii parayt bu _uruluslara vatiran kimselerin zarar etmelerine neden
olmugtur. Bu olayin halkia varz 1181 guivensi:lik bankacilik sektoriini etkileyerek, kiigiik
bankalardan mevduat cekilmiesi dlurken, bir iki biiyiik bankanin mevduatinda hizh artiglar
meydana gelmis; mevduat ¢ekai, mesinin yaratug likidite sorunu T.C. Merkez Bankasinin
destegi ile giderilebilmigtir! /.

Bu geligmeler olurken, Tzmmu: 1981 de sermaye piyasasinin giiven, agikhk ve'
kararlihk iginde galigmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarimn korunmasini
saglamak amaci ile Sermayc iyasasi Kanunu gikarulmig; Eylil 1981 de Odiing Para
Verme Isleri Kanunu'nda de i jiklik yapilaak, organize olmuyan piyasalarda kredi alg

I .

17 Avni Zarakolu: Bankacilar igir Para v Kreci Bilgisi. 9. baski, Ankara 1989, 5. 156 vd.
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verigine araci olan kuruluglarin faaliyetlerine gekidiizen verilmege galigilmigtir. Omegin,
banka mevduat sertifikalarimin banker eli ile pazarlanmasi yasaklanmug; Aralik 1981 de de
menkul deger sauigina aracilik edenlerin faaliyet alanlari, sermayeleri, ¢aligma usulleri
gibi konularda yeni diizenlemeler getiriimigtir.

Bilindigi gibi, halkin tasarruflanim menkul degerlere yaurmas: her seyden once,
sermaye piyasasimn giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasina, tasarruf sahiplerinin
hak ve ¢ikarlarini koruyan bir ortam yaratulmasina baghdir. Bu amacla menkul degerlerin
halka arz ve satist Sermaye Piyasasi Kurulu'nun iznine tabi tutulmus; iznin verilmesi,
menkul deger ¢ikaran ortakhik tarafindan sunulan esas sdzlegme, izahname ve Kurulca

- ongoriilen diger belge ve raporlar iizerinde yapilacak inceleme sonucuna baglanmxsur.18

Bu diizenlemelerle iilkemizde scrmaye piyasasi ve menkul kiymetler borsasinin
kurulmas: yolunda bir adim atlmugur. Nitekim, 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra banka
kredilerinin kredi alanlara maliyetlerinin giderek yiikselmesi, igletmeleri hisse senedi ve
tahvil gikartarak sermaye tedarik etmege sevk etmig; Sermaye Piyasas1 Kurulu'na
bagvurularin giderek artmasina neden olmustur. Ne varki iilkemizdeki sanayi ve ticaret
ortakliklarinin biiyiik bir boliimii Sermaye Piyasasi Kanunu'nun kapsami diginda kalan,
aile ortakliklan niteliginde, maddi varligt, kar ve zarar durumu itibariyle hisse senedi ve
tahvil ¢ikartarak finansman teminine elverisli olmuyan sirketlerden olugmaktadir. Bu
halin 6zel sektoriin hisse senedi ve tahvil ¢ikartarak finansman teminini giiglestirmesi,

tasarruflann menkul kiymetlere plase edilerek degerlendirilmesinde, bankalann vadeli

mevduata ddedikleri faiz orammin iizerinde gelir getiren, istenildigi zaman islemis faizi ile
birlikte paraya gevrilebilen ve Devlet ihalelerinde teminat olarak kabul edilebilen Deviet
wahvilleri, Hazine bonolant ve gelir ortakhif1 senetlerinin tercih edilmesine sebep
olmustur. Bankalar da mevcut enflasyon kosullan iginde deperlendirmede gtigliik
cektikleri kaynaklarini kamu sektorii tarafindan gikartilan menkul degerlere plase etmegi
tercih eder olmuslardir. Bu arada nisan 1986 da bankalar aras: para piyasasi, Subat 1987
de a¢ik iglemleri uygulamaya konulmugtur.

V) Yukanda yapilan agiklamalardan anlagilacag: gibi, 24 Ocak Istikrar Programi ve
ondan sonra alinan 6nlemlerle ihracat artist ve ihracatta tanm iriinlerinin pay1 azalirken,

sanayi mallaninin payinin yiikselmesi yoniinde yapi degisikligi meydana gelmesi; turizm

gelirlerinin, ig¢i dovizi geliminin, 6zel sermaye giriginin artmasi; cari iglemler agifimin
azalarak, 1987 den itibaren fazlalik vermege baglamasi ve buna paralel olarak ddviz
rezervlerinin artarak, iilkede daha 6nce devrevi olarak yasanan déviz darbogazimin ortadan
kalkmas: gibi olumlu geligmeler saglanmig; konut, yol, baraj, elektrifikasyon,
haberlesme, turizm vb. alanlarindaki yatinmlarla iilkenin imarinda onemli sayilabilecek
ilerlemeler saglanmisur.

Buna karsilik, kamu maliyesinin ekonomik istikrar ve kaynakiarin rasyonel
kullanimi iizerinde olumsuz etkileri bir tiirlii 6nlenememig; 1980 de 123.1 milyar lira
olan konsolide biitge agi1§1, 1981 de 69.9 milyar liraya geriledikten sonra, izliyen yillarda
artarak, 1990 da 11.782 milyar liraya; Kasim 1991 itibariyle 22.130 milyar liraya kadar
yiikselmigtir. 1992 Biitge Tasansi'nda 6n goriilen agik ise, 32 trilyon liradir.

. 18 Avni Zarakolu: Ulkemizde Sermaye Piyasasimin Geligmesini Tegvik Etme yolunda Alinan
Tedbirler, Prof. Dr. Yagar Karayalgin'a 65 inci Yag Armagans, T. Is Bankas: Kiiltir Yayinlan, .
Ankara 1988, s. 293 vd..
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(Miiyar TL) 19

Yillar Konsolide Bitcz  Kosolide Biitge Konsolide Biitge

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Gelirleri

955,8
1.468,3
1.552,5
2.328,7
2.805.2
45145
6.753.€

10.089.0
17.016.1
31.369,0
$6.572,0
99.105,0

Gider'eni

1.076.9
1.53%,4
1.653,1
2.6125

3.784,1 -

5.312,7
8.165,3
- 12.658,4
21.0(6.3
38.871,0
68.355,0
130.865,0

A

-123,1
-69,9
-105.5
-283 8
9789
-798.2
-14115
-2.607 4
-3.990,2
-7.502,0
-11.782,0
-31.760,0

Artan agiklann finansmarit gin i¢ ve dig borglanmaya gidilmesi yaninda, biiige
kanunlanyla asagida anlaulan for lann g :lirlerinden 1988 ve 1989 mali yillaninda %30,
1990 mali yilinda %50, 1991 m:1i yahrda de. %60 oraninda biitgeye gelir aktarilmasi

zorunlu goriilmiigty r20,

Kamu maliyesindeki br geligme ekonomik istikrar ve kaynaklann rasyonel
kullammu iizerinde olumsuz eikil: r yapu-aya dzvam etmig; 1981 ve 1982 yillarinda %25-
30 a geriliyen enflasyon hizi, izli ren yil:arda, 1986 harig, %40 1 altina diigiirilememig;
1991 de toptan egya fiatlar1 endiksi %39,2 oraninda, tiiketici fiatlan endeksi kentlerde
%71,1, kirsal alanda %64 .4 cranivia yiikselmz gtislerrnistir21 .

V1) 1981 den sonra gidzrel bilydyen bitge agiklar yaninda ekonomik istikran ve
kaynaklann rasyonel kullanirmun olumsuz yénde etkiliyen diger bir gelisme ise, biitgenin
birlik ve genellik ilkelerine te:s diigea, Devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir
biitcede toplanmasindan uzaklag iran ve belli gelirlerin belli giderlere baglanmasina yol
acan fon uygulamasi olmustar. +3erci. iilkemizde fon uygulamas: 24 Ocak 1980 Istikrar
Programi'ndan &nce de vards. ()1 12gin, Akaryakit Istikrar Fonu, Petrol Arama ve Petrolle
Igili Faaliyetleri Diizenleme Fonu 1980 den énce kurulmustu. Ancak 24 Ocak 1980
kararlarindan sonra, ozelliklz 1€ 84 i izliyen yillarda bu uygulama yayginlagtinimig; fon
sayist, kamu kesimi gencl den tesi iginde yer alan 12 fon 22 dahil, 104 e yiikselmis;

19T 15 Bankasi Is Biltenleri'ncen almmigtir.

20Oguz Oyan, Ali Riza Avdin: Tirkiye'de Maliye ve Fon Politikalari, Alternatif Yoneligler,
Ankara 1991, s. 123.

21Maliye ve Giimrik Bakanhgi: 1991 Yilhk Ekonomik Rapor, s. 106 vd.

22Ryunlar Kamu Ortakligi, Top 4 Konut, Geligtirme ve Destekleme, Savunma Sanayiini
Destekleme, Vergi ldaresiri 3eligtirme, Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmay: Tesvik,
Destekleme ve Fiat Istikrar. ¥.a/mak Kaullanirum Destekleme, Petrol Arama ve Petrolle ligili
Faaliyetleri Diizenleme Fonlur dir. Bakiniz: 1992 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, Ankara Ocak
1992, s. 94.
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bunun diginda fon nitelifi tagiyan, fakat adi fon olmuyan bazi uygulamalara da yer
verilmigtir. 104 fonun gelir tahminine gére ekonomiye toplam yiikii 1981 de %1,3 iken,
1984 de %3,4 e, 1990 da %11,3 e yiikselmistir. Oysa, 1980-83 arasinda konsolide
biitcede vergi gelirlerinin ekonomiye yillik-ortalama yiikii %17,8 den 1986-1990 arasinda
%15 e gerilemistir23. Oguz Oyan ve Ali Riza Aydin'a gére?4, fonlarin boyutlarinin
biiylimesi ile birlikte, biitge ile fonlar arasinda gift yonlii nakit akimlarinin giderek
yogunlasarak, karmagtklanmasi, fonlarin biitge ile olan baglarini zayiflatmakta; biitiini
ile kendi ozgiin gelirlerini olugturduklan izlenimini vermekte; 1990 yil itibariyle
konsolide biitgenin %60imna; vergi gelirlerinin %70 ine ulagan bir fon sisteminin kamu
maliyesinin geleneksel yap: ve disiplinini bozmaktadir.

Her ne kadar fon sisteminin kurulmasina, i) hizh karar alma ve uygulama
gereksinimi; ii) biitgenin belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisini engelleyen genellik
ilkesinin bazi sektorlerin kendi kaynaklan ile kendisini besliyen finansman olanaklarina
kavusturulmasim engellemesi; ii) konut, sinai ve ticari igletmelere uzun déneme yayilan
ve geri doniisii olan yaunmlar: destekleme ve tegvik programlan igin biitgenin yilhk
olmasinin sakinca arzetmesi; iv) fon sistemi ile taze kaynaklar yarauldif: gibi gerekgeler
ileri siiriilmekte ise de, fon uygulamasinin bu derece yayginlastirilmasi biitgenin birlik ve
genellik ilkelerini bozmakta; kamu harcamalan ve gelirlerinin bir b6liminiin maliye
disiplininin digina ¢ikarilmas: ve parlamentonun denetiminden kagiriimasina yol
agmakta ve Devletin biitgesine hakim olmasini giiglestirmektedir.

vii) 24'Ocak 1980 kararlarindan sonra meydana gelen diger bir olumsuz gelisme ise,
biitge agiklanna paralel olarak iilkenin i¢ ve dig borg stokunda 6nemli artiglarin meydana
gelmesi ve buna bagh olarak yillik ana para ve faiz 6demelerinin kamu maliyesi dengesi
iizerindeki baskisim giderck arurmasi olmustur.

_ I¢ Borglar (Milyar TL)2 Dis Borglar (Milyon §)25
Yillar
. I¢ Borg Ana Para Faiz DisBorg  AnaPara Faiz
Miktan Odemeleri  Odemeleri Miktan Odemeleri Odemeleri
1980 721,2 27,3 21,7 - 648 -
1981 990,9 153,5 41,1 - 689 -
1982 1.240,8 2274 342 17.619 953 -
- 1983 3.172,6 1.113,3 115,2 18.385 1.081 -
1984 4634 4 240,6 156,2 20.659 1.907 . -
1985 6.972,6 1.239,3 2577 25476 2.670 1.619
1986 10.514.,5 2.300,5 716.5 32.101 2,617  1.619
1987 17.218,5 4.559,9 1.675,2 40.228 3.597 1.891
1988 28.458.4 5.879,5 2.4873 40.722 3.557 2.422
1989 42.011,5 10.639,5 4.804,7 41.751 4532 .2.338
1990 57.257.,6 14.648,3 10.036,7 49.035 3.681 2.427

1991  93.683 - - 48.661 7.525

23Og‘guz Oyan ve Ali Riza Aydin: a.g.e. s. 122 vd.
24a.g.e. s. 123. e
25T, I Bankas: lg Biiltenlerinden alnmugtir.
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Ulkenin mal varhg: iizeriade i veidig borglardan meydana gelen giderek artan bir
alacak af meydana gelmigtir. Yv'candeb:i tablolarda gosterilen yillik ana para ve faiz
sdemeleri konsolide biitge giderter' ile kacgilagtirildigi zaman, bu ddemelerin artan biitge
agiklarinin basta gelen nedenler nden birisi oldugu; hitkiimetleri iktisadi ve sosyal
kalkinmada is yapamaz duruma ¢ ktugu anlagir. Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanli§
tarafindan biitge tasansi ile bir'iku vaymlanan yillik ekonomik raporlarda, esas itibariyle
i¢ ve dig borglarin ana para ve fi iz 6demnelerinden kaynaklanan transfer 6demelerinin
konsolide biitge harcamalar: iind i nishi pay: 1986 da %42,0, 1987 de %45.8, 1988 de
%48.6 ya yikseldik:en sonra, 198 ) da %42.,9 ve 1990 da %36,6 ya gerilemigtir.

Kugkusuz bu durum ilkem zde enflasyon hizimin disiiriilmesindeki engellerden
biridir. :

|

viii) Bilindigi gibi, gene! tiz: diizeyinin viikselmesi, para talebini arunr. Eger para
arz1 sabit tutulursa, faiz orarlar i yitkseltici. toplam talebi azaluci yonde etkiliyerek,
enflasyonun ortadan kalkmasunfa eukili olir. Ne varki, para arzimi sabit tutarak,
- enflasyonla miicadele edilinesi, i tisadi daralra ve igsizligi beraberinde getireceginden,
istenmez. Fakat agagidaki tab’od: goriilecedi gibi, para arzindaki arug, yil sonu itibariyle
1981 de tedaviildeki banknot ve 1 faklik: madeni para arzinda %29,7 ye; dar anlamda para
arzinda %?27,2 ye geriledikien sor ra, tekrar hizlanarak, 1982-1991 déneminde banknot ve
ufakbk madeni para miktarindi. 534-104,8 arasinda yilda ortalama %359,5; dar anlamda
para arzinda %8,5-80 arasinda y1 da ortalama %35,9; genig anlamda para arzinda %32,9-

80,7 arasinda yilda ortalama %% .7 oraninda tir arug gostermistir.

¥ 1t sonu ltibaviyle Para arzi 26

Yillar Baknotve Ufaklic  Dar Anlamda Para Genis Anlamda Para
Madeni Para Az _ Az (M1) Arz1 (M2) .

Miktar  Yil sonuna X‘f/l;lkLar Y1l sonuna Miktar Y1l sonuna
gore % Farle gore % farki gore % farki

233 65,5 ' 545 46,5 877
297 26,7 ' 837 272 1.551
435 75,1 1.333 42,6 2.732
552 340 1.969 46,7 3.680
761 39,0 2.106 8,7 4.645
1.111 51,0 2.775 232 . 6.740
1.586 42 8 4362 57,2 9.485
2.506 56,1 6.593 512 12.605
3.636 59,8 11.243 36,1 24.821
7.016 104.8 20.358 80,0 49.153
14.265 85,6 20326 50,0 70.707
20.707 452 42.116 . 436 113.566

26T.I§ Bankasi Is Biiltenlerinden ilmmy;nr.
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Kisaca, 24 Ocak 1980 kararlan ile izlenmesine baglanan daraltici para ve kredi
politikasina daha sonraki yillarda devam olunamamasi, bir yandan talep enflasyonu
yaratirken; ote yandan temel mallanin fiatlarina yapilan zamlar ve ithalatin
pahalilanmasindan, iicret ve kar marjlarinin yiikseltilmesinden kaynaklanan maliyet
enflasyonuna destekleyici bir durum yaratmigtir. ’

Bilindigi gibi, T.C. Merkez Bankasi, miktan cari yil biitge 6denekleri toplaminin
%15 ini gegmemek ilizere Hazine'ye kisa vadeli avans hesab: agar. Bu avans hesabina
uygulanacak faiz orani ile ekonomik durum g6z 6niinde tutularak kullanilacak avans
nisbeti Maliye Bakanhifi ile Banka arasinda kararlagunilir. Her ne kadar bu hiikiim
Hazineye agilacak avans oramnin ekonomik duruma gore, % 15 in altinda tesbit
edilebilmesini saglamak icin konmug ise de, uygulamada %15 oramnin altina pek
diisiilmemekte; alinan avansin genellikle vadesinde Merkez Bankasi'na geri 6denmemesi,
her yil biitge 6deneklerindeki artigin %15 1 oraninda agilan Hazmeye avans hesabina biitge
gelirlerinin eksikligini gideren bir kaynak niteligi kazandirmaktadur 27

T.C. Merkez Bankasi'min Kamu ve IDT lerine verdigi kredilerin, bu Banka'nin
toplam kredilerine orami Aralik itibariyle 1989 da %56, 1990 da %45, Kasim 1991 de
%78 olup?8, T.C. Merkez Bankasi'min Hazine ve mahsul miibayaas: ile ilgili
sorumluluklan, bu Banka'nin para arzina hakim olmasina engel olmakla daraluci para-ve
kredi politikasi izlenmesini giiglestirmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag: gibi 24 Ocak 1980 Istikrar
Programi ve ondan sonra ahinan dnlemlerle, ihracatin artmasi, artan ihracatta sanayi
mallari paymnin yiikselmesi; ihracattaki olumlu geligme ile birlikte turizm gelirlerinin,
is¢i dovizi geliminin ve §zel sermaye giriginin artmasi sonucu cart iglemler agifmin
azalarak, 1987 den itibaren cari iglemler fazlasi elde edilmege baglanmasi ve buna paralel
olarak doviz rezervinin artarak, doviz darbogazinin ortadan kalkmas: gibi olumlu sonuglar
saglanmig; yol, baraj, elektrifikasyon, haberlesme, turizm ve konut alanlarinda daha
onceki donemlerle kiyaslanamiyacak olgiide yatinmlar gergeklegtirilmistir.

Ne varki, enflasyon oénlenememis; Tiirk Lirasi'nin i¢ ve dis degerindeki diigme
durdurulamamisur. Bunda siiratli bir iktisadi kalkinma saglama ve sosyal devlet olma
yolunda izlenen politikalara ve milli savunmay: giiglendirme gabalarina bagli olarak
genigliyen kamu harcamalarinin kamu gelir diizeyine gekilememesi; biitge agiklarinin
ozellikle 1981 den sonra giderek artarak, 1991 yilinda 31.761 milyar liray: agmasi ve
T.C. Merkez Bankasi'min Hazine ve hammadde ve mahsul alimu ile ilgili yiikimliiliikleri
dolayis ile banknot emisyonunda ve para arzinda daraltici bir politika izlenememesi ve
boylece tedaviildeki banknot miktarinin 1982-1991 arasinda yilda ortalama %60; dar
anlamda para arzinin yilda ortalama %36; genig anlamda para arzinin da yilda ortalama
%56 oramnda geniglemesi halkin kullanilabilir gelirini artirarak, toplam taleple toplam
arz arasindaki dengenin kurulmasina engel olmustur.

27ZiyaKayla: Merkez Bankas: Iglemeleri, Ankara 1981, s. 106
28Maliye‘ ve Giimriik Bakanhg1 1991 Yillik Ekonomik Rapor. s. 78.
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Kamu harcamalarimn kamu g lirleri diizeyine gekilememesinde i¢ ve dig borglarin
artmas! sonucu Devletin ana para v : faiz ¢demelerinin biitgeye yikinin giderek artmasi
onemli bir rol oynamaktadir.

Ote yandan, Tiirk Lirast'mir y ibanct aralara nazaran devamli defer kaybetmesinin
ithalau pahalilandirmas, kredi mal yetleriain %100 iin iizerinde seyretmesi, sendikalarin
prodiiktividedeki artiglann iizerm 32 deret talep etmeleri ve firmalarin kar marjlarim
artirma ¢abalarimin yol agtif1 ma iyet azuiglan da enflasyonla miicadeleyi son derece
giiclestirmektedir.

Bu dengesizliklerin temel nudeni siiratli bir iktisadi kalkinma saglama ve sosyal
devlet olma yolunda izlenen polit: calarla milli savunmay: giiglendirme ¢abalarinin miili
hasilamin biiyiikliigiini unuttur: cak harcamalar gercktirmesinde ve ekonomideki
prodiiktivite artiginn yeterli oim imasmda aramak lazimdir. Gergekten, eckonomideki
iiretim kapasitesinin ¢aligma ¢atin a gelen niifustaki hizh arugt istihdam edecek diizeyde
artinlamamasi, artan igsizlige T slet di.resi ve iktisadi devlet tegebbiisleri kadrolarin:
sigirerek carc bulmaya itmekie: ZIT lerin agiklanni kapamak igin prodiiktivitelerini
yiikseltici, maliyetlerini diigiiriicii islahst yerine, iiriin fiatlarimi artirma yoluna gitmeleri
ile birlikte fazla talep ve malivc lerden kaynaklanan enflasyonun agagiya ekilmesini
giiclestirmektedir. Nitekim, ihrac attaki patlara biiyiik olgiide Tirk Lirasi'nin yabanci
paralar kargisinda devamli olara : deicr kaytetmesi ile saglanmg; doviz fiatlarindaki
urmamsa, prodiiktivete artiy1 il: engel olunamamistir. Bagta KIT ler olmak iizere
iireticiler artan maliyetlerini ver mliligi aruran iyilestinmelerle asagiya gekme yerine,
iiriin fiatlanna zam yapmay1 ie cih ¢cimektedirler. Devletge izlenen para ve maliye
politikasi ise, bu davramiga destek olmakiadir.
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