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Azinliklarin himayesi konusunda Viyana AGIK nihai dtkiimanina hiikiimler
alinmas1 ulusal azinlik sorununun pratik bir 6nemi oldufunu ortaya koymaktadir (Neue
Ziircher Zeitung, 18-1-1989, s. 5). Konunun 6neminin yeni literatiirde de akisleri
goriilmektedir (Renate Oxenknecht, Der Schutz etnischer, religidser und sprachlicher
Minderheiten in Art. 27 des internatiolen Pakts iiber die biirgerlichen und politischen
Rechte v. 16-12-1966, Diss Bemn 1988; Felix Ermacora, Der Minderheitenschutz im
Rahmen der VN, Wien 1988). Birlegsmig Milletlerin kurulmasindan sonra azmnhk
himayesinin bireysel insan haklan ile agpildif1 griiglinin dofru olmadif bu sekilde
ortaya ¢ikmigtir. Kendi mukadderatini tayin hakkina atif ile azinliklanin himayesi sorunu
¢oziimlenememektedir. Selfdeterminationsright (SDR) BM uygulamasinda azinliklarin
himayesi gergevesinde etkin bir enstriiman olarak kendini g&sterememistir. SDR'e istinat
edilmesi bagimsiz devletlerin gériglerine ve ulusal birlik konseptine ters dilgmektedir.
Cagdag Devletler Hukukunun SDR'i etkin bir himaye araci olarak inkigaf ettirmesi
beklenmektedir (Daniel Thilrer, Tagesanzeiger 1-3-1989, s. 2). '

Uluslararasi uygulamaya bir bakig azinlik himayesi sorununun iilkeden ilkeye
farkliliklar gosterdifini ortaya koymaktadir. En sik gekilde belli etnik ve dil
azinlhiklannin muhtariyet haklan tarusilmaktadir. Bask: altinda bulunan azinliklarin .
himayesi sorunu diginda, multi etnik devletlerde muayyen ulusal gruplarn haklan sorunu
bu ¢ergevede bir dxger dnemli tarugma konusu tegkil etmektedxr('

(*) Multi etnik devletlerin sorunlan gergevesinde kendi dil, killttir ve gelenekleri olan 10 farkl
ulusal grubun yagadifi Namibya giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Kiiba, Angola ve Gilney
Afrika'mn BM Govenlik Konseyinin 435 sayili resolusyonu isifinda Namibya'nin
bagimsizhifs hakkinda anlagmasindan sonra giindeme anayasa sorunu gelmistir. Namibya'da
uyusmazhklarin bangg yollarla ¢bziimlenmesine iligkin 20-7-1988 tarihli temel bildiride
Gtineybatu Afrika'daki halklann Selfdetermination, bajimsizhik ve esit haklara sahip olma
hakk: teyit edilmistir. Bu gekilde Namibya'da DH' na gore farkli ulusal gruplar SDR iddia
edebilecektir.
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BIRINCI DUNYA SAVASINDAN SONRA YAPILAN
ANLASMALARDA AZINLIK HIMAYESH

Birinci diinya savagindan sonra yapilan sayisiz 6zel anlagmalarda etnik, dil, din
gruplar lehine himaye hitkiimlerine yer verilmistir. Bdylece azinlik mensuplarina genel
olarak magdur edilmeme hakk: yanisira resmi mercilere bagvurma hakki da dahil olmak
{Uizere hukuken ve fiilen egit muamele edilme hakki garanti edilmistir. Bu anlagmalann
iginde en miikkemmeli olarak kabul edilen Polonya anlagmasinda azinhk dilinin 6zel ve
resmi yagamda, mahkeme ve merciler dniinde kullanilmasi garanti edilmigtir (Polonya
anlagmasimin 8. md. 2. ciimlesi). Bunun diginda azinliklar, azinlik niifusunun yogun
oldugu alanlarda masraflanm kendileri karsilamak iizere hayr, sosyal egitim kurumilari
tesis etme, idare etme ve denetleme hakki elde etmisglerdir. lik okullarda derslerin azinlik
dilinde yapilmas: ve bir kissm kamu harcamalannin din, egitim ve hayir amaglan igin

“kullaniimasi kabul edilmigtir (Polonya anlagmasinin 9. md.).

Birinci diinya savagindan sonra yapilan bang ve azinlikiann himayesi anlasmalanyla
kurulan sistem sayisiz devletler tarafindan benimsenmistir. Omegin Finlandiya ve lsveg
arasinda yapilan 1921 tarihli Aaland anlagmasi(SdN) Journal Officiel 1921, s. 701 vd.)
yahut 1922 warihli Yukan Silezya hakkinda yapilan Alman-Polonya Konvansiyonu
benzer hiikiimler icermektedir (H. Kraus, "Das Recht der Minderheiten, Materialien zur
Eirfiihrung in das Verstaendnis des modernen Minoritaetenproblems”, 1927, s. 126 vd.). -

Muhtelif himaye hiikéimlerinin afirlig: magdur etmeme prensibinde yatmakta ise de,
genel olarak azinliklar igin etkin bir himaye sisteminin 6zel 6nlemlerle saglanabilecefi
kabul edilmigtir. Stirekli adalet divanin 6-4-1935 tarihli Amavutluk'taki azinhk okullari
hakkinda verdigi damsma gériigiinde azinliklar dolayh olarak himaye edilen obje olarak
kabul edilmigtir (PC1J, Serie A/B, Nr. 64). Siirekli Adalet Divani, 6zel okullarn
azinliklar bakimindan vazgegilmez oldugunu, zira sadece 6zel okullann azinliklann 6zel
kiiltiirel gereksinimlerini kargilayabilecegini belirtmistir. Bu karar genel olarak,
azinliklarin ¢ofunlukla esit haklara sahip olma ve Kendi kimligini muhafaza etme
hakkinmn teyidi olarak yorumlanmigtir (Giorgio Sacerdoti, "New Developments in Group
Consciousness and the International Protection of the Rights of Minorities”, Israel
Yearbook on Human Rights 13 (1983), s. 116 (119 vd.); Monika Vierheilig, "Minority
Schools in Albania" (Advisory Opinion), bknz. : Rudolf Bernhardt, "Encyclpedia of
Public International Law (EPIL)", Teillieferung 2, Amsterdam/New York/Oxford 1981,

Anayasanin Namibya'nin tiim etnik gruplan tarafindan kabul edilmesi bir tardftan gesitli ulusal
gruplann gikarlanina saygi gosterilmesine, dier taraftan da tim gruplann siyasi ve ekonomik
alanda esit haklara sahip olmasina baghdir. Gegici htkimet tarafindan sunulan anayasa
tasarisinin (Krgt : Deutsche Afrika-Stiftung, Schriftenreihe, Heft 44, 1988) gesitli yerlerinde
kilttir, dil ve din bakimindan farkhilik gésteren gruplarin haklan vurgulanmigtur.

Tim gruplara kendi dil, kiiltir, gelenek ve dillerini koruma, kullanma, tanima ve geligtirme
hakki taninmigtr. Vatandaglarin siyaset yapma ve siyasi parti kurma hakki, bu hakkin
kullanimi bir etnik grubun yahut dini inancin diskriminasyonuna matuf oldugu &lgiide
smurlanmigtir (Namibya anayasa tasansimin 16. maddesi). Vatandaslarin 6zel okul kurma ve
igletme hakki temin edilmekiedir (tasarinin 20. maddesi). Beyaz wk mensuplarina imtiyaz
saglayan dizenlemeler (Zimbabwe'nin 1979 tarihli gegici anayasasinda oldugu gibi) tasanida
yer almamaktadir (Zimbabwe'nin gegici anayasast toplam 100 milletvekillifinin 28'ini ve 5
bakanhi§ beyazlar i¢in garanti etmistir). '
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s. 191 (192). "Melting Pot Concept"i azinliklarin ayn olarak varliklann koruma
hakkina ve azinliklann himayesi fikrine ters diigmektedir.

Birinci diinya savagindan sonra devletlerin islendikleri miikellefiyetler yamsira bir de
uluslararas: denetim mekanizmast Sngériilmiigtir. Azinliklan himaye sistemi Milletler
Cemiyeti'nin (MC) garantisi altina konulmugtur (Macaristan'la yapilan bang anlagmasi
30-8-1921'de, Bulgaristan'la yapilan barig anlagmasi 27-10-1920'de, Romanya ile yapllan
azinhik himaye anlagmasi1 30-8-1921'de; Aaland anlagmasi 27-6-1921'de MC'nin
garantisine konulmugtur). Azinliklarin himayesine iligkin yitkiimliiliiklerin ihlali halinde
konunun ya uluslararas: siirekli Adalet Divanina dava olarak gelmesi ya da ihlal hakkinda
ozel bir sikayet prosediiril igletilmesi kabul edilmigtir. Azinhk mensuplarinin yahut
azinlik organizasyonlarinin bu sistem iginde sekli bir gikayet hakki bulunmamakla
“beraber, onlara MC konseyine dilekge verme hakki taninmugtir. Bu durumdan &zel bir
sikayet prosediirii (Petitionsverfahren) geligmigtir (Christoph Giitermann, " Das
Minderheitenschutz 'system des Vélkerbundes™, Berlin 1979, s. 163 vd.). MC azinhklar
komitesi ihlal iddias: igeren dilekgeleri incelemig ve hatta ara ara azinhiklann bulundugu
bolgelere delegasyonlar yollamigtir. Azinliklar komitesi ve ilgili devlet arasinda genelde
bir uzlagma saglanabilmistir. (Giitermann, s. 211 vd.). Ikinci diinya savagindan sonra
MC azinlan himaye sistemi anlamini kaybetse de, azinliklara 6zel haklarin saflanmasina
iligkin temel felsefe devam etmis ve etnik, dil ve din azinhklan lehine kamunun kimi
tasarruflarda bulunmasi gcrekhhgl kabul edilmigtir. B /

BM UYGULAMASINDA AZINLIKLAR

tinci diinya savagindan sonra MC azinlik sistemi agik olarak kaldinlmig olmamakla
beraber uygulama alan1 bulmamigtir. Birgok yeni devletin. gesitli ulusal gruplardan
olusmasi nedeniyle etnik, dil ve din.azinliklaninin sorunlan daha acil bir nitelik tagisa da
azinliklarin himayesine iligkin uluslararasi1 galigmalar, bireysel insan haklannn
himayesine ve 1irk diskriminasyonunun Onlenmesi alanina kaymigur. BM'in
diskriminasyonun 8nlenmesine ve azinlann himayesine iligkin alt komisyonu etnik, dil
veya din azinlik mensuplannin bireysel haklan igin bir himaye sistemi gelistirmeye
gayret etmigtir. . Alt komisyonun azinliklann 6zel olarak himayesine iligkin girigimleri
bununla beraber bagar kazanamamugur.

Medeni ve siyasi haklar sdzlegmesinin 27. maddesi sadece azinlik mensuplanina
iligkindir. Bununla beraber azinliklara kollektif haklar saglanmas: diigiincesi madde
hiikkmiinde tamamen reddedilmemektedir. Zira 27. maddede bu hiikiimde yer alan haklann,
grubun diger mensuplanyla birlikte kullanilmasindan sz edilmektedir. Azinliklara grup
haklan tanimak birgok devlet tarafindan reddedilmistir. Bunun nedeni devletlerin ulusal
birliklerini aynlik¢i s;ahsmalarla tehlikeye sokmak istememeleridir. Bu cerg;cvcde
yagadiklan devletin mevcut snyasx sistemine sayg: gésteren azinliklarla, kendi siyasi
diizenlerini kurmak ve hatta siyasi aynlik igin Selfdetermination'a istinat eden halklar
(Volker) arasinda kesin bir aynm yapilmas: gerekmektedir.

Diger taraftan 27. madde'nin diskn'minasyon yasajh ile siirh olmadif goriisu kabul
edilmektedir (Christian Tomuschat, "Protection of Minorities under Art. 27 of the
International Covenant on Civil and Political Rights”, bknz. : Volkerrecht als
Rechtsordnung, Internationale Gerichtsbarkeit, Menschenrechte, Festschrift fiir Hermann
Mosler, Berlin/Heidelberg/New York; 1983, s. 949 vd.). 27. maddenin bizatihi varlifs,
etnik azinliklarin insan haklarina ilave bir takim 6zel haklara sahip olduBunu
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gostermektedir. Azinlik himayesinin kiiltirel kimligini korunmasina hizmet etmesi her
grubun kendi durumuna uygun koruyucu Snlemlerin alinmasini gerektirmektedir.

Hernekadar etnik gruplar igin pozitif bir edim her zaman iddia edilemese de, her
devlet azinliklara kendi etnik ve kiiltiirel kimliklerini korumalan igin hukuki garantiler
vermekle yiikiimliidiir. Bununla beraber stz konusu gruplann nasil ve sartlara gore hangi
spesifik dnlemlerle korunaca devletlerin takdirine birakilmigtir (Felix Ermacora, (The
Protection of Minorities before the united Nation”, bknz. :Recueil des Cours
del'Academie de droit international 182 (1983 IV), s. 247 (323). 27. maddede 6ngériilen
haklar devletlerin gerekli 6nlemieri almamasi durumunda anlamini kaybeder (Francesco
Capotorti, "Study on the Rights of Person belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities”, Un Doc. E/CN./Sub2/Rev. I, s. 98 vd.).

BM alt komisyonunun diskriminasyonun Onlenmesi ve azinhklarin tanimi
calismalarinda da azinliklarin himayesi goriigii dile gelmigtir (UN Doc. D/CN. 4/SR 31,
s. 3 vd.). Kural olarak etnik ve dil azinliklarinin himayesinde,

a) Etnik gruplann mensuplanna kendi dillerini aralaninda ve aleni olarak kullanma,
gazetelerini yayinlama ve kendi dillerinde goriislerini kamuya agiklamak hakki;

b) Kiiltiirel milesseselerin ulusal grubun kimligi bakimindan vazgegilmez
olmasi nedeniyle azinliklara kiiltiirel yasamin dayanaklanm  olusturan okul,
kiitiiphane gibi kiiltiire]l kuruluglarini kurma hakki;

c) Azinhk mensuplanimin ¢ocuklanina gruplanmn dil ve kiiltiirlerini tam olarak
Sgrenme imkani; : ’

d Diskrimine edilmeme hakki dahil olmak iizere, tiim temel haklardan etkin olarak
yararlanma hakki taninmaktadr. - A '

Azmliklann tanimi sorunu, etnik gruplann himayesine iligkin tarugmalarin hareket
noktasini olugturmaktadir.’ Azinlik himayesinin uluslararasi anlam kazanmasindan beri,
muayyen bir ulusal grubun 27. madde muvacehesinde azinlik teskil edip etmedigi
sorusunun cevabi miinferit devletlerin serbest takdirine birakilmamaktadir. Azinliklarin
himayesine iligkin BM alt komisyonu raportérii capatorti 27. madde anlaminda azinlif1
sOyle tammlamigtir : "a group numerically inferior to the rest of the population of a
state, in a non-dominant position, whose members - being nationals of the state -
possess ethnic, religious or linguistic characterstics differing from those of the rest of the’
population and show, if only implicitly, a sence of solidarity, directed towards preserving
their culture, traditions, religion or language” (Study on the Rights of Persons belonging
to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 1979, UN Doc E/CN. 4/Sub.2/384/
Rev.I, s. 96). - ) , :

Ewnik gruplar o halde ortak 6zellikleri (ktkenleri) ile karakterize edilen sosyal
birimler olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade ile hi¢ kimse sadace sempatisini agiklamak
yahut kigisel bir rica veya diizenleme ile etnik bir toplulufun iiyesi olamaz yahut o gruba
mensubiyetini kaybedemez. Diger taraftan her etnik grubun siirekli bir degisim
yasadiinin da dikkate alinmasi gerckmektedir. Azinlik tarafindan gruba mensubiyet igin
belirlenen kriterlerin mevcut olmamas: durumunda, azinlia 6zgii yagam sartlannin kriter
olarak alinmasi gerekmektedir. BM Insan Haklan Komitesi 1869 tarihli Canadian Indian
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Act muvacehesinde Kizilderililere mensubiyetini beyaz bir adamla evienme sonucu
kaybetme durumunda kalan Kizilderili bir kadina iligkin meselede (30-7-1981 tarihli
karar. Indian Act Discrimiatory on the Grounds of sex, Case Lovelace v. Canada, Human
Rights Law Journal 2(1981) s. 158 vd.) Kanada'min bu diizenlemesinin, etnik bir gruba
mensup bireyler bakimindan garanti edilmig haklar 6ngdren medeni ve.siyasi haklar
s6zlesmesinin 27. maddesinde yer alan diizenleme ile uygulama digi birakildigin
saptarmsuir. ' o

DIGER ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Yerli halklann, kavim ve kavim benzeri halklarin korunmas: ve bafimsiz devletlere
dahil edilmesine iligkin 107 sayth ILO konvansiyonu, sosyal ve ekonomik gartlan
toplumun diger kesimine nazaran daha az geligmis olan kavim toplumlanna iligkindir ve
kokeni itibariyle yerli olarak kabul edilen toplumlarla istigal etmektedir (Konvansiyonun
1.md. 1.fikras). Hiikiimetlere ilgili halkin korunmas: ve ilgili tilkenin yagamina entegre
olmalan igin 6nlemler alma miikellefiyeti getiren Konvansiyon (Konvansiyonun 2.
maddesi), entegrasyon Snlemlerinin, kiiltiirel ve dini degerleri ve grubun mevcut sosyal
yapisim dikkate almasini ve bu degerlerin ve miiesseselerin kaybolmasi ile dogabilecek
tehlikeleri 6nleyecek nitelikte olmasini ngdrmektedir (Konvansiyonun 4. maddesi).
Ulusal toplumun gikarlan ve ulusal hukuk sistemi izin verdifi takdirde suglann ve
kabahatlanin takibinde ilgili toplumun sosyal denetim mekanizmas: kullanilacakur
(Konvansiyonun 8. maddesi). Bunun diginda ilgili grubun mensuplaninin, bu grubun
gelencksel olarak oturduklan yerlerdeki toprak tizerinde kollektif yahut bireysel miilkiyet
hakk: kabul edilecektir (Konvansiyonun 11. maddesi). Miilkiyet ve isletme haklanmn
devrinde ilgili toplumun geleneklerine uyan prosediir gayet bu prosediir ilgili toplumun
gereksinimlerini tatmin ediyor ve onun ekonomik ve sosyal gelismesini engellemiyorsa,
ulusal kanun ve diizenlemelerde dikkate alinacakur, :

Genosidin cezalandinlmasina ve nlenmesine iligkin BM Konvansiyonu da etnik
gruplann himayesi bakimindan bir enstriiman olarak goriilebilir. Medeni ve siyasi haklar
sbzlesmesinin 27. maddesi gibi, bu Konvansiyon da etnik gruplarin onlan zarara
ugratacak onlemlerden korunmasina matuftur. Etnik grubun &nemli kiltirel
dayanaklarinin, siyasi ve sosyal organizasyonlarimn, dil, kiiltir, din ve ekonomik
sistemlerinin kaldinlarak zarara ugratilmas: anlammm tagpiyan kiltirel genosid
konvansiyona alinmamigtr. Bunun nedeni kiiltiirel genosidin daha gok insan haklan
yahut azinliklarin himayesi alaninda miitalda edilmesidir (Theodor’ Veiter,
"Nationalitactenkonflikt und Volksgruppenrecht im 20. Jahrhundert”, Bd.I, 1977, s.
201vd.). .

1960 tarihli egitim alaninda diskriminasyona karsi yapilan Unesco-Konvansiyonu da
etnik gruplar aleyhine diskriminasyona yol agan muameleleri yasaklamaktadir (UNTS
429 (1962), s. 94 vd.). Bu Konvansiyon medeni ve siyasi haklar sézlegmesinin 27.
maddesi gibi ilgili grup lehine 6zel koruyucu 6nlemlerin mesruiyetini kabul etmektedir.
Zira onlara hem "kigi” hem de "kisilerden olusan” grup olarak belli haklar taninmaktadir.
Kisilere ve kisilerden olugan gruplara farkli dinleri yahut dilleri nedeniyle ayn bir egitim
sunan miiesseseler kurma ve muhafaza etme hakki taninmaktadir (Konvansiyonun 2.
maddesi). Bunun diginda ulusal azinhk mensuplarina, kendi egitim Onlemlerini alma,
iilkesinde yasadiklan devletin egitim politikasina baglt olarak kendi dillerini kullanma
veya Ofretme hakki taninmaktadir. Bu haklar siiphesiz bazi sinirlamalara tabidir.
Hergeyden 6nce devlet bazi kurallar ve standartlar dngorebilir. Ikinci olarak, ulusal
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azinliklann devletin dili ve Kkiiltirii igin gerekli anlayisi gosterme, toplumsal yagama
katilma ve ulusal egemenligi ihlal etmeme yiikiimliiligii bulunmaktadir (Konvansiyonun
5. maddesi). , .

Caportorti, 5. maddede tngdriilen diizenlemenin her devlete genig takdir hakka
birakmasi nedeni ile yukanda tasvir edilen hiikimlerin etkinlifini simirlayan bir nitelige
sahip oldufuna, ulusal egitim politikasinin yahut egemenlifin, tehlikeye sokuldugu
gerekgesi ile azinliklara tamnan haklarin engellenebilecegine dikkat ¢gekmektedir (The
protection of Minoroties under multilateral Agreements on Human Rights, Italien
Yearbook of International law 2(1976), s.3 8vd.).

Nihayet itk diskriminasyonunun her geklinin yok edilmesine iligkin uluslararasi
Konvansiyon tiim irk ve etnik gruplann esit muamele edilmesini 6ngdrmektedir (UNGA
Res. 1904 (XVIII), 21-12-1965, BGBI. 1969 II, 5. 961 vd.). Bu amagla Konvansiyon ik,
renk, koken, ulusal yahut etnik menge'e istinat eden her tiirlii ayrirm, sinirlamayi, saf
dis1 edilmeyi yahut tercih edilmeyi ve bu amagla siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
yahut kamu yagaminin dier bir alaninda insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin
kullamlmasini, onlardan istifade edilmesini yahut taninmasini engelleyen yahut
sinirlayan goriigleri yasaklamaktadir (Konvansiyonun 1. maddesi, 1. bendi).
Konvansiyon buna kargilik muayyen ik yahut etnik gruplar yahut bu gruplara mensup
kigiler lehine onlann egit muamelesini, insan hak ve 6zgiirliiklerinden istifadesini temin
igin gerekli oldugu takdirde ayric1 6nlemler alinmasim kabul etmektedir. '

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu dnlemlerin farkli ik gruplarinin ayn
haklarinin devamina miincer olmamasidir. Bu 6nlemlere giidiilen amacin gergeklesmesi
durumunda son verilecektir (Konvansiyonun 2. madde, 1. bendi). Konvansiyonun temel
felsefesi sadece hukuki esitlige degil, fiili egitlige de istinat etmektedir. Irki nedenlerle
diskrimine etmeme miikellefiyeti sadece resmi kuruluglarla simirli olmayip, 6zel
kuruluslar ve 6zel kigiler icin de gegerlidir. Bu sebeple devletlerin, kisiler, gruplar yahut
organizasyonlar tarafindan yapilan ik diskriminasyonunu gerekli 6nlemlerle sona
erdirmesi gerekmektedir. Bunun diginda devletlerin irk entegrasyonu ve ik aynmeiligim
sona erdirme amacimi tagiyan-tiim organizasyon ve girigimlere destek olmasi, buna
karsilik itk aynmcihifina matuf girigimlere de karsi ¢ikmasi gerekmektedir
(Konvansiyonun 2. madde, 1. bendi).

Konvansiyonun tarafi olan devletler itk ayrimini ve Apartheid politikasim
kinamakta ve kendi yetki alanlarinda buna matuf girigimleri 6nlemek ve sona erdirmek
istemektedir. Irk diskriminasyonunu men eden konvansiyon, etnik gruplarin kiiltiirel,
- siyasal yahut ekonomik alanda ayn olarak gelismelerini tegvik etme gbriisiinii degil, bir
biitiin tegkil eden toplumun bir pargas: olarak onlara esit kosullarin yaraulmas:
diisincesine istinat eden bir 6zel himaye sistemi kabul etmistir. :

_ Irk disriminasyonunu men eden Konvansiyonun amaci, diger uluslararas
enstriimanlarda oldugu gibi, farkli ulusal gruplarin pozisyonlan arasinda bir denge tesis
etmek ve Ozellikle magdur durumda olan azinliklara destek vermektir. Farkli 1rk
gruplannin toplumdan soyutlanmast ise reddedilmektedir.
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AVRUPA SEVIYESINDEK! CALISMALAR

Avrupa seviyesinde de azinliklanin himayesine iligkin ¢aligmalar bulunmaktadir,
Avrupa Insan Haklan Konvansiyonunun 14. maddesi Konvansiyonda yer alan haklardan
ik, renk, din, ulusal yahut sosyal kéken yahut bir ulusal azinhga mensup olma
nedeniyle aynm yapilmaksizin .herkesin yararlanmasimi 6ngSrmektedir. Kurucu
anlagmalar muvacehesinde bir ekonomik topluluk olarak diigiiniilen Avrupa
Topluluklarinda da insan haklaninin himayesi 6nemli bir role sahiptir (Topluluk
Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Topluluk Komisyonunun insan haklanina saygi
konusundaki 5-4-1977 tarihli ortak bildirisi igin bknz. :EG ABL. 1977, C. 103, s. 1).
Avrupa Topluluklan gergevesinde kapsamli bir azinlik himayesi ile ilgilenen avrupa
Parlamentosu bolgesel dil ve kiiltiirler ve etnik azinliklanin haklar: konusunda bir
Topluluk sartinin kabulii hakkinda karar almigtir. Bu karar henz icra edilmemigtir (EG
~ ABL 1981, C. 287, s. 106 vd.; 1983, C. 68, s. 103 vd.; Avrupa Parlamentosunun 30-
10-1987 1arihli karar igin bknz.; EUGRZ 14(1987), s. 607 vd.).

Avrupa Konseyi gergevesinde 1981'de Avrupada azinhik dillerinin ve diyalektlerin
egitimi ve kiiltiirel sorunlar hakkinda bir rapor hazirlanmigtr. Bu rapor, avrupa Konseyi
Kiiltiir ve Egitim Komitesinin bir resolusyon tasanisimi igermekte ve Avrupa ‘da goriilen
azinhk dillerinin problemlerini incelemektedir (12-6-1981 tarihli, raportér Pellicer
tarafindan hazirlanan rapor igin bknz. : Doc. 4745). Avrupa Konseyi Damgma Meclisi bu
raporu kabul etmis, tim Avrupa kiltiirlerine ve 6zellikle dil esitligine saygun
Avrupa'nin ve Avrupa'hilik fikrinin geligiminde Snemini vurgulayan bir tavsiye karan
almigtr (928 (1981), 7-10-1981).

ETNIK GRUPLARIN MUHTARIYET! VE KENDI
MUKADDERATINI TAYIN HAKKI

Azmliklann himayesi gergevesinde prensip olarak birey haklanna istinat edilmesi,
diskriminasyon yasagt prensibinin vurgulanmas: ve devletlerin etnik gruplara, grup
olarak hukuki statil tammak istememeleri azinlik kuruluglarinin tenkitlerine neden
olmaktadir. lleri_ siiriilen goriige gére Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegmesi'nin 27.
maddesinde yer alan fikrin geligtirilmesi etnik gruplara grup mensuplarinin bireysel
haklarini herhangi bir sinirlamaya uBratmayan, 6zel muhtariyet haklarinin verilmesi ile
miimkindir. Azinliklann himayesi konsepti ve diskriminasyon yasag, etnik grup
suuurunu ve onlann ayn bir kiiltiirel varhik olarak kiiltiirel kimliklerini, dil ve dinlerini
koruma arzulanm yeterince dikkate almamaktadir. Ozellikle Avusturya literatiriinde MC
doneminde olusan geleneksel azinhk hukukunun etnik toplulugun devlet iginde kendi
isleri hakkinda serbestge kendisinin karar vermesini saglayacak sekilde geligtirilmesi
savunulmaktadir (Theodor Veiter (Hrsg.), "System eines internationalen
Volksgruppenrechts, Bd. 3, 2. Teil, innerstaatliche, regionale und universelle Struktur
eines Volksgruppenrechts”, 1987; FelixErmacore, "Volksgruppenrecht und
Minderheitenschutz im regionalen Rahmen", bknz. : Wittmann / Bethlen, s. 115 vd.).

Ermacora ve Veiter bu paralelde ulusal yahut etnik gruplann yahut azinliklarin
himayesi hakkinda uluslararast bir anlagma tasansi hazirlamistir (Wittmann / Bethlen,
s.165 vd.). Bu tasan ulusal gruplar igin SDR, kiiltiirel muhtariyet ve dil muhtariyeti,
yasama, yiiriitme yahut yarg: nitelikli yetki ve kararlara ulusal gruplarin katilim,
gruplara onlarin ekonomik, kiiltiircl ve toplumsal gelismelerini saglayan kamu
araglannin tahsisini ve ulusal gruplara yasadiklan bSlgedeki tabii zenginlikler iizerinde
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tasarrufta bulunma yetkisini Sngtren diizenlemeler icermektedir (tasannin 13. madde 2.
fikrast). Tasanda iilkenin belli bir bblgesinde oturan ve oranin agrhkli olarak niifusunu
teskil eden azinliklar igin bolgesel ‘muhtariyet (Veiter, "Territoriale nationale
Autonomie”, bknz. : Veiter (Hrsg.) "System eines internationalen Volksgruppenrechts”,
Bd. 3, 2. Teil 1972, s. 238 (241); buna kargilik mensuplan belli bir bdlgede oturmayan
azinliklar igin fonsiyonel muhtariyet Snerilmigtir (Erich H. Pricher, "Der vertragliche
Schutz ethnischer, sprachlicher und religitser Minderheiten im V6lkerrecht”, Bem 1979,
s. 216 vd.). :

Eik gruplara kiiltiirel muhtariyet hakk: verilmesi gergevesinde istinat edilen noktai
nazarlardan biri de Selfdetermination prensibidir. SDR'1n tarihi gegmigi 4-7-1776 tarihli
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nden (Daniel Thiirer, "Self- Determination, bknz. : EPIL
8 (1985), s. 470) 1789 tarihli Fransiz lhtilaline kadar uzanmaktadir (Wolfgang
Heidelmeyer, "Das Selbstbestimmungsrechts der Volker", Paderborn 1973, s. 9 vd.).
A.B.D. baskam Wilson da birinci diinya sirasinda Mount Vermont'ta 4-7-1918'de yapu$
konugma ile bu prensibi vurgulamigtir.

Mc misakinda SDR'nin yer almamasina karsihk, BM anlagmas: SDR prensibini
tanimaktadir (BM anlagmasinin 1. madde, 2. bendi; 55. madde, 1. fikras1). BM Insan
Haklan S6zlegmesi'nin aym gekilde kaleme alinmig olan 1. madde, 1. fikrasinda biitiin
halklara kendi siyasi statiilerini serbest olarak belirleme ve 6zgiirliik i¢inde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel geligmelerini diizenleme hakki tamnmaktadir. BM genel kurulu da
birgok kez agikca halklanin SDR teyit etmigtir (Bknz. : "Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples”, Res. 1514 (XV), 14 th December
1960; Declaration of Principles of Internationale Law Concerning Friendly Relations
among States in Accordance with the Charter of the United Nations, Res. 2625 (XXV),
24 th Oktober 1970). .

"Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations
among in Accordance with the Charter of the United Nation"a gore, halklarin SDR
prensibi "freely to determine, without external irterference, their economic, social and
culturel development™ kapsamaktadir (UNGA Res. 2625 (XXV), ILM 9 (1970), s. 1292
vd.). . ‘

"Selfdetermination” hakk: hernekadar bazi hususlan tartigmali ise de, bugiin genel
olarak modern DH'nun miitemmim bir ciiz'ii olarak kabul edilmektedir (Michla
Pomerance, "Self-Determination in Law and Practice”, den Haag 1982; Christian
Tomuschat, Rights of Peoples, Some Preliminary Observations”, bknz. : Festschrift fiir
Hans Haup, Bern/Stuttgart 1986, s. 337 (344 vd.). Ozellikle bir devletin simirlan iginde
yeralan miinferit ulusal gruplar i¢in SDR'in s8z konusu olup olamayacag tartigmalidar.
Etnik azinhiklarin SDR talepleri ¢ok sik olarak, "halk” kavramin siyasi bir topluluk
olarak yorumlanmas: gerektigi, devlet icinde yer alan etnik yahut dil gruplannin yahut
azinhiklarin bu kavram altinda miitalaa edilemeyecegi gerekgesi ile reddedilmektedir (UN
Doc. E/CN. 4/Sub. 2/404/Rév I, s. 41). Diger yazarlar SDR'In uygulama alanim
uluslararas1 uygulama muvacehesinde koloni yahut boyunduruk altinda bulunma
durumlan ile simrlamaktadir (Hindistan'in BM Insan Haklan Sozlegmesine katilmasi
nedeniyle yaptif1 agiklama igin bknz : BGBI 1980 II, s. 1482 vd.). Buna karsilik diger
bir grup hukukgu etnik azmnliklann kendine mahsus bir birim olarak BM Insan Haklan
Stzlegmesi'nin 1. madde, 1. fikras1 1g1inda SDR'e sahip bir halk olarak goriilebilecegini
iddia etmektedir (Ermacora ve Veiter tarafindan hazirlanan ulusal etnik gruplann yahut
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azinbiklarin korunmasuna iliskin uluslararas: anlagma tasansinin 14. maddesinde bu gorilg
ileri siriilmektedir. aym sekilde Giorgio Sacerdoti, "New Developments in Group
Consciousness and the International Protection of the Rights of Minorities”, Isracl
Yearbook on Human Rights 13 (1983), s. 116 (119 vd.). Bu goriis kabul edilse dahi
dikkate alinmas: gereken husus siyasi bir birlik teskil eden devlette miinferit ulusal
gruplarin SDR'inin ancak devletlerin nlemleri ile somutlagunlabilecegidir. Devletler
ancak etnik yahut diger gruplann devletten aynimaya matuf taleplerini kategorik olarak
reddetmektedir. Bu sonug hergeyden 6nce, BM alt komisyonunda, diskriminasyonun
dnlenmesi ve azinliklarin himayesine iligkin konvansiyonun tarigmalan sirasinda ve
diger bagamsiz uluslararasi oylamalarda ortaya ¢ikmigur (Pomerance, s. 43 vd.),

Devletleri Medeni ve Siyasi haklar stzlegmesinin 27. maddesinde azinhiklar igin tzel
haklar 6ngérmekten alikoyan belki de SDR ile kurulan muhtemel bajlantidir
"Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and People” agik
olarak bir devletin ulusal birligini yahut ilkesel biitiinligiini kismen yahut tamamen
bozan her girigimi BM sartinin prensipleri ile bagdagmaz olarak ilan etmigtir (Bknz. :
Dekolonisierungserklaerung, 14-12-1960, Res. 1514 (XV), UNGAOR 15 th session
(1960), suppl. 16, s. 66 vd., Ziff. 6).

Declaration on Principles of International Law Conceming Friendly Relations and
Cooperation among States in Accordance with the Charter of the United Nations"n
tarusmalaninda (UNGA Res. 2625 (XXV), ILM 9 (1970), s. 1292 vd.) SDR"in, bir
devletin halklarin hak esitligi ve selfdetermination prensibine sayg:1 gOstermesi ve
hiikiimetin 1rk, inang, renk farki yapmaksizin iilkede bulunan tiim halks temsil etmesi
durumunda, egemen ve bapimsiz bir devletin iilkesel batiinliigiind ve siyasi birligini
tamamen yahut kismen tehlikeye diigiirecek gekilde yorumlanamayacaji yolunda genel bir
mutakabat olugmustur (krst. : Edward Mc Whinney, "Friendly relation and Cooperation
among States : Debate at the twentieth General Assembly, United Nations”, krgt.: AJIL
60 (1966), s. 356 (360); PIET-HEIN HOUBEN, "Principles of International Law
Conceming Friendly Relations and Cooperation among States”, krst. : AJIL 61 (1967),
s. 703 (723 vd.).

SDR'e iliskin BM alt komisyonu raportdrii Christesco da aym sekilde demokratik
olarak organize edilen ve temsili bir hitkiimetin s6z konusu oldugu tilkelerde, SDR'in hig
bir zaman, bir halka aynlma hakki yahut azinlik gruplanna 6zel muhtariyet haklan
verilmesine yol agar sekilde yorumlanamayacagini vurgulamisur (Christesco’nun raporu
icin bknz. : The Right to Self-Determination, UN Doc E/ CN. 4/Sub. 2/404/Rev. I, s.
41). '

Uluslararasi uygulama DH muvacehesinde bir etnik grubun mensuplarinin iilkede
daginik olarak yagamasi durumunda yasama yahut idari muhtariyeti yahut bu grubun ayn
sekilde siyasi temsili dahil olmak iizere fonksiyonel muhtariyeti gerektirdigi yolunda
yeterli ipuglar vermemektedir. §iiphesiz azinhiklara kiiltirel muhtariyetin yahut
hernekadar istisna teskil etse de muhtelif gekillerde 8zel siyasi haklann verildigi Smekler
bulunmaktadur.

Genel olarak etnik gruplara 6zel siyasi haklar verilmesi kiigiik vé magdur durumda
olan gruplara asgari Slgiide bir siyasi temsil olanafim garanti etmek amacina matuftur.
Ulusal gruplara ayn siyasi temsil olanaginin verildigi durumlarda ise, komgu devleterle
baglant1 iginde olan Kibns dmeginde oldugu gibi, iki ayn ctnik grup arasinda dengeyi




60 AYSE FOSUN ARSAVA

salama amaci 6n plana gegmektedir. Belgika bu meyanda her iki dil grubunun kiiltiire!
cikarlanimin korunmasina hizmet etmek iizere sinirh da olsa kiiltiirel muhtariyet 6megi
veren bir devlet olarak karsimiza gikmaktadur.

Miinferit azinliklarin iilkenin muayyen bir yerinde yasamas: durumunda goBu
durumlarda bolgesel muhtariyet verildigi goriilmektedir. Bolgesel igler bakimindan
azinliklara muayyen bir 8lgiide muhtariyet verilmesi, azinlik gruplarinin esithini ve
kimligini' korumaya iligkin kollektif haklarina saygi gosterilmesi gereksinimini
yansitmaktadir. Buna ilave olarak devletlerin uygulamas: etnik azinhiklann varlik ve
kimliklerinin egitim ve meslek alaninda diskriminasyona ve asimilasyona kary1 6zel
dnlemlerle korundugunu gostermektedir. Bir etnik grup lehine alinacak koruyucu
Snlemlerin tam olarak belirlenmesi yahut verilecek muhtemel bir muhtariyetin yahut
6zel siyasi haklanin kapsami devletlerin kendi i¢ igleri olarak miitalda edilmektedir.
Demokratik ve &zgiir bir devlette tiim etnik gruplann yonetime "faire” olarak katthm
6zel demekler yahut siyasi partiler kurma formiilii ile gergeklesmektedir.

. APARTHEID POLITIKASI ve AZINLIK HIMAYESI

Azinlik haklannin uluslararasi séviyede somutlagunimas: ¢ergevesinde gosterilen
¢ekingen tutuma ragmen DH etnik gruplann siyasi temsili bakimindan bazi sinirlar
getirmektedir. Azinliklar lehine ayn siyasi haklarin ngoriilmesi higbir zaman Apartheid
politikasina yol agmaz. Apartheid bugiin 20: yiizyihin bagindan farkli sekilde genelde
DH'na aykin olarak kabul edilmektedir (Jost Delbriick, "Die Rassenfrage als Problem des
Vélkerrechts und nationaler Rechtsordnung”, Frankfurt a.M. 1971, s.146 vd.;
"Apartheid”, bknz.: EPIL 8 (1985), s. 35). Gerek irk diskriminasyonunun her tiiriiniin -
yok edilmesini 6ngéren Konvansiyon (BGBI. 1969 II, s. 191vd., Art.3) gerekse
Apartheid sugunun cezalandinlmasi ve yok edilmesine iligkin uluslararas1 Konvansiyon
(UNGA Res. 3068 (xxvui), GAOR 28 th session (1973). 30, (A9030), s. 75 vd.)
Apartheid1 agik olarak yasaklamaktadur. :

BM Genel Kurulu gesitli resolusyonlaninda Apartheid's insanhia karg: bir sug olarak
nitelendirmigtir (6rmegin: Res. 2202 A (XXI), 16-12-1974, Bent I; Res. 37/69 A, 9-12-
1982, pracambel Abs. 3). Uluslararasi Adalet Divam Namibia'ya iligkin danigma
gorisiinde, Giiney Afrika'nin Apartheid politikasini BM sartinin prensip ve amaglarinin
ihlali olarak degertendirmigtir (ICJ Reports 1971, s. 51 vd.). Apartheid'in irk
diskriminasyonun 6zel bir seklini tegkil etmesi nedeni ile ik, renk yahut etnik ktken
nedeniyle aynmci muameleyi men eden diger uluslararasi enstriimanlarin da zimmen
apartheid yasagim 6ngtrdiigiti kabul edilmektedir.

Apartheid kavrami diskriminasyon ve irk aynminin &8zel bir gekli olarak
anlagiimaktadir (Jost Delbriick, "Apartheid”, s. 37). Apartheid Konvansiyonu Apartheid
kavramini tam olarak tammlamamakla beraber, Giiney Afrika'da yapildi: gibi, ik
aynminin birkag gekline ve uygulamasina deginmektedir. Yasama nlemleri dahil olmak
tizere halki wk noktai nazarnna gére bolen, irklara gire ayn rezervat ve gettolar tesis eden,
wrklara mensup olanlarin konugmasini, evlenmesini yasaklayan, belli irka mensup
olanlann topraklarinin elinden alinmasini 6ngéren her tiirlii Snlem Apartheid sugu teskil
etmektedir (Apartheid Konvansiyonunun 2. maddesi, d bendi).

.~ Azinliklanin himayesi gergevesinde buna karsilik belli bir ulusal grup lchine belli -
kosullar alunda kimi &zel 6nlemlerin ve haklann 6ngériilmesi caiz olarak kabul
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edilmektedir. Burada azinlik himayesi igin caiz olan énlemlerle yasaklanan Apartheid
politikas: arasinda nasil sinir gizilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Daha nce igaret
edildigi gibi, 1rk diskriminasyonunu yasaklayan Konvansiyon
(Rassendiskriminierungskonvantion) farkli irk gruplan igin ayn haklarin muhafazasim
yasaklayan siyasi bir sistem Sngdrmemektedir. Cok uluslu bir devlet icinde yer alan
farkl etnik gruplara mensup bireyler ayni medeni, siyasi ve ekonomik haklardan istifade
ettifi siirece farkl: etnik gruplar igin ayn siyasi temsil imkaninin Ongoriilmesi Apartheid
Konvansiyonu anlaminda "Apartheid" tegkil etmez. Ancak, Apartheid Konvansiyonunun
sadece hukuki 8nlemlere istinat eden magdur edici uygulamalar: (6megin, alinan
Onlemlerle azinhin iilkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagamina katthmim
engelleme) degil, farkli rk gruplaninin fiili esitsizligine yol agan uygulamalan da
Apartheid kavram altinda miitalaa ettigini unutmamak gerekmektedir (Apartheid
Konvansiyonunun 2. madde ile kargilastinmz). ..

Apartheid ve rk aynmim yasaklayan Konvansiyonun birlikte miitalaasi, azinlklann
himayesi muvacehesinde her ayn siyasi temsil iddiasinin mesru olarak kabul
edilemeyecegini gostermekiedir. Etnik gruplara ayn siyasi haklar ve fonksiyoncl
muhtariyet sadace grubun kiiltiirel kimligini muhafaza etmesi gereksinimini karsilamak
amaci ile verilebilir. Azinlik himayesi ne devletin siyasi birligini tehlikeye sokabilir ne
de bir veya daha ziyade etnik grubun kiiltiirel, ekonomik ve sosyal anlamda tercihli bir
statii elde etmesine yol agabilir. :

Bu agiklamalardan mubhtariyet statiisi ile devletin yasama ve yiiriitme yetkilerinin
Oziine dokunulamayacag1 ve merkezi organlara birkag miinferit yetkiden daha fazlasimin

kalmasinin gerekli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun diginda etnik gruplann -

siyasi temsilini 6ng6ren her sistemin fiili esitsizlife ve muayyen bir etnik gruba
mensubiyete istinat eden diskriminasyona karg1 etkin nlemler icermesi gerckrmektedir.

OZET

1. Genel DH prensiblerine gore azinhklar varliklarimi ve kiiltirel kimliklerini
koruma hakkina sahiptir. Bir emik grubun her mensubu diskrimine edilmeme ve adil bir
sekilde temsil edilme konusunda bireysel bir hakka sahiptir.

2. Devletlerin azinliklarin diskriminasyonuna ve zorunlu asimilasyonuna kars:
Onlemler almas: gerekmektedir. Bu tiir koruyucu Snlemler kural olarak etnik gruplann
egitim alaninda kimi 6zel haklara sahip olmasini, kiiltiirel miiesseselerini kurma ve ana
dillerini 6zel ve resmi iglerde kullanma hakkini kapsar. Azinliklar kendi kiiltiirel
¢tkarlarim korumak yahut etkin bir sekilde siyasi temsillerini salamak amaciyla
organize olma hakkna sahiptir.

3. Azinhk himayesinin 0zel siyasi haklar yahut bolgesel yahut fonksiyonel
muhtariyet verilmesini gercktirip gerektiredigi devletlerin yetki alamna girmektedir,

4. Ozel kiiltirel kimligi ve kendi toplumsal suuru olan ulusal gruplann ayn bir -

alanda yagamasi durumunda, bolgesel isler igin bolgesel muhtariyet verildigi
goriilmektedir. Ancak devletlerin uygulamasinda azinlaklara, sayet onlann agirhklh bir
sekilde meskun olduklan bir bslge mevcut degilse, fonksiyonel muhtariyet verildigi de
© goriilmektedir, ‘ '
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5 Etnik gruplara muhtanyet seklinde yahut 6zel siyasi temsil seklmde himaye
saplanmasi, grubun &zel kiiltiirel gikarlarinin ve kimliginin korumasi lqm gerc;ek bir
gereksinim oldugu takdirde hakh goriilebilir. Ulusal gruplarm ayn olarak siyasi temsiline
iligkin her iddia megru olarak kabul edxlemez '

6. DH, Siyasi temsilin egit siyasi haklar prensibine istinaden gergeklesmesi ve
Onemli kararlarin, idari yetkilerin miinhasiran muayyen etnik gruplar tarafindan alinmasi
ve kullanilmas: stz konusu olmamas: durumunda, azmlnklann miistakil siyasi temsil
taleplennm dikkate alinmasin1 Sngérmemektedir.
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