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Girig

Bir geminin, belli bir devletin uyruklugunda olmasi, geminin tagidifs bayrakla
simgelenir. Bagka bir deyigle, geminin uyruklugu tagidifi ulusal bayraga bakilarak
belirlenir. Burada s6zkonusu olan bayrak geminin tagimaya yetkili oldugu ulusal
bayrakur. "Denizde Zapt ve Miisadere Kanunu"! na gére "Bir deniz nakil vasitasinin
" digmanlik ve bitaraflik sifati, tagimaga salahiyetli oldugu bayrakla taayyiin eder" (madde

1).

Gemmm bayrafi, geminin hangi devletin yetkisi altinda oldugunu belirten bir
simgedxr Iste bu bakimdan, bir geminin uyruklugunun olmamasi veya aym anda
birden ¢ok devletin bayraim tagima hakkina sahip olmasi, hukuk agisindan "istenir”
olmayan sakincal1 bir durumdur. Insanlar (gergek kisiler) icin kabul edilmis kuramsal ilke

IDenizde Zapt ve Misadere Kanunu, (Kanun no. 3894, kabul tarihi- 10 Temmuz
1940, R.G. 18 Temmuz 1940, 4564) Bu kanun, baglangici ve sonu Bakanlar Kurulunca
belirlenecek dénemlerde, "digman nakil vasitalarimin” ve bunlar igindeki "diigman
mallarinin” zapt ve milsadere edilebilmesine yetki vermektedir. Bu zapt ve miisadere
iglemleri Tiirk askeri araglaninca, belli usullere uyularak yapilir. Kanunun 1. maddesinin
devarm gdyledir : "Bir bayrak tagimafa selahiyeti olmayan nakil vasitalari hakkinda
sahibinin tabiyeti esas tutulur.

Nakil vasitasimin sifau itiraz edllemeyecek bir gekilde tespit olunmadxgl milddetce digman
gemisi telakki olunur.”

Aynca Bkz. agafida dxpnolu 13 : :

Bir geminin "Ttrk gemisi olmasi1” ile "Tirk bayra§i tagima hakki” arasinda ortaya
¢ikabilecek fark igin Bkz. asagida IV. "Yabana Gemllere Tiirk Bayragi Cekme'
Hakki Verilmesi”

2Her geminin, bir devletin bayrafim tagimas: temel ilke olmakla birlikte, Birlegmig
Milletler Orgiitii gibi uluslararas) kuruluglarin da, kendi resmi hizmetlerinde kullanilacak
gemilere bayrak c¢ekme hakki verebilecekleri kabul edilmektedir (1958 de Cenevre'de
imzalanan Agik Deniz Sézlegsmesi, m. 7; 1982 Birlegmig Milletler Deniz Hukuku
Sozlegmesi, m. 93). Ancak, bu son derece istisnai bir durumdur; diinyadaki gemilerin gok
bilyiik cogunlugu devlet bayrag: alundadir.
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"herkesin bir uyruklugu olmal ve sadece bir uyruklugu olmah" gemiler

igin de gecerli sayilmaktadir.3

Geminin, hangi devletin bayragimi tagidifi, hukuk ve ekonomi y6niinden gok
Onemli bir takim sonuglar dogurabilir. Bayrak, geminin o devletin korumas: altnda
olduBunu gosteren bir simgedir. Bu koruma, gemi diinyanin neresinde bulunursa
bulunsun, uluslararas: hukuk uyarinca gegerlidir. Devletin, bu korumasina kogut olarak
bayragin tagtyan gemiler iizerinde bir denetim yetkisi de vardir. Devlet, kendi bayragini
tagiyan gemileri, diinyanin neresinde olursa olsun izleyip, denetleyebilir. Konsolosluk
1ligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi4, uluslararasi hukukun bu geleneksel ilkesini

- goyle dogrulamigtir : "Gnderen devletin uyrukluunu tagiyan deniz ve nehir gemileri ile
bu devlette kayitl: ugaklar iizerinde ve keza bunlarin miirettebat iizerinde, génderen
devletin kanun ve diizenlemelerinde 6ngériilen kontrol ve teftig haklanm kullanmak”
konsolosluk gtrevlen arasindadir (madde 5/k).

Agik denizlerdcki gemilerde "Bayrak Yasasi"nin gegerli oldugu, uluslararasi hukuk¢a
kabul edilen geleneksel bir ilkedir. Agik denizde sefer yapan gemi, agik denizde
bulundugu siire boyunca ilke olarak bayragim tagidift devletin yetkisi ve denetimi
alundadir.5 Omegin, gemide islenmis disiplinle ilgili suglar, geminin ulusal yasasina
(Bayrak Kanununa) gore yargnlamp, cezalandinlir. Gemi agik denizde iken, gemide
iglenmig olan suglarin da, geminin ulusal yasasina gére yargilanip, cezalandmlma31 ilke
olarak kabul ednlmektedlr

Geminin uyrukluBu, bir devletin, kendi kiyilarindaki deniz ueareum kendi
uyruklarina sakli tutma uygulamas: agisindan da 6nem tagir. Bagka bazi devletler gibi,
Tiirkiye de, "kabotaj” ayricalifi denilen bu uygulamay: benimsemis ve yabancilann
Tiirkiye kiyilarindaki noktalar arasinda tagimacihik yapmasini yasaklamistir,
. (Tiirkiye'deki kabotaj uygulamasint bir sonraki baglik altinda agikliyoruz.)

3Bununla birlikte, bu ilkenin uygulamada tam olarak gergeklestigi ileri siirillemez. lki, hatta
daha gok uyruklugu olan insanlara rastlanabildigi gibi, aym anda iki devletin uyrukluguna
sahip gemiler de gérillebilmektedir. Bkz. agafida IV. "Yabanci Gemilere Tirk
Bayragl Cekme Hakki Verilmesi".

Onaylamayl uygun bulan kanun no. :1901, kabul tar. 20 Mayis 1975,. R.G. 29 Mayis
1975, 15249; Onaylamaya lligkin Bakanlar Kurulu Karari, 5-6-1975, say: 7/10222, R.G.
27 Eylil 1975, say1 15369.

5Bayrak devletinin yetkili olmas: ilkesinin istisnalann ig¢in bkz. TOLUNER, S.;
Milletleraras1 Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, 5. Basi, Istanbul 1989, s. 295 v.d.;
PAZARCI, H. ; Uluslararasi Hukuk Dersleri I, 1989, s. 341 v.d.
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‘I-TOURK KIYILARINDA TASIMACILIGIN YABANCILARA
YASAKLANMASI '
(KABOTAJ AYRICALIGI)

1. Kabotaj Kanunu

1 Temmuz 1926 giinil yiiriirliige giren "Tiirkiye Sahillerinde Nakliyau Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulan Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun"6
Tiirk kiyilarinda yolcu ve yiik tagimacihfim yabancilara yasaklamig, Tiirklere
dzgiilemistir.7 Konunun kanundaki diizenlenis bigimine gore, biri dar, biri de genig
anlamda olmak {izere iki tiir kabotaj ayncahindan szedilebilir.

Kanunun 1. maddesinde diizenlenen "dar anlamda kabotaj ayricahi”, Tiirkiye
kiyilarinda yiik ve yolcu tagimaciifim "Tirk bayragim" tagtyan gemilere
ozgiilemektedir. Bu diizenlemeye gore, Tiirkiye kiyilarinin bir noktasindan digerine yik
ve yolcu alip, tagimak yalmz "Tiirkiye sancafim hamil” gemilere 6zgiilenmigtir.
Tiirkiye kiyilaninda, limanlaninda veya limanlan arasinda kilavuziuk, ¢ekme ve benzeri
her tiirlii liman hizmetleri de ancak Tiirk bayrag: tagiyan gemilerle yapllabileoektir.9 Bu
yasaga aykin davrananlar igin ceza hiikiimleri konulmugtur (mad. 5).

Yabanci gemiier, Tiirk limanlaninda, ancak yabanct iilkelerden gelen yolcu ve yﬁkleﬁ
indirebilir ve yabanci iilkeler igin yolcu ve yiik alabilirler.

Kanunun 2. maddesinde diizenlenen "genis anlamda kabotaj ayricahigr” ile,
Tiirkiye'nin biitiin kiyilani, karasulari, limanlan, golleri, nehirleri ve benzeri yerlerinde,

6Kanun no : 815, kabul tar. 20 Nisan 1926, R.G. 28 Nisan 1926, 358, Distur III, t.c. 7, s.
759.

7"Kabo!aj hakk:" kapitiilasyonlarin kaldinlmas: igin Cumhuriyetin ilk yillarninda verilen
savagimmn Snemli bir sonucu olmugtur. Lozan Konferans: &ncesinde toplanan Izmir
Iktisat Kongresinde, Ticaret Denizciligiyle ilgili olarak "Kendi limanlarimizda kendi
bayraginmizdan maadasinin ticaret yapmamasi ve kabotaj'da hakki istiklalimizin tamamen
kullanmilmasi” amaci belirtilmigti.
Tirkiye'de kabotaj konusunu, tarihsel geligimi iginde inceleyen kapsamh bir ¢aligma igin
Bkz. CAGA,T.; Tirkiye'de Deniz Kabotaji Tekeli, 1.0.H.E.M., 1975, cilt XLI, say1 34,
s.197 v.d. - .

8Yargnay bir kararinda, "gercek kisi adina sicilde kayith gemi payinin yansinin
yabanciya satilmasmnin 815 sayith Kabotaj Kanunu ile ilgisi bulunmadigim” belirtmigtir.
Bkz. ileride I Gemilerin Turk Bayragi Cekme Hakki, dipnotu.15

90t yandan, “tekel iginde tekel * diye nitelenebilecek bir uygulama vardir. "Devletce
verilmig veya verilecek liman ve nhtimlarda” yiikleme, bogalima, aktarma ve hamaliye
iglerini yapmak ve bu igler igin gerekli tesisleri kurup igletmek, yolcu salonlan kurup
igletmek, kilavuzluk, romorkércitlik, gemilerin kurtarilmasi ve gemilere yardim gibi
igleri yapmak "Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Mudiirltigi'niin tekelindedir. Tekel
kapsammna giren ig ve hizmetlerin tam listesi igin Bkz. Ttirkiye Denizcilik Igletmeleri
Genel Mudurligs (TDI) Ana Stattisii, R.G. 14 Kasim 1984, 18575, mad. 4. Bu
uygulamanin baglangic1 igin Bkz. Tirkiye Iskele ve Limanlan Arasinda Posta Seferleri
Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasi Hakkinda Kanun, kabul tar. 9 Temmuz 1932, R.G.
17 Temmuz 1932, 2151 {Sicilli Kavanin, cilt 8, s.709). "Tirkiye Iskele ve limanlan
arasinda muntazam posta seferleri yaparak yolcu, esya v hayvan nakli isi Devlet Idaresine
alinmigtir” (m. 1). .
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her tiirlii gemi (vapur, romorkér, mavna, sandal ve motorlu yelkenli ve kiirekli her tiirli
benzeri arag) ile ticaret yapma hakki Tiirk yurttaglarina ozgilenmistir.
Kanunun 3. maddesi, Tiirkiye karasularinda balik ve 6teki deniz iiriinleri aveihigi, kum ve
cakil gikarma, dalgighk, batik gemileri cikarma!l9, Tiirk gemilerinde kaptanlik, carkgilik
(makinistlik), katiplik, tayfalik, iskelelerde hamallik gibi hizmetleri de Tiirk yurttaglarina
zgiilemisgtir.11 ' ' <

2- Turizmi Tegvik Kanunu

1982 yilinda yiiriirliige giren Turizmi Tegvik Kanunu!2, Kabotaj Kanunuyla
konulan kisitlamalara sinirh bazi istisnalar getirmigtir. Bu kanunun "Yat Turizmi”
baghikli Dérdiincii Bolimi (m. 26-29) yabancilara, yat limani igletmecilifi ve yat
igletmeciligi alanlarinda bazi olanaklar tammaktadir. "Gergek veya Tiizel kisiler,
Bakanliktan gerekli belgeyi almak kayd: ile yat liman igletmeciligi yapabilirler. Ancak,
yabancilar tarafindan kurulacak isletmelerde Tiirk uyruklu gercek veya tiizel kisilerle
_ ortaklik sarti aramir" (m. 26). Kanun, "gergek veya tiizel kigilerin, Bakanliktan gerekli
belgeyi almak kayd ile yat igletmeciligi yapabilecegini" ve "Tiirk Bayraf: ¢ekemeyen
yatlara, 6762 sayth Tiirk Ticaret Kanununun 823 iincii maddesine bagh kalinmaksizin
Tiirk Bayragh ¢ekilmesine" Bakanlikga izin verilebilecegini de belirtmistir (mad.27/a).
"Yabanc1 bayrakh yatlarin Tiirk sahillerinde ve Tiirk limanlan arasinda turizm amaci ile
kullanilmasina iligkin esaslar, ihtiyaca gore Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir” (m.
27/b). "Yabanci bayrakli yatlann gezi, spor ve eplence amaci ile kullaniimasi yolcu
tasimacilify sayilmaz" (m. 29/son f.). '

II- GEMILERIN TURK BAYRAGI CEKME HAKKI

Tiirk Ticaret Kanunu, "Her Tiirk gémisi Tiirk bayraf geker” hitkkmiiyle (TTK. 823/1)
bu konudaki temel ilkeyi belirtmigtir. "Geminin Tiirk Bayrafin1 ¢ekme hakki”, "gemi
tasdiknamesi” ad1 verilen belge ile kamitlanir. "Onsekiz gros tonilatodan ufak gemiler
gemi tasdiknamesine ve bayrak sahademamesine13 ihtiyag olmaksizin Tiirk Bayragini
cekebilirler” (TTK. m. 829). .

"Tiirk gemileri igin hitkiimetin miinasip gérecegi yerlerde gemi sicilleri tutulur.14
Ancak, Tiirk gemisi olmayan bir gemi de, belirli kogullarla ve Ulastirma Bakanlifi'nin

10yabanc1 kurtarma gemilerinin Tiirkiye'de i§ yapmalarina ve Tirk kurtarma gemilerinde
yabanci uzman kaptan ve tayfa ¢aligmasina gegici olarak izin verilebilir (m. 4).

llgy ig ve sanatlan 6gretmek igin yabanci Sfretmen ve uzmanlann ¢aliginlmasinin,
3.maddeye aykin olmadif: yolundaki TBMM Tefsir (yorum) karan : No.169, 5 Mart 1931
: "29 Nisan 1926 tarih ve 815 numarali Kabotaj kanununun 3. maddesinde sayil1 sanatlar:
Sgretmek igin ecir sifatyla ve istirak hissesi bulunmamak gartiyla ecnebi 6fretmen ve

uzmanlann istthdam, bu 3. maddenin hilkkmilni ihlal etmez.” Sicilli Kavanin, cilt 7, s. .|
598. ("Turkiye Bityik Millet Meclisi Kavaninin ...tefsiri... gibi vezaifi -bizzat kendi ifa '

eder” 1924 Anayasast m. 26)

12K anun no. 2634, kabul tar. 12 Mart 1982, R.G. 16 Mart 1982, 17635.

13Gemi tasdiknamesi ve bayrak sahadetriamesi- igin Bkz. asagida V Tiirk Bayragi Cekme
Hakkinin Kanitlanmasi -

14 Gemi sicilleri-liman reisligi nezdinde ¢ahsan sicil memurlan tarafindan bo yer asliye
hukuk mahkemesinin nezareti altinda tutulur”. Medeni Kanunun 917. maddesi gemi

‘




-~

TURK HUKUKUNDA GEMILERIN UYRUKLUGU 87

izniyle bir siire i¢in Tiirk Bayra§i cekebilmektedir.!5 En gok 2 yil siire igin gegerli olan
bu istisnai durum diginda, hangi geminin Tiirk Bayra§: ¢ekebilecegi sorununu TTK. nun
sistemi uyarinca, geminin malikinin nitelifine goére bir kag boliime ayirarak
inceleyecegiz. Ancak, TTK" nda diizenlenmig olanlann diginda, bir gemiye Tiirk Bayrag
¢ekilmesine iligkin istisnai bir hal daha vardir : :

Denizde Zapt ve Miisadere Kanunul6 uyarinca zapt edilerek "emir ve kumanda
selahiyeti ele alinan” ve "bir miisadere miifrezesi ile iggal edilen” yabanci gemiye
"miisadere miifrezesinin amiri(.....) Tiirk Bayra$h cekmege selahiyetlidir™ (m. 63 ve 64).

1) Gemi, Gerqek Kisilerin Miilkiyetinde ise

'ITK nun bu konuda bemmsedlgl ilke, gercek kiginin mulluyeunde olan gemmln
Tiirk gemisi olmast igin, malikinin T.C. yurttast olmasidir. "Yalmz Tiirk vatandaglarinin
mali olan gemi Tiirk gemisidir” (TTK 'm. 823/1I). Tiirk yurttaghinin kazamlma bigimi,
yani "dofumla” veya "sonradan” kazanilmig olmasi, durumu degigtirmez.

Gemi, bir tek "gercek kigi"nin degil de, birkag kiginin ortak miilkiyetinde ise ne
olacakur ? Bu durumda, gemiye ortaklaga malik olanlarin hepsinin T.C. yurttagi olmasi
gerekir. Demek ki, birkag gergek kisi birlikte bir geminin miilkiyetine sahip iseler,
geminin Tiirk Bayragl ¢ekebilmesi, aralarinda higbir yabancinin bulunmamasina baghdlr
Aksi halde, yani ortak maliklerden herhangi birinin yabanci olmas1 halinde, gemi Tiirk
gemisi mtehgl kazanamaz.

Yargnay a gore, "Tiirk gemisi” niteligi kazanmig durumda olan bir geminin
‘miilkiyet paylarindan birinin yabanciya satilmas: halinde, yapilan satis gegerlidir ancak
bu satig sonucunda "gemi Tiirk Bayrag1 cekme hakkini zayi eder".17

2) Gemi, Bir "Donatma lstiraki"nin Miilkiyetinde ise

sicilleri hakkinda da caridir” (TTK m. 839). "Turk Ticaret Kanununun 839 uncu maddesine
misteniden Trabzon, Samsun, Zonguldak, Istanbul, Bandirma, Canakkale, Izmir, Antalya,
Mersin ve Iskenderun limanlarinda birer gemi sicil dairesi tesis olunmugtur”. (Gemi Sicil
Nizamnamesi, 4/8520, R.G. 4 Subat 1957, 9526 madde 1). "Donanmaya bagh harb
gemileri ve yardimci gemilerle Devlet, belediye ve sair amme hikmi sahislarina ait
miinhasiran bir amme hizmetine tahsis edilmig olan gemilerin gemi siciline tescili caiz
degildir" (m. 10/3). Turk Bayragim g¢ekme hakkim haiz ticaret gemilerinin yam sira,
egitim ve spor gemileri, Turkiye'de inga olunmakta olan gemxler gibi gemiler de gemi
siciline kaydolunur (TTK m. 840, 822).

15Bkz. Asagida IV "Yabancr Gemilere Tiirk Bayrag Cekme Hakk: Verilmesi"

16Kz, yukarida dip notu 1

17 yapilan satg gegerli, ancak tescnh miimkiin olmadlgmdan gemi sicilden terkin
" edilecektir.... gercek :kigi adina sicilde kayith gemi paymmn yansimin yabancnya
satilmasinin 815 sayili Kabitaj Kanunu ile ilgisi bulunmadiindan...” Y. 11.HD. E.
19877280, K. 1987/2953, karar tar. 15-5-1987 Bkz. ERIS, G.; Agiklamal: Igtihath Tirk
Ticaret Kanunu, c. III, Deniz Ticareti ve Sigorta, Ankara 1990, madde 868, karar sayis1 56;
YASA, 1987, c. 10, say1 7, Temmuz 1987, s. 1037. '

[
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Burada ilk kosul, "Donatma Istiraki“nin Tiirk Ticaret Sicili'ne kayith olmasidir!8,
_Ayrica, paylann yansindan fazlasimin Tiirk'lere ait'olmasi gerekir. Dikkat edilmesi
gereken husus, paylann yiizde ellisinin Tiirk'lere ait olmasinin yeterli olmamasi,
Tiirk'lere ait paylann yiizde elliden fazla olmasinin gerekmesidir 15,

Geminin ortak malikleri, donatma istiraki iglerinin y6netimi igin bir "gemi miidiiril"
goreviendirebilirler. Boyle bir géreviendirme yapilmigsa, geminin Tiirk gemisi
olabilmesi i¢in gemi miidiiriiniin de T.C. yurttagi olmas: gerekir.

3) Gemi, Bir "Tizel Kigi"nin Miilkiyetinde ise

Gergek Kkisilerle ilgili olarak konulmug bulunan "maliklerin hepsinin T.C. yurttag:
olmas1™ kogulu, tiizel kigiler bakimindan biraz yumusatilmig ve bdylece yabancilara da
Tiirk gemilerinde pay sahibi olabilme olanag: verilmigtir. Ancak, hemen belirtelim ki,
bu konuda oldukga siki kisitlamalar da konulmugtur. Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilmig
bu kogullan ayn ayn incelemeden &nce, genel bir kogulu agtklamak yararh olacakuir.

Paydaglar1 (ortaklari) ya da- kuruculan arasinda yabancilar bulunsun veya
bulunmasin, herhangi bir tiizel kiginin Tiirk Bayrag: tasiyan bir gemi edinebilmesi igin
ilk kogul, bu tiizel kigilifin "Tark kanunlari uyarinca kurulmug olmasi"dir.
Demek ki, herhangi bir §irket, vakif veya dernefin mali olan geminin Tiirk Bayraji
¢ekebilmesi igin, herseyden 6nce, geminin sahibi olan tiizel kiginin, kigilifinin Tiirk
kanunlan uyarinca kazanilmig olmast zorunludur.

A) Gemi, Bir Sirketin. Milkiyetinde ise

Bir "sirket gemisinin" Tiirk Bayrag: ¢ekebilmesi icin, tiird ne olursa olsun, o
sirketin Tirk kanunlarina goére kurulmug olmasi ve Tiirk Ticaret Siciline kayith
bulunmas: gerekir (TTK 823/2). Burada dikkat edilmesi gereken bir husus gudur :
Yabanct memlekette kurulmug bir girketin subesinin Tirk Ticaret Siciline kayith
olmasi, durumu degistirmez. Bagka bir deyigle, sirketin merkezinin Tiirkiye'de olmast
gerekir. ‘ -

Sirket mahi olan bir geminin Tiirk bayraf: ¢ekebilmesi igin zorunlu bir kosul da,

- girketi ydnetmeye ve temsil etmeye yetkili olanlarin gogunluunun (megin S kisilik -

yonetim kurulunun en az 3 iiyesinin) T.C. yurttas1 olmasidir.

18Birden ¢ok kiginin ortak (miigterek) miilkiyet bi¢iminde malik olduklan bir gemiyi.
aralarinda yaptiklari bir sozlesme gerefince hepsi (climlesi) adina ve hesabina deniz
ticaretinde kullanmalan halinde "donatma igtiraki” vardir (TTK m. 951).

19 Ancak, TTK. m. 826 da, bu hiikmil yumusatan bir diizenleme vardir : "Bir donatma
istirakinde geminin yanisindan fazlasina sahip olan miigterek donatan veya donatanlar
Tirk vatandaghfimi kaybeder, yahut paylan temlikien bagka suretle yabanciya gegerse

gemi bir miiddetle Turk bayrafimi ¢ekme hakkim muhafaza eder. Ancak, bu middetin alti -

ay1 gegtikten sonra geminin en az {igte birine sahip olan difer mtisterek donatanlarin
ekseriyetle verecekleri karar {izerine sicil dairesinden o gemi paymn sahibi hesabina agik
artirma ile satilmasi istenebilir. Artirmaya, satig talebinde bulunanlar dahi girebilirler.
Ihale, ancak bir Tiirk vatandagina yapilabilir”,
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Bir bagka kogul da, sirkette "oy gogunlugu"nun Tiirk ortaklarda bulunmasidur.
Kanunun burada aradifhi pay cogunlugu degil oy cogunlugudur. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun hazirlik galigmalan sirasinda "sermaye” gogunlugunun Tiirklerde olmasiyla
yetinilmesi 6ngdriilmiigtii. Fakat, sonraki goriigmelerde "oy ¢ogunlugu”nun Tiirkierde
olmasi gerektigi kabul edilmistir20. Pay gogunluguyla yetinilmeyip, oy ¢ogunlugunun
Tiirklerde olmasimin aranmasi, kanunun amaci bakimindan daha uygun bir ¢6ziimdiir.
Ciinki, girkette egemenligin ve denetimin Tiirklerde olmasini saglayacak olan sey, pay
gogunlugu degil oy ¢ogunlugudur.2! Bu agidan, Anonim ve sermayesi paylara
bolinmils komandit girketler bir dzellik gostermektedir. Bu tir girketlerde, hisse
senetlerinin el degistirmesi sonucunda, oy ¢ogunlugunun Tiirklerde kalip kalmadiZini
" saptamak zor olabilir. Bu yiizden, Ticaret Kanunuyla bu tiir sirketler igin 6zel bir
diizenleme getirilmigtir. Bu sirketlerin Tirk bayrakh gemi maliki olmalan igin, hisse
senetlerinin hepsinin "nama yazih" olmasi ve bunlann devrinin de Idare Meclisinin
muvafakatina bagh olmasi kogullan ayrica belirtilmigtir (TTK m. 823/2). Bdylece, hisse
senetlerinin kimlerin elinde bulundugu ve dolayisiyla da sirketin Tiirklerin mi
yabancilarin m1 denetiminde oldufu anlagilabilecektir.

B) Gemi, "Sirket" diginda bir tiazel kiginin miilkiyetinde ise

Geminin maliki (vakif, dernek?2 gibi) sirket kavramina girmeyen bir tiizel kisi de
olsa, geminin Tiirk gemisi olabilmesi iin, y6netim organim (Y6netim Kurulu, Idare
Heyeti, Miitevelli Heyeti v.b.) olugturan kigilerin ¢ogunlugunun T.C. yurttag: olmasi
gerekir (TTK. m. 823/1). T.C. yurttaghgimin dogumla veya sonradan kazamimas: Snemli
degildir.

III - YABANCI GEMILERE TURK BAYRAGI CEKME 1ZNt
. VERILMESI1

Gemilerin Tiirk bayrag ¢ekmesine iligkin olarak temel ilke Tiirk Ticaret Kanununda
sOyle belirtilmigtir : "Her Tiirk gemisi Tiirk Bayrag ¢eker. (TTK 823/I). Goriildigii gibi,
bu ilkeye gore, Tiirk gemisi sayilmanin temel gostergesi "Tiirk Bayrafi ¢ekme

20gy;,. "Adliye Enciimeni Mazbatas1” ERI$, G.; yukanda 15 sayii dipnotunda a.g.e., madde
823-824'e iliskin agiklamalar.
21Bjr Yargitay kararinda, anonim girketlerde “pay senetlerinin en az %351 inin nama yazih
ve bunlann Tiirk vatandaglarinin elinde bulunmas:1” yeterli sayilmig gériinmektedir : :
*... gemi maliki davaci anonim sgirketin ana sézlegmesinin incelenmesinde girketin
(115.000) pay senedinden sadece (300) adedinin nama yazihi oldufu bakiyesi olan
(114.700) adedinin ise, hamiline yazih olarak ¢ikanldif: anlasilmaktadir. Bu durum
karsisinda TTK. nun 840. maddesinin yollamada bulundugu aym Yasanin 823. maddesinin
. 2. fikrasinin 2. bendi kosullan gergeklesmedifinden ve en azindan sgirketin pay
senetlerinin en az %51'inin nama yazili oldugu ve bunlann Tirk vatandaglarimn elinde
bulundugu ileri strilliip, kanitlanmadifindan davali gemi sicil memurlugunca bu kogullarin
yerine getirilmemesi nedeniyle tescilden imtina edilmesi yerinde” bulunmugtur. ERIS G.;
a.g.e., mad. 823, karar say. 39; Yar.Kar. Derg. c. XIII, say: 9, Eyliil 1987, 5.1343.

22pemeklerin fiye ¢cofunlugunun T.C. yurttasi olmas1 gerekmez. Ancak, yabancilarin
Tiarkiye'de kurulan derneklere ilye olmalarinin, «Tirkiye'de ikamet etme hakkina sahip
olmalarina” bagh oldufu da dikkate alinmahdir. (Demnckler Kanunu, kanun no. 2908,
kabul tar. 6 Ekim 1983, R.G. 7 Ekim 1983, 18154, m. 16)
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hakki"dwr23. Bu hakka sahip olmaksizin Tiirk Bayrag gekilmesi sug olusturur?4, Ancak,
burada belirtmemiz gereken dnemli bir istisna vardir: Yabanci bir gemiye de, belli
kosullarla Tiirk Bayrag1 ¢ekme izni verilebilir (TT K m. 824). Usuliine uygun olarak,
Tiirk Bayraf ¢ekme iznini almig olan yabanci gemi, bu izin siiresince "Tiirk gemisi
sayillma” ve Oyle iglem gérme ayncalifim elde etmig olur. Bu gemilere Ulagtirma
Bakanliginca "Bayrak $ahadetnamesi” verilir (TTK. m. 828/son f.). Bu gemiler,
Ulagtirma Bakanlifinda tutulan &zel bir sicile kaydolunur.

Yabanci gemiye Tiirk Bayrafi ¢ekme izninin verilmesi i¢in belirli kogullarin
gergeklesmis olmasi gerekir. Bunlar ilki, yabanci geminin, Tirk gemisine sahip
olma hakki bulunan bir gercek veya tiizel kigiye kendi namma igletilmek
iizere birakilmig olmasidir. '

Bu birakmanin siiresinin 1 yildan az olmamas: gerekir. "Birakma" gemiyi teslim
alan tarafa kendi adina isletme olanag verecek bir hukuksal isleme dayanmalidir. Bu
nedenle, siradan bir tastma (navlun) sézlesmesi yoluyla kiralanmig yabanci gemiye Tiirk
Bayragh gekme izni verilemez.

Ote yandan, yabanci gemiyi kiralayan Tiirk gcrk;ek veya tiizel kigi, Tiirk Bayragi
cekebilmek igin izin bagvurusunda bulunmadan &nce, gemi malikinin bu konudaki
"olur"unu almig olmahdir. :

Bir bagka kogul da, yabanci geminin bayragm tasndn%; iilkenin yasalannin, gemiye
. gegici olarak Tiirk Bayrag gekilmesine elverigli olmasidur. : '

Bu konudaki bagvuru, Ulagirma Bakanlhigi'na yapilir ve kanunda Ongoriilmiig
kosullann var olup olmadif1 Bakanlik¢a saptanur. Bakanhkea uygun goriildiigi takdirde,
bagvuru konusu yabanci gemiye "Tiirk Bayragi gekme izni" vérilir. Bu izinin stiresi en
¢ok iki yil olabilir. Siire sonunda yeniden bagvurularak, aynm: kosullarla uzatma
istenebilir, :

Tiirk Bayraft gekme hakk: verilen yabanci gemiyi igletenler, izin siiresince Tiirk
yasalanmn Kaptan ve Gemi Zabitleri hakkindaki hitkiimlerine uymak yiikiimiindedirler.
Omegin, yabanc: kaptan ve gemi zabiti caliguramazlar. Bu konulardaki Tiirk yasalarina
aykin davranslar goriilmesi halinde, Ulagtirma Bakanhigi'nca verilmig bulunan izin geri
alinabilir.

23gir geminin Turk gemisi olmas: ile Tiirk bayrag: ¢ekme hakk: arasindaki farki belirtmek
igin "Turk Bayragi gekme hakkimin kazamilmasi” ve "Tirk Bayragi ¢ekme hakkimin
kullanilmas1” deyimleri de kullaniimaktadir. Bkz. KENDER, R., CETINGIL, E.,; Deniz
Ticaret Hukuku, Temel Bilgiler, 5. Basi, Istanbul, 1992, s. 39; CAGA, T.: Deniz Ticareti
Hukuku I, 8. basi, Istanbul 1986, bslim 2.2.5.2 ve 2.2.5.3

247urk Bayra$: gekmie hakki olmadan Tirk Bayra ¢eken veya Tiirk Bayrag: ¢cekmesi lazim
gelirken bagka bir devletin bayrafin1 geken geminin kaptam alti aya kadar hapisle
cezalandinlir. Bu hareketleri men etmemis olan donatan da aym cezaya ¢arptinilir. Aynca,
“geminin sugluya ait.olup olmadifi gozetilmeksizin misaderesine de karar verilebilir”

~ (TTK m. 832). Ayrica Bkz. TTK m. 833 _ :

25Nitekim bizim Ticaret Kanunimuz da, belirli kogullarla, bir Tirk gemisinin yabanci
bayrak cekmesine izin verilebilecegini belirtmektedir. (TTK m. 824/1).
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Tiirk Bayrag1 ¢ekme hakk: verilmig yabanci gemiler, kendilerine verilmig izin
siiresince Tiirk gemisi iglemi goriir ve Tiirk Bayrakli gemilere taninan ayricaliklardan
yararlanirlar. Ulagtirma Bakanhgi'nda bu gemiler igin ayn bir sicil tutulur26.

IV - TURK BAYRAGI CEKME HAKKININ KANITLANMASI

Geminin Tirk Gemi siciline kaydim yapan memur, o gemiye iligkin olarak,
"geminin sicile kaydolundufuna dair bir gemi tasdiknamesi” diizenler. Gemi
tasdiknamesi, sicildeki kayitlar (geminin adi, baglama limam, malikin adi, unvam,
yurttaghk durumu gibi bilgiler) aynen ve tam olarak gegirilir. Gemi tasdiknamesinde,
geminin Tiirk Bayrafini gekme hakki bulundugu ayrica belirtilir,

Bir geminin Tiirk Bayra$i ¢ekme hakk:-oldugunu gésteren belge "gemi
tasdiknamesi”dir. Bu belgenin ashinin (veya gemi sicil memurlufunca onaylanmsg bir
Ozetinin) yolculuk sirasinda herzaman gemide bulundurulmas: gerekir. llke, gemi
tasdiknamesi alinmadikga Tiirk Bayrag ¢ekme hakkinmin kullamlmamasidir (TTK m.
827/11). Ancak 18 gros tonilatodan kiigiik gemiler bu hitkmiin diginda tutulmustur”
Onsckiz gros tonilatodan bilyilk gemiler igin de pratik zorunluluklar ytizinden, iki
istisnai halde, bu xlkeden aynhnmigtir.

Birinci istisna, yurt digindan saun alinan gemilerle ilgilidir. Yurt diginda -
bulunan bir geminin maliki veya malikleri, gemlmn Tirk Bayragi ¢ekmesini 1SUyorsa ve
geminin durumu Tiirk Bayrafi ¢ekmek igin gerekli kogullara uygunsa, gemlmn
bulundugu yerdeki Tiirk Konsolosunun verecegi "Bayrak Sahadetnamesi” gemiye Tiirk
Bayrafi ¢ekme hakkim kazandinr (TTK m. 828). Tiirk Konsolosunun Bayrak
Sahadetnamesi vermek igin, malikin (veya maliklerin) gemiye Tiirk Bayrag:
gekilebilmesi igin gerekli kogullara sahip olduklanim belgelemelerini istemesi gerekir.

Bayrak gahadetnamesi, gemi tasdiknamesi yerine geger ancak bu belgenin verilig
amacs, geminin, gemi tasdiknamesi almak iizere Tiirkiye'ye ulagmasini saglamak
olduguna gore, gegici nitelikte olmas: dogaldir. Bayrak gahadetnamesi, diizenlendigi
giinden baglayarak ancak 1 yil igin gec;erlidir.28

26 Yabanc: gemilere Tirk Bayrafi ¢ekme izni verilmesine iligkin hikim, Ttirk Ticaret

Kanununda uzun yillar iglemeden yazili kalmigtir. Ancak, son zamanlarda bu hitkk{imden
yararlamilmaya baglandif goritlmektedir. Uzun yillar, kanunda iglemez bir hiikilm olarak
kalmis olan bu olanagin son zamanlarda kullanilmaya baglanmas: nasil agiklanabilir? Bu,
denizcilifimizde ekonomik ve mali yonden ortaya qikan gelismeler agisindan 8zellikle
ilging bir konudur.
Uygulamada, bir Tirk donatanina ait geminin ucuz “elverigli” bayrak (Bkz. agajida VI -
"Gemilerde Elverigli Bayrak Sorunu) iilkesinde tescil ettirildikten sonra, aym
donatanin, Tirkiye'deki “"yavru kurulugu“na qnplak gemi kirasi"yla birakilmas: yoluyla
bu olanagin kullamldif goritlebilmektedir.

27Bkz. yukarida III "Gemilerin Tirk Bayrafi Cekme Hakki"

28g, sire ancak “yolculuk milcbir sebep ytiztinden uzadifi takdirde” uzar (TTK m. 828) “...
bayrak sahadetnamesi almig olan bir geminin maliki veya malikleri en ge¢ bir senelik
milddetin hitaminda ve gemi bu milddet iginde Tiirkiye'ye geldigi takdirde miiddetin
hitamm: beklemeden derhal gemiyi sicile tescil ettirmekle mikelleftir"Gemi Sicili
Nizamnamesi m. 11 .
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tkinci istisna, bir Tirk limaninda inga edilmig gemilerle ilgilidir. "Bir Tiirk
limaninda insa olunmug ama Tiirk Bayragt ¢ekmek igin 6ngoriilen kosullara uygun
durumda olmayan gemilere Ulagurma Bakanlifinca "gidecekleri teslim yerine kadar"
gecerli olmak iizere "bayrak sahadetnamesi” verilebilir.

V- GEMtL-ERDE "ELVERISLI BAYRAK" SORUNU

Uluslararasi hukukun geleneksel kurallarina gore her devletin, kendi bayragim ¢ekme
hakkini (uyruklugunu) gemilere tamma yetkisi vardir. Bu agidan, devletler arasinda aynm
-yapilamaz. "Devlet" olarak kabul edilmig olmaktan kaynaklanan bu yetki, denize ktyisi
olmayan (land-locked) devletlerce bile kullanitabilmektedir.

Denize kiyis1 olmayan devletlerin de kendi bayragm gekme hakkim gemilere
tamyabilmesi, agik denizlerin serbestligi ilkesine dayandmlabilir”. Uluslararasi
~ hukukga benimsenen bu geleneksel ilkeye gore, her devletin. barigg ve ticari amagh
gemileri, agik denizlerden 6zgiirce yararlanabilmelidir. Bu ilkenin uygulanmasinda,
devletler arasinda "denize kiyisi olan” veya "denize kiyisi olmayan” bigiminde bir ayinma
yer yoktur. Bunun sonucu olarak da, Isvicre, Cekoslovakya, Avusturya gibi
devletlerin bayraklarini tagiyan ticaret gemileri denizlerde serbestge sefer
yapabilmektedir.30. '

Her devlet, gemilere hangi kosullarla bayrafim ¢ekme hakkimi (uyruklugunu)
taniyacagini kendi koyacaj kurallara gore saptar. Bu konuda, uluslararas hukukga kabul
edilmis ilke, devletlerin gemilere uyrukluk vermek igin koyacaklar: kurallani saptamakta
serbest olmalandir. Bu serbestligi dogrulayan uluslararasi antlagmalar da vardir. Omegin, .

"1958 yilinda Cenevre'de imzalanan Agik Deniz Sozlesmesi (madde 5/1) ve 1982 B.M.
Deniz Hukuku Stzlesmesi (madde 91/1) bdyle hitktimler icermektedir.31

Ancak, devletlerin gergek kisilere uyrukluk vermekteki serbestlifinin sinirsiz
olmamasi gibi, gemilere uyrukluk vermekteki serbestligi de sinrsiz degildir : Gemi ile,
bayragim tagidiffs devlet arasinda "gergek bir bag" (genuine link)bulunmalldu32. 1982
B.M. Deniz Hukuku S6zlesmesi, "gergek bag" ilkesinin gergeklesmig sayilabilmesi igin

298y ilkenin anlami ve kapsam igin Bkz. TOLUNER, 5 sayihi dipnotunda a.g.e, s. 279 v.d;;
PAZARCI 5 Sayih dipnotunda a.g.e., s. 339 v.d.

30Lloyd's Register Statistics Table 1991 in verdigi bilgilere gore, denize kiyis1
olmayan devletlerin bayragini geken gemilerin sayis1 ve toplam hacimleri gdyledir :

Isvigre : 21 gemi (285.653 gros ton)
Cekoslovakya © : 24 gemi (350.732 gros ton)
Avusturya : 32 gemi (139.347 gros ton)
Paraguay : 38 gemi ( .35.232 gros ton)

31gy yonde uluslararasi hakemlik kararlann da yok degildir. Bkz. .PAZARCI, 5 sayih
dipnotunda a.g.e., s. 63. .

32"Ger¢;ek bir bag" (genuine link) kavrarm, devlederin, gergek kisilere uyrukluk vermekte ne
slgude serbest olduklan sorunuyla ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi Adalet Divanimin
"Nottebohm Karari” diye amlan @inlit kararina gore kiginin gercek (genuine; effective)
uyruklugu; iligkileri, ¢ikarlan ve duygulan agisindan daha yakin oldufu devletin
uyruklugudur. (Bkz. AYBAY, R., Yurttaghk (Vatandasghk) Hukuku, 2. basi 1991, s. 4,
UNAT, 1. Nottebohm Karan ve Tabiyetin Gergekligi Ilkesi, 1966).
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gerekli kogullan ayrinuli bir bigimde belirtmistir (m. 94). Bir gemiye, bayragim tagima
hakk: veren devlet, su gibi konularda etkili bir denetim saglamak ve gerekli 6nlemleri
almakla yiikiimladir : Geminin yapisi, donatimt, denize elverigliligi, miirettebatn ig
kosullan ve yetigtirilmeleri, haberlesmenin saglanmasi, ¢atmalarin Snlenmesi33,

"Gergek bag" ve ilgi olmaksizin bayrak gekme hakkinin (uyruklugun) taninmasi
gergek bag ilkesine sayg: gosteren ve bu ilkeyi ciddiyetle uygulayan devletlerin aleyhine
haksiz rekabete yol agmaktadir. Gergek ba ilkesine saygi géstermeyip, elverigli bayrak
(kolay bayrak; flag of convenience) verme uygulamasinin Snciileri olan Panama ve
Liberya gibi devletlere, son yillarda Malta, Kibris (Rum yonetimi), Vanuatu
gibi yenileri kaulmaktadir.34 :

SONUC ve TURKIYE' NIN DURUMU

Yasalarimizin, bir gemiye Tirk bayrai cekilmesi.igin konulmus ayrinul
hitktimleri, Tiirk bayraf tagiyacak gemilerle Tiirkiye arasinda gergek baglar bulunmasi
gerektiZini gostermektedir. ' ‘

Ama, yasalarnim gergek bag ilkesine uydurmaya yanagmayan ve "elverigli bayrak"
uygulamasini siirditren cevletler de vardir. Bunlara zaman zaman yenilerinin de katildigi
goriilmektedir. "Elverigli bayrak" uygulamasini kinayan ve "gercek bag" ilkesine saygi
gosterilmesini isteyen girigimler, uluslararasi diizeyde somut sonuglara tam olarak

\

33Ayrmuh bilgi i¢in Bkz. TOLUNER, 5 sayili dipnotunda a.g.e., 5.292 v.d. Metin igin Bkz.
OZMAN, A. (Cev) Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, Istanbul Deniz Ticaret
Odasi1 yaym, yayin no. 5 Aralik 1984. "Gemiler tek bir devletin bayrag: altinda
seyredecekler ve uluslararas) antlagmalarda ve bu Sézlesmede agikca belirtilen istisnalar
disinda, agik denizlerde o devletin minhasir yetkisine tabi olacaklardir. Mulkiyetin
gergekten nakli veya sicilde degisiklik durumlan haricinde bir gemi, yolculuk sirasinda
veya bir limanda bayragim degistiremez” (m. 91/1).
"Iki veya daha fazla devletin bayra$ alunda seyreden ve bunlan igine geldigi gibi kullanan
bir gemi, bu tabiyetlerden hig birini dier devletlere kars: ileri silremez ve tabiyetsiz bir
gemi gibi iglem goriir (m. 91/2). ‘ .

34D0§ﬁk vergi ve resim uygulamalan, "elverigli bayrak" tlkelerini, armatérler igin ¢ekici
hale getiren baglica etken gibi gorilnmektedir. Ayrica, gemilerin teknik &zellikleri (yola-
ytke elveriglilifi) gemi adamlarinin nitelikge ve sayica yeterlifi gibi konularda titiz
denetimlerin yapilmamas:, "yagli” gemileri "ucuz" bigimde igletme olanaf: vermektedir.
Ote yandan, kimi devletlerin, bagvurusu yapilan hemen her -gemi igin kolayhikla bayrak
gekme hakki tamimalari, hangi yollardan edinildiginin gizli kalmas: istenilen gemilere
bayrak saglama amacina da hizmet etmekiedir. ,
Gemilerin "yabanc: bayraga kagmas:” diye nitelenebilecek olayin en garpici 6meklerinden
biri Ingiltere'de (Birlesik Krallikta) gérillmigtir. Dinyanin énde gelen deniz ticaret
filolarindan biri olan Ingiliz filosunun toplam hacmi, 1980 lerde, 50 milyon tondan 8

milyon tonun altina diigmiistiir. Uluslararasi Tagima Iggileri Federasyonunun istatistiklerine -

gore, bu dilgiige karsihk Birlesik Kralhk donatanlan, elverigli bayrak altinda ¢aligan

gemilerin %72 sinin miilkiyetine sahip hale gelmislerdir. :

(Lloyd's List, 20 Mayis 1992, say: 55118, s. 11).

"Elverigli Bayrak” konusunu gesitli yénleriyle inceleyen makaléler igin, Yiksek

Denizcilik Okulu Mezunlan Demegince Istanbul'da yayinlanan DENIZATI Dergisinin 1988

yilinda yaymnlanmig 18. sayisina Bkz.
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ulagabilmig degildir. Tiirkiye'nin bunu, uluslararasi iligkilere yon veren ¢ikarlarin bir
gergegi olarak kabul etmesi gerekiyor.

Bu durum kargisinda, gu noktalar {izerinde disgiiniip, en iyi ¢ziimlerin bulunmasina
¢aligmak, kanimizca, uygun olacakur : -

- Tiirk sermayesiyle edinilmig ama yabanci "elvensll bayrak” alunda ¢alistirilan
gemileri Tiirk bayrag altinda calismaya, Tiirkiye'ye vergi édemeye 6zendirmek;

- Tiirk Ticaret Kanunundaki, yabanci gemilere gegici olarak Tiirk bayraf: altinda
caligma olana veren hiikiimlere (Bkz. yukanda IV) iglerlik kazandinp, "elverigli bayrak
- f{ilkeleriyle rekabet etmeye ¢aligmak;

! (Bu rekabet, Tiirk Ticaret Kanunundaki hiikiimleri degigtirmeden, vergi ve benzeri
alanlarda yapilacak uygun dlizenlemelerle saglanabilir.)

! -Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bagimsiz Tiirkgil Cumhuriyetlerin
: higbirinin denizlere kiyisi yoktur. Bu devleterin, baglama limam Tiirkiye'de olan, Tiirk
bayrag alunda galigan gemller edinmeleri olanaklan iizerinde ¢caligmak. - -
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