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DINI SOYLEME DAYALI RADIKAL TERORIZM PERSPEKTIFINDEN
SiVIL HAVACILIK GUVENLIGI

Mustafa Kemal Y1lmaz*
OZET
Terdrizm, uluslar aras1 diizeyde giindemden diismeyen, kendisine her zaman ilk
siralarda yer edinen, ziyadesiyle karmasik ve degisken yapiya sahip bir kavram-
dir. Son yillarda, 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren tiim diinyada tartis-
masiz bir sekilde etkisini artiran terdr olgusu, Amerika’da yasanan 11 Eyliil sal-
dirilart sonrasinda uluslar arasi bir boyut kazanmistir. Bu teror saldirisi, artik
tilkelerin eskisi gibi bolgesel diizeyde baris ve huzuru saglayamayacagi yeni bir
yiizyila ve yeni bir degisim siirecine girildigini gostermektedir.
Bu ¢alismanin amaci; yeni doneme sebebiyet veren gelismeleri, dini sdyleme
dayali teror unsurlarii, yapilanmalarini, ideolojilerini ve bu yondeki sosyal, si-
yasal ve ekonomik etkilerini, Amerika’daki 11 Eyliil Saldirilari, 2016 Briiksel ve
2018 Atatiirk Havalimani saldirilarinin ve bunlarin havacilik sektorii izerindeki
etkilerini, bunlarin sonucunda Tiirkiye’de ve Avrupa’da meydana gelen degi-
simleri incelemektir. Bu baglamda ¢alismanin alan yazina katki sunmasi ve sivil
havacilik giivenligi 6zelinde radikal terorizmin yarattigi olumsuz etkileri ortaya
cikarmasi beklenmektedir.
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CIVIL AVIATION SECURITY FROM THE PERSPECTIVE OF RELI-
GIOUS DISCOURSE-BASED RADICAL TERRORISM

ABSTRACT
Terrorism is a concept that is always on the agenda at the international level and
has a highly complex and variable structure. The phenomenon of terrorism,
which has increased its influence worldwide in recent years, especially since the
early 2000s, has gained an international dimension after the September 11 at-
tacks in America. This terrorist attack shows that we have entered a new century
and a new process of change in which countries will no longer be able to main-
tain peace and tranquility at the regional level as before.
The purpose of this study; The developments that led to new era, the terrorist
elements based on religious discourse, their structures, ideologies, and their so-
cial, political and economic effects, the September 11 Attacks in America, the
2016 Brussels and 2018 Atatiirk Airport attacks and their effects on the aviation
industry, as a result of these in Turkey and to examine the changes taking place
in Europe. In this context, the study is expected to contribute to the literature and
reveal the negative effects of radical terrorism on civil aviation security.
Keywords: Terror, Terrorism, Radicalism, Religion, Aviation, Security
Jel Codes: F50, H56, L93

GIRIS

Kiiresel olcekte infial yaratan, yasa disi eylemler gergeklestiren, kendilerini
diinya iilkelerine kabul ettirmeye ¢alisan, ¢esitli dini gruplarin birtakim orgiitsel
yapilanmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan, eylemlerinde dini temalar1 kullanan ve
ozellikle Islam dinini kendilerine arac1 edinen terdr orgiitlerinin; 2000°li yillarin
basindan itibaren yiikselise gecen havacilik endiistrisi {izerinden kiiresel havaci-
ligin seyrini degistirecek eylemlerde bulunmalari, 6zellikle Tiirkiye, Avrupa ve
11 Eyliil saldirilar1 sonucu Amerika’da, beraberinde ise tiim diinya tilkelerinde
giivenlik anlayis ile ilgili ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Modern diinyanin en onemli sorunlarindan biri olarak degerlendirilen terérizm
kavrami, semantik olarak siddet tarihinin kokenlerinin bulundugu dénemlere
kadar gotiiriilebilmektedir. Etimolojik olarak terorizm kavrami terdr kavramin-
dan tiiretilmekle birlikte, terér kavramini terérizm kavramindan ayrica tanimla-
mak gerekmektedir. Cogunlukla siyasal bir amag¢ olmak iizere, herhangi bir
amaca ulagsmak gayesiyle sivillerin ve gilivenlik gorevlilerinin, propagandaya
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yonelik ses getirici eylemlere maruz birakilmasi terér olarak tanimlanmaktadir
(Keles ve Unsal, 1982: 5.2-3).

Terdrizmin tarihi giiniimiizden ¢ok oncesine dayanmakla birlikte, tarihsel siirec-
te anlam agisindan belli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Terérizm kelimesinin anlam
alan1 bu stirecler i¢inde kirilmalar ve siirekliliklerin de etkisiyle onemli degisik-
liklere ugramustir.

Genel olarak, terorizm kavramindan anlasilan siddet uygulama ve zorlama gii-
diisiinii icerisinde barindirmasidir. Bu siddet tiirii, devletin kullanma tekelini
elinde bulundurdugu siddet tiirtinden farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dev-
let siddeti mesru temelde yerine getirirken, teror odakli siddet, hukuki temelleri
olmayan gayrimesru bir yapiya sahiptir. Bu siddet bigiminin modern eylem pra-
tiginde siyasal bir zemini bulunmamaktadir. Bu siyasal se¢enek icinde siddet,
eylem mantigiyla islendiginde terére hizmet etmektedir. Modern kabullerde ise;
siddet ve terore bagvurma, siyasal ve stratejik nedenlere bagli bir se¢enek halini
alabilmektedir (Schmid ve Jongman, 1988: s.5).

Etik agidan terorizmi, ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmasi muhtemel bir olgu olarak
gormek miimkiin degildir. Dolayisiyla, terérizm kavraminin uluslararas: litera-
tiirde ¢ok sayida tanimi1 bulunmaktadir (Cevizci, 2003: 5.390). Bu tanimlar icin-
de en genis tanimlardan biri olan ve tiim elestirilere ragmen kabul edilebilirligi
acisindan literatiirde onemli bir yer teskil eden Schmid’e (1988) gore terdrizm;
kisisel su¢ veya politik nedenlerle, korku ve endise kaynagi olusturmak amaciy-
la, gizli ya da yar1 gizli birey, grup ya da devlet aktorleri tarafindan tekrarlanmis
siddet eylemleridir. Bu eylemlerin asil hedefi teror faaliyetlerinden etkilenen
magdurlar degildir. Terérden etkilenen magdurlar, eylemin amacma iliskin me-
saj1 karsi tarafa iletmek tizere rastgele se¢ilmis veya dnceden planlanarak olustu-
rulmus temsili ya da sembolik hedeflerden olusmaktadir. Magdur ve nihai hedef
kitle arasinda dogrudan tehdit ve siddet iizerine kurulu bir iletisim siireci olus-
turmak isteyen teroristler, toplumun genelini etkilemeyi amaglamaktadirlar.
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Cizelge 1. Terorizmin tanimlari igerisinde belirtilen kavramlarin kullanim siklig1

Kavram %
1) Siddet, Zorlama 83,5
2) Siyasal 65
3) Korku, Ter6ér Vurgusu 51
4) Tehdit 47
5) (Psikolojik) Etkiler ve (Beklenen) Tepkiler 41,5
6) Magdur — Hedef Farklilasmasi 37,5
7) Amaca yonelik tasarlanmis, sistematik, organize hareketler 32
8) Miicadele Metodu, Strateji, Taktik 31
9)insancil kisitlamalarin disinda, olaganiistiiliik, kabul edilmis kuralla- 30
rin ihlali

10) Baski, gasp, baslatma (tlimevarim) uyumu 28

Schmid, 1936 ile 1981 yillar1 arasinda yapilan 109 tanim igerisinden kullanilan
kavramsal unsurlar1 kullanim sikliklarina gore 22 baglik altinda incelemistir. Bu
calisma ile literatiire yeni terérizm tamimlar1 eklenmistir; Tablo 1°de terdrizme
iliskin en fazla kullamim sikligmma sahip ilk 10 kavram goriilmektir. Bu
kavramlar, terorizm tamimlarinin ortak noktalarmin ve smirhiliklarinin
belirlenmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Terdrizmin uluslararasi literatiirde ¢ok sayida taniminin olmasi siniflandirma
acisindan bu kavramin iki 6nemli boyutunu aciklar niteliktedir. Ilki; bu
kavramin ve eylem pratiginin agiklanmasinda girisilen c¢abalara karsin,
belirlenmis bir ¢ergeveye oturtulmasmin zorlugu, ikincisi ise; 6onemli bir olgu
olarak terérizmin ortak bir sorun oldugu gercegidir.

RADIKAL TERORIZM

Koktenci yontemlerle degerler sistemini degistirme, devrim yoluyla toplumsal
degisimi saglama ve sosyolojik yapilara odaklanan siyasi ilkeleri savunma
“Radikalizm” veya “Koktencilik” olarak tanimlanmaktadir. Radix sozciigi
latince "kok" anlamima gelmektedir. Radikalizm ise bu kokten tiiremistir
(Neumann, 2008: 4).

Asirt muhafazakar Protestan kokenli teolojik bir kavram olarak karsimiza ¢ikan
Radikalizm, fundamentalizm adiyla 1. Diinya Savasi devam ederken ABD’de
ortaya ¢ikmustir. 1910-1915 yillart arasinda yazilan “The Fundamentals” adli 12
serilik kitapgikta kavram olarak ele alinmistir. Temel endisesi; akilcilik, evrim
teorisi, sekiilerizm, dini liberalizm ve kutsal metinlere elestirel yaklasim gibi
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dini tezleri etkisizlestiren modernist yaklagimlarin her gecen gilin artis
gostermesidir. Protestanlar i¢in radikalizm; kutsal yazilarin yalnizca sozsel
esinine dayanan, kelimesi kelimesine anlami kabul edilen, bilimsel ya da tarihsel
tim yorumlara kars1 c¢ikilan ve yaratimciliga dayanan bir diisiince bi¢imidir
(Salur, 2009).

Bu kavramin igerigindeki karisiklik ve kullanim alaninin genisligi son yillarda
artis gdstermis, 6zellikle Islam dini ile dzdeslestirilmesi baz1 kesimlerce ciddi
bir elestiri konusu olmustur. Nitekim, Islam dini s6z konusu oldugunda modern
diinyada ortaya ¢ikabilecek her tiirlii dini aktivite, yaklasim ve uyanis ig¢in
radikalizm, kullanilabilir baglamindan ¢ikarilarak esnek bir hal almistir. Bu
baglamda, radikalizmin kullanim alani; yiizlerce yildir tehlike addedilmeden
ayakta duran ancak son yillarda kiifriin sembolii sayilan “Bud” heykellerini
yikan Taliban'dan, demokratik degerlerle dini inanglarin1 harmanlayarak modern
hayata dini onceliklerini koruyarak katilan sade bir bireyi kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Albayrak, 2014).

Radikalizm ile terorizm kavramlarinin ayrimi yapilirken dikkat edilmesi gereken
husus, terorizmin eylem pratigi olarak okunmasi gerektigi, ancak radikalizmin
onceliginin bu tip bir yaklasim olmadigidir. Kati tutumlar biitiinii ve bunun
sosyal yansimalar1 olarak Ozetlenebilecek radikalizmin, teroérizm Ozelinde bir
karsilik buldugu sdylenebilir. Ancak, radikalizmin temelinde terdrizm degil, din
ve onun uzantisit olarak kabul edilen kiiltiirel deger ve amaglar yatmaktadir.
Dolayisiyla, Islam’in politiklesmesi ile Islam devleti kurma hayalleri birbirinden
ayrilan kavramlardir. Bu bakimdan, siyasal ve kiiltiirel ag¢idan radikalizm ve
radikal terorizm kavramlar1 6ncelikleri ile birbirinden ayrilmaktadir.

Dini giicler, insanlar {izerinde olumlu etkiler birakarak, sevgi ve saygi
uyandirabilecegi gibi kimi durumlarda da olumsuz duygular uyandirip insanlara
korku ve kaygi hissi verebilir (Borgeaud, ¢ev. 1999: 51). Bu husus, olumlu ya da
olumsuz sartlarin yorumlanmasinda bir davranig bi¢imi olarak karsimiza
cikmaktadir. Terorizm olgusunun anlam alanm1i da bu degisikliklere hizmet
etmektedir. Nitekim, terorizm korku ile kendine eylem alani agmakta ve din
temelli bir talepler biitiinii olusturmaktadir. Radikal terérizmin insan unsuru ise,
ilahi bir adaletin kurulmasina yonelik inancini, kutsal metinlerden c¢ikarilan
anlamlarla desteklemektedir. Bu baglamda, Islam Kkiiltiiriiniin en belirleyici
unsurlarindan biri olan, zengin ve ¢ok yaratici yorumlama yetenegi kutsal
metinlerden c¢ikarilan anlamlar ¢esitlendirmektedir (Edward, ¢ev. 2000: 143).
Radikal terérizm olgusunda Islam’m yeniden dirilisi savunulurken, bu tip bir
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teror tehdidinin en yakin hedefi rejimdir. Modern olusumlarda bu tip
orglitlenmeler kurucu siddet tekelini elinde bulunduran devletler i¢in asimetrik
bir tehdit algis1 yaratmaktadir (Sokmen, 2009: 247).

Radikal ter6rizmin ortaya ¢ikisinin en Onemli dayanagi emperyalizmin
varhigidir. Emperyalizmin olumsuz etkileri, orgiit ideologlar1 i¢in radikal ve
mutsuz bir kitle olusturmaktadir. Emperyalizm, ayni zamanda sadece bir
toplulukla ilgili bir sorun olmaktan 6te, diinya genelinde bu durumdan rahatsiz
olan zihniyetler i¢in de temsili bir ortaklik olusturmustur. Emperyalizmle
miicadelenin topyekiin miicadele ile anilmasi ve Islam diinyasindaki her sorunun
tiim Islam toplumlari i¢in bir miicadele gerekcesi haline gelmesi, bireylerin
kazanilmasi adina en onemli hususlardan biri olmustur. Bati toplumlarinin ¢ok
da dnemsemedigi asagilama hissi, bundan dogan 6fke ve kiiciimsemeye karsilik,
radikal terorizm oOfkeyi ve yikimi bir metot olarak belirlemis ve yeterince
sempatizan toplamustir.

Kiiresellesme ve modernlesmenin dogrudan olumsuz yansimalar1 radikal
terdrizmi tetiklemekte, ek olarak Islam ile modernligin tartisiimasi da buna
hizmet etmektedir. Modernizmin basarisizlig1r asil olana doniis beklentisini
artirmis ve sosyal bosluktaki bu beklenti, Islami gerekgeleri ve tarihi modelleri
kullanarak doldurulmaya calisilmistir. Bu noktada, ge¢misin kurucu siddetlerine
bir ihtiyagc oldugu kanis1 uyanmaktadir. Ciinkii din, ge¢mis biyiik
Imparatorluklarda tebaanin bircok sahalardaki hiirriyet kaybini telafi etmeleri
i¢in idarecilerin miisaade ettikleri bir kisim faaliyetlerin cereyan ettigi bir saha
olmustur (Toynbee, ¢ev. 2008: 290). Nitekim, hiikiimdarlar otoritelerini kabul
ettirmek istediklerinde, genelde Allah’in adim1 ve bir takim insaniisti
kavramlarin giictinii kullanmiglardir (Vatikiotis, ¢ev. 1998: 65).

Radikal terorizmin orgiit temelli islenmesinde dikkat edilmesi gereken onemli
hususlardan bir digeri, evrensel dini idealleri dncelemeden {ilke topraklarini
isgalden kurtarma ve bagimsizlik miicadelesinin 6ne alinmasidir. Bagimsizlik
miicadelesinde dini unsurlarin ve radikal temalarin miicadele yontemi olarak
neden benimsendiginin dikkate alinmasi ve tizerinde durulmas: gerekmektedir.
Dini bilginin evrenselligi yerel direnisin itici giici olarak kullanilmaktadir.
Orgiit temelli radikal terdrizm iginde bagimsizlik miicadelesi ve evrensel Islami
diizenin kurulmas1 arasinda yontem ve iliski bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Kiiresel ol¢ekte en yaygin aga sahip radikal 6rgiit olan El Kaide;
dini, evrensel ideallere ulasma yontemi olarak kullanmaktadir. Ayn1 zamanda,
bagimsizlik miicadelesi yiirtittiigiinii iddia eden yapilar ile de iliskisini devam
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ettirmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, radikal teror
orglitlerinin genel ideolojisi agisindan din, bazen temel ¢ikis ya da birliktelik
noktasi olarak kullanilabilmektedir (Sagiroglu, 2012).

Islami radikal érgiitler, Islam disindaki biitiin ideolojileri faaliyetleriyle birlikte
reddederek, mutlak zafer olarak kabul ettikleri Islam'mm diinya egemenliginin
saglanacagi evreye gelinceye kadar "Kutsal Savas (Cihad)" diye adlandirdiklar
terorii faaliyetini yuriitmektedirler. Buna ek olarak bu teorilerinin tiim insanligin
ve devletlerin lizerinde oldugunu iddia etmektedirler. Yani insanlar1 ve devletleri
secim yapmaya iterler. Bu se¢im Islam ile yok olus seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Orgiitsel anlamda zayif olduklar iilkelerde ise; kismen ikna, kismen tehdide
dayanan  yontemlerle  "Iman  Misyonerleri"  seklinde  faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Tunuslu Radikal Islami diisiiniir Bulares'in ifade ettigi gibi
"dinin yasamin bir pargasi olmadigi, tersine yasamin dinin bir pargast oldugu"
gorisiinde temellenerek sekiilerizmi reddetmektedirler (Taheri, 1990).

RADIKAL TERORIZM VE SiVIL HAVACILIK GUVENLIGI ILiSKi
1900’1u yillardan giiniimiize kadar sivil havacilik sektorii siirekli bir gelisim ve
degisim siireci i¢indedir. Son yarim yiizyildir yasanan teknolojik gelismelerin
ardindan hayatimizin vazgecilmez sektorlerinden biri haline gelen havacilik sek-
tori; gerek tilkelerin ekonomik kalkinmasina verdigi katki, gerek turizm sektorii
ile olan yakin iligkisi, gerek ihracat ve ithalat {izerindeki pozitif etkileri ile tilke-
ler arasindaki ticari faaliyetlerin kolaylagsmasina ve entegrasyonun saglanmasina
onemli katkilar sunmaktadir. Dolayisiyla, sivil havacilik sektoriiniin diger sek-
torlere nazaran yarattigi bu gii¢lii etki alani, havayolu isletmelerini ve havaalan-
larin terdr orgiitlerinin eylemlerinin odak noktasi haline getirmektedir. Sivil ha-
vacilig1 hedef alan her tiirlii eylem ucus giivenligini tehdit etmekte ve bir takim
tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir.

1931 yilindan bugiine kadar yasanan ¢esitli havacilik olaylari, kaza, kirim ve
ucak kagirma girisimleri sonucunda yiizlerce, hatta binlerce insanin yasamini
yitirmesi, ayni zamanda maddi ve manevi zararin yarattigi ekonomik sorunlar
havacilig1 hedef alan teror olaylarinin yakinda incelenmesini gerektirmektedir.
Islami bir radikal érgiit olan El Kaide’nin 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklestir-
digi Ikiz Kuleler Saldirilar ile ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetinin bu denli biiyiik
bir yikima neden olacagini siiphesiz hi¢ kimse tahmin edemezdi. Nitekim; bu
olay, diinya sivil havacilik giivenlik tarihinin yeniden yazilmasina ve giivenlik
tedbirlerinin sil bagtan yeniden ele alinmasina neden olmustur.
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Kiiresel ol¢ekte yasanan bu havacilik faciasi 2001 yilinin havacilik glivenligi
acgisindan milat olarak kabul edilmesine, basta Amerikan Sivil Havacilik Otori-
tesi (FAA) olmak iizere Tiirkiye’de ve Avrupa’da birgok diizenlemenin yapil-
masina ve yeni giivenlik politikalarinin olusturulmasina zemin hazirlamistir
(Yilmaz, 2018). Bu siiregte, Avrupa iilkeleri bireysel hareket etmekten ziyade,
daha c¢ok ortak hareket etmeye, toplu bir sivil havacilik giivenlik politikasinin
olusturulmasina, bu giivenlik politikalarinin standart olmasina ve belirli uluslar
aras1 Orgiitler tarafindan siirdiiriilmesinin gerekli olduguna karar vermislerdir.
Bu kapsamda, basta ICAO ve ECAC olmak {izere uluslar arasi sivil havacilik
orgiitleri tarafindan alinan giivenlik tedbirleri basta Avrupa iilkeleri olmak {izere,
diger iilkeler tarafindan da kabul edilmistir. Baslangicta alinan bu tedbirler her
ne kadar kati hiikiimleri icerse de, bireylerin 6zgiirlilk alanini sinirlamayacak
sekilde uygulanmaya calisilmistir (Sarotte, 2005).

Bu minvalde; gerek diinyada, gerek Avrupa ve Tiirkiye’de sivil havaciliga yone-
lik tedbirlerinin alinmas1 ve giivenlik politikalarinin olusturulmasinda etkili olan
11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler Saldirilari, 22 Mart 2016 Briiksel Zaventem Hava-
liman1 ve Metro Saldirilari ile 28 Haziran 2016 Istanbul Atatiirk Havalimani
Saldirilar1 bu ¢alismada ele alinmaktadir. Bu teror saldirilarinin ortak noktasi ise
radikal Islami orgiitler olan El Kaide ile DAES tarafindan gerceklestirilmis ol-
malaridir.

2016 Yih Briiksel Havalimam Saldirisi

22 Mart 2016 tarihinde es zamanl olarak Briiksel’in iki farkli noktasinda terorist
saldirilar gergeklestirilen DAES, 31 kisinin hayatim1 kaybetmesine ve 350’ye
yakin kisinin yaralanmasina neden olmustur. Intihar bombacilar1 tarafindan dii-
zenlenen terdrist saldirilarin ilki, 22 Mart 2016 sabahi yerel saatle 07:50’de Za-
ventem Havalimani'nda gerceklesmistir. Zaventem Havalimani’ni hedef alan
teroristler giris katindan havalimanina agir silahlarla girerek farkli yonlere yo-
nelmis, kalabalik arasina dalarak iizerilerindeki bombalar1 patlatmak suretiyle
kanli bir teror eylemi gerceklestirmislerdir. Bu saldiridan yaklasik bir saat sonra
ise, Maelbeek metro istasyonunda bir baska terorist saldir1 gergeklestirilmistir.
Saldirilarin sebebinin ise, DAES’e lojistik destek sagladigi gerekgesiyle terdr
eyleminden 4 giin 6nce tutuklanan Salah Abdeslam oldugu agiklanmistir. Ayri-
ca, donemin Belgika Basbakani Charles Michel, saldirilardan sonra Salah Ab-
deslam i¢in Briiksel’de DAES tarafindan misilleme amagli bir terorist eylem
gergeklestirilecegine iliskin istihbarat aldiklarin1 ancak saldirilar1 engelleyeme-
diklerini itiraf etmistir. Saldirilarin failleri olarak Khalid el-Bakraoui, Ibrahim
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el-Bakraoui ve Najim Laachraoui gosterilmistir. Ayni1 zamanda, Avrupa Birli-
gi’nin ve NATO'nun merkezi olmasi sebebiyle Briiksel’in bu terdrist saldirilari-
nin hedefi olmas1 tek nedenin misilleme olmadigini géstermektedir (Bongiovan-
ni, 2016).

2016 Yih Atatiirk Havalimani Saldirisi

27 Haziran 2016 tarihinde yerel saate gore aksam 21:22°de Istanbul’un Bakirkoy
ilgesindeki Atatiirk Havalimani’nda DAES mensubu oldugu belirtilen 3 saldir-
gan tarafindan gergeklestirilen, silahli ve bombali intihar saldiris1 neticesinde 41
kisi hayatin1 kaybetmis ve 250’ye yakin kisi yaralanmistir. Saldirt ilk olarak dis
hatlar gidis katinda baslayip, daha sonra dis hatlar gelis katinda devam etmistir.
Ug saldirgan ile gerceklestirilen eylemde, eylemci terdristlerden biri yolcularin
gecis yaptigl kapiya dogru yonelerek agir silahlarla ates ederken, diger saldirgan
ise giris kismina dogru yonelerek igeriye girisi kontrol etmeye calismistir. Giris-
teki terorist ile polis arasinda ¢ikan ¢atismada terdristin silahini elinden diisiir-
mesi sonucu kendisini patlatarak yasamina son vermesi, beraberinde bir¢ok sivi-
lin hayatin1 kaybetmesine ve yaralanmasina neden olmustur. Yolcularin gectigi
yerlere ates eden diger terOrist ise, dis hatlar gidis kat1 i¢erisinde; li¢ilincii terorist
ise, insanlarin disar1 kagtig1 esnada gelis kat1 ¢ikisinda kendini patlatarak birgok
sivilin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Deger, 2017).

11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler Saldirilari

21. yilizyilin basinda, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere tiim diinya
kiiresel bir tehdit ile kars1 karsiya kalmistir. ABD’nin uluslararasi biitiinlesme
stirecinin; gerek ekonomik, gerek politik ¢ikmazda oldugu bir donemde tim
diinyay1 olumsuz etkileyen bu saldirilar, 11 Eyliil 2001 tarihinde Radikal bir Is-
lami orgiit olan El Kaide’ye bagh terdristlerce, es zamanli olarak sivil yolcu
ucaklartyla gerceklestirilmistir. Diinya barisini tehdit eden bu olay, toplumlarin
terorizme bakis agisin1 ve havacilik giivenligine iligkin var olan tiim argiimanlar
alt {ist etmistir. Bu saldirilar sonucunda ii¢ bine yakin insan hayatin1 kaybetmis
ve 80’den fazla farkli lilkenin vatandasi etkilenmistir (Erdogan, 2011). Bu trajik
olay, kiiresel 6lgekte bugiline kadar en fazla can kaybina sebebiyet veren terorist
saldirilar olarak kayitlara ge¢cmistir.

11 Eyliil sabah1 yerel saatle 08:46 sularinda bir ucak, Diinya Ticaret Merkezinin
kuzey kulesinin 94. ve 98. Katlar1 arasina ¢arpmis ve bu olaydan 102 dakika
sonra 1. kule yikilmistir. 16 dakika sonra ise ikinci bir ugak, Diinya Ticaret
Merkezinin giiney kulesinin 77. ve 85. katlar1 arasina carpmis, bu sefer 2. kule
56 dakika sonra yikilmistir. Yaklasik 35 dakika sonra ise, Pentagon'un dogu ta-
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rafina li¢ilincii bir ugak ¢arpmistir. Son olarak, saat 10:03’de Beyaz Saray’1 hedef
aldig1 diisiiniilen dordiincii ugak, durumun fark edilmesiyle hedefine ulasamadan
kontrol altina alinmig ve Pittsburgh kenti yakinlarinda bos bir araziye diistiriil-
miistiir (Unlii, 2009).

Saldirilarin olusturdugu korku atmosferi ugma plani olan yolcularin kaybedilme-
sine yol agmustir. Saldirilar sonrasinda arttirilan giivenlik onlemleri hem zaman
kaybina, hem de hak ihlaline varan bazi uygunsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bundan dolayi, havayolu ulasimi 11 Eyliil sonrasinda yasanan
ekonomik durgunluktan etkilenmis ve bu olumsuz kosullar yolcu talebinin diis-
mesine sebebiyet vermistir. Nitekim, 11 Eyliil saldirilar1 hava tagimaciligina
olan talebi diisiirdiigii i¢cin buna bagh olarak gelirler azalmis; saldirilar sonrasin-
da uygulanan ilave giivenlik 6nlemleri operasyonel maliyetleri arttirmistir. Fede-
ral Aviation Authority (FAA) tarafindan havaalanlarinin giivenlik sistemlerinin
yenilenmesi ve c¢esitli giivenlik dnlemlerinin uygulamaya konulmasiyla birlikte
ek maliyetler ortaya ¢cikmustir.

Kiiresel ekonomideki inis-¢ikislar hava tagimaciligr sektoriinii yakindan etkile-
mistir. Havacilik sektorii 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda 2001 yilini kiiresel 61-
cekte 12,6 milyar dolar zararla kapatmistir. Dolayisiyla, bu zarar tiim havayolu
sirketlerini etkilemistir. Bu saldirilar hava ulasimina duyulan giivenlik algisinin
olumsuz yonde etkilenmesine ve ulasim modlar1 igerisinde havayolu tercihinin
onemli Ol¢lide azalmasma neden olmustur. Saldirilart takip eden ilk 4 giinde;
ABD i¢ hatlarindaki ugus rezervasyonlarinin %74’ii, ABD disindaki ugus rezer-
vasyonlariin ise %19’u iptal edilmistir (Erdogan, 2011).

ICAO verilerine gore, 11 Eyliil saldirilar ile yasanan talep sokunun sonucu ola-
rak hava tagimaciliginda yasanan olumsuz gidisin (Sekil 1) 2003 yilina kadar
devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 1. Kiiresel Havayolu Tasimacilig1 Yolcu Talebi (2000-2005)

WORLD PASSENGER DEMAND
CALENDAR YEARS 2000 - 2005
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Kaynak: FAA, Aerospace Forecast Fiscal Years, 2006-2017

Bu siirecte, havayolu tasimaciligina duyulan giiven algisinin yeniden saglana-
bilmesi ve sivil havacilik giivenliginin artirilabilmesi i¢in birtakim diizenlemele-
re gidilmistir. Bu kapsamda; ilk olarak, Amerika’da 22 Eyliil 2001 tarihinde Ha-
va Tasimacilig1 Giivenligi ve Sistem Istikrar1 Yasasi ¢ikartilmistir. Bu yasa ile
saldirilarin olusturdugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.
Amerika’da yapilan havayolu denetimleri sonucunda; yolcularin kimlik kontrol-
lerine ¢ok dikkat edilmedigi, sahipsiz esyalarin cogu zaman ucaga alindigi, yol-
culara bagaj kontroliinde giivenlik sorularinin sorulmadigi gibi tedbirsizlikler
tespit edilmistir. Diger taraftan, maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle yolcu - ba-
gaj eslestirme sistemlerinin kullanilmadigi ve personel alim siirecinde yeterli
diizeyde giivenlik sorusturmasinin yapilmadigi ortaya ¢cikmistir. ABD’de yiirtir-
lige konulan yasa ile faaliyete gegcen TSA (Transportation Security Administra-
tion) ile birlikte; yolcularin metal dedektorlerle aranmasi, yolcu bagajlarinin x-
ray cihazlarindan gecirilmesi, ucaga alinan bagajlarin patlayici tarama sistemle-
rinden gegirilmesi gibi denetlemelerle islemlerin tam olarak uygulanmasi igin
caligmalar yapilmstir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda havacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar, basta hii-
kiimetler olmak tlizere havayolu ve havalimani isletmelerini havacilik giivenligi-
ne iliskin yeni tedbirler almaya zorlamistir. Bu kapsamda, Amerika Birlesik
Devletleri saldirilardan sonra sivil havacilik politikalarin1 yeni giivenlik 6nlem-
leri ¢ercevesinde sekillendirmistir. Alinan bu yeni 6nlemler ile bir taraftan tim
havacilik birimleri federallestirilirken, diger taraftan insanlarin 6zgiirliigiini ki-
sitlayacak diizeyde sert kurallar uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, Ame-
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rika Birlesik Devletleri’nde iilkeye giris yapan yabancilarin parmak izlerinin
alinmasi ve fotograflarinin ¢ekilmesi gibi alinan giivenlik 6nlemleri ciddi tartis-
malar yaratmistir.

Amerika Birlesik Devletleri disindaki diger iilkelerde ise, Amerika’daki kadar
sert kurallar olmasa da sivil havacilik giivenliginin korunmas1 ve arttirilmasina
yonelik yeni tedbirler ve diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Israil gibi gii-
venlik risk algis1 yiiksek iilkelerde de benzer siki glivenlik tedbirleri alinmis olsa
da, Israil dahil pek cok iilke Amerika Birlesik Devletleri’nin aldig1 bu énlemleri
tam anlamiyla benimsememistir. Avrupa tilkeleri ise, bireysel 6zgiirliikleri kisit-
lamaya gitmeden, ortak bir sivil havacilik giivenlik politikasiin olusturulmasi-
nin, yerel diizeyde alinacak tedbirlerden daha etkili olacagini ve bu politikanin
uluslararasi orgiitler nezdinde siirdiiriilmesi gerektigi fikrinden hareketle, basta
ICAO ve ECAC olmak iizere uluslararasi sivil havacilik orgiitlerince alinan 6n-
lemleri benimsemislerdir (Unlii, 2009).

11 Eyliil saldirilar1 her ne kadar Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik yerel bir
saldir1 gibi goriinse de sonuclari itibariyle birgok tilkeyi etkilemistir. Dolayisiyla
bu yoniiyle evrenseldir. Yapilan saldirilar giivenlik problemlerini kiiresellestir-
mis, bu durum tiim tilkeleri terorle miicadelede ortak hareket etmeye sevk etmis-
tir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Son yillarda ter6rizmin radikal oOrgiitlerle 6zdeslesmeye baslamasi, illegal bir
arayisin ve kiiresel bir mesajin 6tesinde eylemcinin canli bomba olarak hayatina
son vermesiyle ciddi can kayiplarin1 da beraberinde getirmektedir. Klasik bir
teror eyleminin pratiginde eylemcinin hayatina son vermek yerine kazandigi tec-
ribeyle bagka eylemleri organize etmesi beklenirken, dini sdyleme dayali teror
yapilanmalarinda eylemcinin canli bomba olarak hayatina son vermesi eylemin
yikiciligini ve toplum nezdinde etkisini artirmaktadir. Nitekim; terorizm, radi-
kallesmenin etkisiyle tiim alanlarda oldugu gibi havacilik sektorii i¢in de biiyiik
bir yikim ve tehdit yaratmaktadir. Havacilik sektoriiniin genis ulasim agi, kiire-
sel ekonominin merkezinde lokomotif sektdrlerden biri olmasi ve yarattigi yiik-
sek deger teror orgilitlerinin kiiresel amaclarii gergeklestirmek i¢in 6nemli bir
cazibe alan1 yaratmaktadir.

Giliniimiizde havacilik sektoriinii hedef alan radikal terérizm, daha ¢ok batiy1 ve
bati ile igbirligi icinde olan iilkeleri eylem kapsamina almaktadir. Emperyalizm,
Islam karsithg ve Bati tarafindan asagilanma hissine cevap olarak, Dogudan
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beslenen ve dini sdyleme dayanan radikalizm kendi teroriinii yaratmaktadir. Di-
ger ter0rizm tiirlerinden farkli olarak eylemcinin yok olusu, kendisi agisindan
ilahi bir varolusu simgelerken; ardinda biiyiik bir yikim, infial ve trajedi birak-
maktadir. Bu agidan radikal ter6rizmin daha fazla etki alani yarattig1 ve toplum
nezdinde ses getirdigi sdylenebilir.

Sivil havaciliga yonelik 6zellikle, 1970’lerden bu yana artan tehditler, uygula-
nan giivenlik politikalarin1 her gegen giin daha da zorlastirmaktadir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra, havayolu sirketleri ve havalimanlar tarafindan uygulanan
giivenlik politikalar1 kiiresel olgekte gozden gegirilerek yeniden diizenlense de;
2016 yilinda Briiksel’de yasanan teror saldirisi, ardindan aym yil igerisinde 28
Haziran da Istanbul Atatiirk Havalimani’nda gerceklesen teror eylemleri, hava-
limanlarinda uygulanan giivenlik 6nlemlerinin aslinda yeterli diizeyde kapsamli
ve caydirict olmadigim1 gostermistir. Bu bakimdan, 6zellikle havalimanlarinin
kara tarafinda yeniden diizenlenen gilivenlik 6nlemleri, araglarin ve yolcularin
alana kontrollii bir sekilde ulasmasindan, yolcularin terminale girislerinde farkli
yontemlerle aranmasina, X-Ray cihazlarinin modernizasyonundan, ugak igerisi-
ne alinabilecek her tiirlii kisisel esyanin muhtevatinin ve boyutlarinin yeniden
gbdzden gecirilmesine kadar yeni giivenlik politikalarinin uygulamaya konulma-
sina neden olmustur.

Havalimani giivenlik bolgelerindeki tedbirler kimi zaman yolculara rahatsiz ve-
recek diizeye varsa da her ugus 6ncesi alana giris yapan yolcularin kimlik kartla-
r1 veya pasaportlarinin kontrol edilmesi, beraberlerinde tasidiklar1 kabin veya
ucak alt1 bagajlariin x-ray, dedektor gibi cihazlarla ilgili giivenlik personelleri
tarafindan taranmasi bir gereklilik halini almistir (Inan, 2018). Kabin veya ugak
alt1 bagajlara yonelik yapilan giivenlik taramalarinin yani sira ilgili bagajlarin
seyahat edecek yolcuya ait olup olmadig, igerigi bilinmeyen bir paket kabul edi-
lip edilmedigi, yolcunun bagajini kendisinin hazirlayip hazirlamadigia yonelik
giivenlik sorulart muhakkak surette sorgulanmalidir. Kimlik, pasaport veya vize
kontrollerinde basvurulabilecek potansiyel sahtecilik yontemleri i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi kotii niyetli kisilerin ugus giivenligini tehlikeye atmasina
mani olacak; tehdit, saldir1 ve sabotaj girisimlerini bosa ¢ikaracaktir.

Her terdr saldirist giivenlik acisindan yeni bir meydan okuma ve mevcut politi-
kalarin yeniden gbézden gecirilmesi anlamini tagimaktadir. Bu acidan politika
yapicilar ile uygulayicilarin es giidiimlii olarak ¢alismalari 6nem arz etmektedir.
Zira her ter0r saldiris1 sonrasinda reaktif stratejiler gelistirmektense, havayolu ve
havalimanlarina yonelik muhtemel hareket tarzi plani1 ve acil durum planlar
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gozden gecirilerek proaktif stratejilerle bu terér eylemlerinin manevra alani da-
raltilabilir. Ancak su da bir ger¢ek ki insanin oldugu yerde hata ve ihmal her
zaman var olacaktir. Bu durumda, diinyanin en iyi giivenlik politikalarini uygu-
lay1p, asilmaz giivenlik duvarlari 6rseniz de glivenliginiz en zayif halkanizin gii-
clii kadar olacaktir. Bu sebeple, iilkelerin birbirlerinin menfaatlerini gozeterek
uluslar arasi igbirlikleri ¢ercevesinde terdr yapilanmalarini nleyici faaliyetlere
ve ¢alismalara odaklanmalar1 gerekmektedir. Teror olgusu, bir yandan kiiresel
Olcekte tiim diinya iilkelerini ortak bir paydada bulusturacag: gibi; diger yandan,
olas1 olumsuz etkilerini en aza indirgeyecek adimlar1 atmalarini da kolaylastira-
caktir.

Bu haliyle ¢alismanin; alan yazina, politika yapicilara, uygulayicilara ve havaci-
lik giivenligi uzmanlarina katki sunmasi beklenmektedir. Gelecek arastirmalar-
da, dini séyleme dayali radikal terérizm olgusunun yaratacagi potansiyel tehdit-
lere yonelik havaciligin farkli alanlarinda incelenmesi 6nerilmektedir.
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