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Maddi ve sekli anlamiyla birlikte kanun, anayasada 6ngériilmiig yetkili organ
tarafindan, bu ad altinda usuliine uygun olarak konulan, genel, scyut ve siirekli nitelikte
kurallar ihtiva eden yazili metinlerdir.

Bagkanlik, yari bagkanlik ve parlementer hiikiimet sistemleriyle y&netilen
demokratik hukuk devletlerinde, kismen veya tamamen kanun yapmakla gorevli ve
yetkili organ, yasama meclisidir. Bu meclisin en basta gelen ve en 6nemli gérevi, devleti
olusturan toplumdaki miigterek yasami her yoniiyle diizenleyen kanunlan yapmak,
degigtirmek ve yiiriirliikten kaldirmakur.Yasama organinin kabul ettigi yetki kanunda
dngoriilen, amag, siire ve sinirlar gergevesinde, Kanun Hitkmiinde Kararname gikarmak
iizere, yasama yetkisinin. yiiritme orgam olan hiikiimete devri, istisnai durumlara
miinhasirdir. '

Yasama organinin kanun koyarken yasama faaliyetini icra ederken uymak zorunda
ve durumda oldufu esas ve usule iligkin kurallar genellikle Anayasa ve Meclis
Igtiiziiklerinde gosterilir, Bu kisa yazimizda kanun yapma san‘au ve teknigi agisindan,
kanun tasart ve teklifleri hazirlanuken ve kanunlar yapilirken, uyulmas: gereken esas ve

usule iligkin genel hukuk ilkeleri, kurallan ve metodlan iizerinde duracagxz.1

Kanun yapma san'au, yiiriirlikteki mevzuati (anayasa, kanun, tizik ve
ydnetmelikleri) iyi bilerek, toplumdaki siyasi, iktisadi ve sosyal dengeleri makul gekilde
degerlendirerek, kural koymanin usullerine riayet ederek, basit, agik ve sistematik kural

1 Ayrica Bkz. 16 Ekim 1991 tarih ve 21023 sayih Resmi Gazetede yaymnlanmg bulunan
“Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname, Tuziik ve Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda
Uygulanacak Esaslar ve Sekil Kurallann Hakkinda Yonetmelik” hiiktimleri (md. 1- 27 aras1).
Bu yonetmelik, 8 Eylil 1992 tarih ve 21339 Sayili R.G.'de Bagbakanlk¢a yaymnlanmig
bulunan "Kanun, Kanun Hikminde Kararname, Tizikk ve Yonetmelik Tasarilarimin
Hazirlanmasma lliskin Esaslar” baghkli (30) maddelik bir metinle, ydriirlikien
kaldinlmigur. Halen sézil gegen bu “Esaslar” ylirtirliktedir.
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diigiinebilme ve bunu yazabilme beceri ve kaabiliyetidir. Bu beceri ve kaabiliyet esash bir
hukuk &gretimi sonunda ulagilan hukuk formasyonu (bilgisi) ve bunu takiben elde edilen
tecriibe ile kazanilir. Gergi hayat tecriibeletine dayanilarak kanun maddelerini basit ve agik
yazmak, hukuk kurallanndan hangilerinin agik hangilerinin miiphem (kapal1) oldugunu

tesbit etmek miimkiindiir. Ancak hukuk kurallannin agik ve basit oldugunu belirleyen -

sistematik, bilimsel metod ve kriterler tam olarak mevcut degildir.

Kural koyma san’ati 6gretiminin, Hukuk Fakiiltelerindeki derslerde genig Slgiide
ihmal edildifi hususu bir gergektir. Bunun baglica sebebi ilk olarak kural koyma
san'atinin hukuk hakkinda dnceden kapsamh bir bilgiyi gerektirmesidir. Bu bilgi ise

genellikle 6grencilik ddneminde mevcut degildir. Ikinci olarak kural koyma becerisi ve

tecriibesi, seminer ¢aligmalan ve uygulamadan meselelerin ¢oziimii ile geligtirilir ve
Ogrenilir. Bunun igin ise genellikle vakit yoktur. Ayrica uygulamali meselelerin ¢6ziimii
icin ise, 6frencinin ilgili hukuk alanindaki bilgisi eksiktir.

Kanun koyma san‘au, kanun koymanin usulleri, yetki devri, kanunlann anayasaya
uygunluBu ve kanunilik ilkesi gibi konulann anlatiimas: sirasinda kismen incelenir ve
ogretilir. Ancak kanun koyma san‘au ve bilimi, disiplinler arasi bir nitelige sahiptir.
Aqik, basit ve sistematik, soyut, genel ve siirckli nitelikte kural koyabilmek igin, genis
hukuk bilgisi diginda, adaletli kanunlar igin felsefeye, siyasi ve toplumsal menfaatleri
hesaba katmak ve vatandaslann siyasal yasama kaulmalaninin nasil gergeklesecegini
belirlemek agisindan siyaset bilimine, kanunlarin toplumsal etkilerini 6lgmek igin
sosyok2)jiye. kanunlarla iktisadi olaylann iligkilerini tesbit igin ekonomi bilgisine ihtiyag
vardir, '

-Kanun yapma san‘at ilkelerine gore, iyi bir kanundan s6z edebilmek igin, bu
kanunun Anayasaya, memleket gerceklerine, genellik ve soyutluk ilkelerine ve hukuk
mantigina uygun olmas: sartlan aranir. $u veya bu kiginin veya kigilerin veya grubun
veya firmalarin gikarlan icin ve belirli siire gegerli kurallar koymak, kanun yapmak
bilimi esaslaniyla asla bagdasamaz ve kanun yapma san‘atina aykin diiser. Aynca bu
durum aym diizeydeki kisi ve gruplar arasinda egitsizlik yaratir. Hukukun ve anayasanin
"egitlik” veya "esit iglem"” ilkesine ters diiser. Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname
¢ikanhrken bu ilkelere yetkili yasama ve yiiriitme organlannin mutlaka riayet etmesi
gerekir. Aksine durum, hukuki istikrart ve toplumdaki diizeni ve giiveni sarsict bir
nitelik tagrr. :

Kanun metnini kaleme alanin, kanun yapma teknigi konusunda da bilgili olmasi
gerekir. Kanun yapma teknifine gore, kanunu yapanin yani kural koyanin hukuki
mevzuat: olugturan en bagta anayasa olmak iizere kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karan ve kararnamesi, tebli§ ve genelge vs. gibi
kural ihtiva eden metin ve kavramlan ¢ok iyi bilmesi, hangi normlarin hangi mevzuat
tiiriinde yer alacag, bunlann hangi organ, makam ve kuruluslar tarafindan ¢ikanlacag ve
negredilecegi konusunda bilgi sahibi olmas: gerckir.

Kural koyarken kanun 'yapma teknigi agisindan, maddelerde genel kural ve istisna
iligkisine, maddenin fikra ve bent geklindcki yapisina, madde numara ve kenar

2 prof. Dr. Thomas Fleiner - Gerster, "Wie soll man Gescize schreiben"? Bern und Stunigart,
1985, sh. 1 vd.
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basliklarina, konunun genelden aynnuya dogru,giden maddelerle diizenlenmesine,
maddelerin sistematigine ve birbirleriyle baglanusina, maddelerin ii¢ veya dort fikradan
uzun olmamasina ve istisnalanin genel kurali yok edecek derecede fazia bulunmamasi
ilkesine dikkat ve riayet etmek gerekir.

Kanun yapma san'at ve teknigi ok hassas bir konudur. Herhangi bir mevzuuda
kanun yapmadan 6nce, konunun uzmanlarindan olugan bir &n komisyona sevki, bunun
hazirlayaca1 6n taslagin menfaat grublarina, iiniversitelere ve ilgili kamu kuruluglarina
gonderilmesi ve goriigleri alindiktan sonra, son taslajin _olusgturulmas: igin &n
komisyonca hazirlanmig metnin, yine tamgiin galisan uzmanlardan olugan bir komisyona
verilmesi, bu komisyonca hazirlanan metnin bakanlik tasansi olarak yasama orgam ve
bunun komisyonlarina sevki ve burada metnin nihai gekil alarak, genel kurulun goriigiine
sunulmas: gerekmektedir. ' ‘

Ulkemizde son on yilda hiikkiimetin meclisten aldiffi yetkiye dayanarak, teknik -
adamlara haziriatuklan metinleri, kanun hiikmiinde kararname olarak yiiriirliige koymasi -
sebebiyle veya acele hazirlanmig ve yasama organinca kabul edilmig kanunlarla, kanun
yapma san'ati ve teknigi kurallarina uyulmadif: bir gergekuir. Ozellikle son yilarda
Snceden yasama organinca usuliine uygun olarak ¢ikanimig kanun hiikiimlerinin, kanun
hiikm{inde kararame hitkiimleriyle degistirilmesi yolu, bir kanun kargasas: yaratabilecek
boyutlara ulagmistr. '

. Uzerinde siyasi partilerin ve genis kamuoyunun tarugmasina imkan\verméyen bu
usulden behemahal vazgegilmesi demokratik hukuk devletinin gereklerindendir.

ATa girmek amag ve niyetinde olan ve buna hazirlanan Tirkiye'nin, yetkili
organlannin kanun yapma san‘ati ve teknigi ilkelerine uygun yasa metinleri hazirlamasi
ve bunlan yiiriirliige koymasi, 8zellikle iilkemizin aruk bu 2000 yillarda bagka filkelerin
mevzuatlanni terciime ederek kanun yapma yolundan vazgegmesi, kanunlan bu konuyu
hakkiyla bilen Tiirk bilim adamlan ve uzmanlarina hazirlatmasi gelecekte tilkemiz
yaranna olacag kanaatindeyiz.
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