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DOGRUDAN YABANCI YATIRIM HAREKETLERINDE YATIRIM
PROMOSYON AJANSLARININ ROLU — TURKIYE ORNEGI

Devrim Dumludag’

Ozet

Son donemde Tiirkiye yabanci yatirim girigini arttirmak i¢in pek ¢ok alanda
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu siiregte Hiikiimet temsilcilerinin, sivil toplum kuruluslari
ve Ozel sektor temsilcilerinin bir araya gelmesiyle daha fazla yabanci yatirim ¢ekebilmenin
yollar1 aranmakta, bu amagcla ¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Son dénemde diinyada daha
fazla yabanci yatirim ¢ekmek amacimi giiden yatirim promosyon ajansi sayisinin giderek
artigr goriilmektedir. Bu calismada promosyon ajanslarinin yabanci yatirim girigini
arttirmadaki roliine bakildiktan sonra, Tiirkiye’deki mevcut ¢abalar incelenecektir. Diger
iilkelerdeki yabanci yatirnm ¢ekme yontemlerinin de incelenmesiyle birlikte Tiirkiye’nin
mevcut ¢abalar1 karsilastirmali olarak degerlendirilmis olacaktir.

Giris

Tiirkiye’de son yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gerek hiikiimetler,
gerek yazili ve gorsel medya ve sivil toplum kuruluslar tarafindan biiyiik bir ilgi goriiyor.
Son donemde hiikiimet programlarimin hedefinde 6ne ¢ikan istikrarli bir biiylime i¢in
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uzun donemli, giivenilir bir fon olma 6zelligi tasiyor.
Dogrudan yabanci yatirimlarin gittikleri yerlerde iiretime, istihdama, teknolojik gelismeye
ve ihracat kapasitesine olumlu etkileri bir¢ok iilkede hiikiimetlerin dogrudan yabanci
yatirim girigini arttirmaya yonelik ¢abalar baglatmasina neden oldu.

Tiirkiye’de de yabanci sermaye yatirimlarinin istikrarli bir biiylime i¢in tasidigi
o6nem son donemde, hiikiimetleri tilkeye yabanci yatirim girisini hizlandirmak icin ¢esitli
diizenlemeler yapmaya yoneltti. Ornegin 1954 yilindan beri yiiriirliikte olan 6224 sayili
yabanci sermaye tesvik yasast 2003 yili haziran ayinda kaldirilarak, yerine Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu kabul edildi. Yabanci yatirim girisi i¢in gerekli olan izin ve
asgari sermaye sartt kaldirildi. 2001 yilindan bu yana yatirim ortamim iyilestirme

! Aragtirma Gorevlisi, Marmara Universitesi, Iktisat Boliimii.
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cabalarina yonelik devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin katilimiyla
cesitli kurullar kuruldu. 2004 yilinda yurt diginda cokuluslu sirketlerin iist diizey
yoneticilerinin de katilimiyla kurullara ve hiikiimete yatirim ortamu ile ilgili Oneriler
sunacak bir yatirim danigma konseyi kuruldu.

Ancak yapilan diizenlemelere, girisimlere ve kamuoyunda dogrudan yabanci
yatirimlara karst esen olumlu havaya ragmen Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim girisi
beklenen seviyenin ¢ok altinda kaldi. Son on bes yildir uluslararas: kuruluslar, cokuluslu
sirket yoneticileri, ve akademisyenler tarafindan Tiirkiye’nin yaklasik 30 milyar dolarlik
dogrudan yabanci yatirnm g¢ekebilme potansiyeline sahip oldugu sik¢a vurgulanmasina
ragmen 1990’11 yillarda yillik dogrudan yabanci yatirim girisi bir milyar dolar ¢itasini
asamadi. (FIAS 1997, Garten 1996). 2000 yilindan bu yana bazi yillarda yiiriitiilen
Ozellestirme programinin sonuglarina bagl olarak yabanci yatirim girisinde artiglar olduysa
da 2005 yilina kadar ortalama yillik yabanci yatirim girisi 1 milyar dolar ¢itasimi gegemedi.?

Son bes yildir gelismekte olan iilkelere giden yabanci yatirim miktarinin giderek
arttigr ve 2004 yilinda doruk noktasina ulastigt dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin yapilan tiim
diizenlemelere ve girisimlere ragmen bu siiregten yeterince yararlanamadigi gozlenebilir.*
Ekonomilerin ve niifusun biiylikliigli ve izlenen iktisadi kalkinma stratejileri agisindan
Tirkiye ile benzerlikler tasiyan Brezilya ve Meksika 1990’dan bu yana yabanci yatirim
girisinde yillik 10 milyar dolarin altina diigmediler. Diger yandan Polonya, Macaristan ve
Cek Cumbhuriyeti gibi eski dogu bloku iilkeleri, basarili dzellestirme programlarinin da
katkistyla Tirkiye’den ¢ok daha fazla yatirim ¢eker hale geldiler ve onemli birer rakip
oldular (FIAS:1997,31).

Kamuoyunda dogrudan yabanci yatirimlara karsi esen olumlu havaya,
hiikiimetlerin goésterdigi ¢abalara ragmen yabanci yatirim girigsinde istenen seviyeye bir
tirlii ulagilamamasi su sorular1 kaginilmaz kilmaktadir: Tiirkiye’ye yabanci yatirim girisi
neden yetersiz miktardadir? Yabanci yatirim giriginin artmasi i¢in devletin, 6zel sektoriin,
ve sivil toplum kuruluslarinin mevcut ¢abalarin yaninda veya bu cabalari daha da etkin
kilmak adina neler yapmalar1 gerekir?

Bu makalenin amaci diinyada ¢esitli iilkelerde hiikiimetlerin, 6zel sektoriin ve sivil
toplum  kuruluglarinin  dogrudan yabanct yatinm hareketleri {izerindeki etkilerini

2 Bu goriis Tiirkiye’de hiikiimet iiyeleri ve kamu kuruluslari tarafindan da benimsenmekte. Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, DYY OIK Raporu, 2000 s.19.

% Caligmada Tiirkiye igin incelenen dénem 2003 yilindan sonrasini kapsamuyor. Bunun nedeni,
ozellikle 2005 yilindan sonra Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirirmlarda nceki donemlere gore
(her ne kadar genel beklentilerin altinda kalmaya devam etse de) ciddi bir artisin yasanmasi.
Dogrudan yabanci yatirim girisindeki bu artisin gecici mi yoksa istikrarli bir egilim mi oldugunu
tespit etmeden bu yilladaki yatirim hareketlerini ¢aligmanin i¢ine katmayi erken bulduk.

#2001 yilinda kriz kosullarma ragmen iki 6nemli gelisme (HSBC’nin Demirbank’1 satin almas: ve
figlinciit GSM operatdrliigii ihalesinin talyan-Tiirk ortaklig tarafindan kazanilmasi) nedeniyle yabanci
yatirim girisi tarihi bir rekor kirarak 3,2 milyar dolara ulasti. Ancak ilerleyen yillarda ulasilan bu
seviye korunamadi. 2002°de yatirim girisi 1 milyar dolara, 2003’te ise 575 milyon dolara diistii. 2004
yilinda 2,1 milyar dolara ¢ikan dogrudan yabanci yatirim girisinin 974 milyon dolari ise gayrimenkul
satisindan kaynaklandi.
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inceleyerek Tiirkiye agisindan dersler ¢ikarmak ve son donemde dogrudan yabanci yatirim
girisini arttirma ¢abalarini degerlendirerek dneriler sunmaktir.

Diinyada Yabana Yatirnmlarda Devlet-Ozel Sektor iliskisi ve Sivil Toplum
Orgiitlerinin Oynadig Rol

Diinyada uluslararasi yatirimlarda ikinci Diinya Savagi’ndan sonra ciddi bir
bicimde artis yasanmasiyla birlikte, uluslararas: literatiirde dogrudan yabanci yatirimlar
iizerine yapilan akademik caligmalarin sayisinda da onemli bir artig gerceklesmistir. Bu
calismalarin cogunda temel olarak yabanci yatirimin nedenleri tizerinde durulmus, bir firma
neden baska bir iilkede yatirim yapmak ister sorusunun cevaplari aranmistir.

Ancak dogrudan yabanci yatirimin belirleyicileri ve yabanci yatirimlarin
ekonomik biiyiimeye, istihdama, ve teknolojik gelismeye etkileri iizerine pek ¢ok calisma
varken, yabanci yatirim ¢ekme ¢abalar1 ve bu g¢abalarin dogurdugu sonuglar {izerine pek
fazla aragtirma yapilmamistir. Son dénemde pek ¢ok iilke ve bolgede yabanci yatirimlari
cekebilmek igin 6zel sektdr ve biirokrasinin birlikte projeler olusturmasi, diizenlemeler
yapmasina ragmen uluslararast literatiirde dogrudan yabanci yatirim g¢ekme siirecinde
devlet-6zel sektor iligkisi ve sivil toplum 6rgiitlerinin oynadigi rol ihmal edilmistir (Wells
ve Wint,1990).

Giliniimiizde gerek gelismis iilkelerde, gerekse gelismekte olan iilkelerde devlet,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluglarimin birlikte caligmasiyla daha fazla yabanci yatirim
cekebilmenin yollar1 aranmakta, bu amagcla cesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle son
yillarda gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar igin rekabet giderek
artmaktadir. 1980 ve 1990’11 yillarda yasanan agir ekonomik krizler, 1970’lerde kuskuyla
bakilan dogrudan yabanci yatinmlarin bu iilkelerde istikrarli biiyiime i¢in 6nemli bir
kaynak olarak algilanmasina neden olmustur. 1990’larda gegis siirecindeki eski dogu bloku
iilkelerinin de devreye girmesiyle dorudan yabanci yatirimlar i¢in gelismekte olan tilkeler
arasinda ciddi bir rekabet dogmustur (Nunnenkamp, 2002:7, Loewendahl ve Lowendahl
2001:8).

Yabanci yatirim ¢ekebilmek i¢in rekabetin kizistigi bugiinlerde artik iilkelerin
liberal yabanci sermaye mevzuatlart ya da hiikiimetlerin gosterdigi ¢abalar tek basina
yeterli olmuyor. Pek ¢ok tilkede 6zel sektor, hiikiimetler, Giniversiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 dogrudan yatirim ¢ekme siirecinde birlikte calistyorlar. Bu aktorler daha fazla
yatirim ¢ekebilmek i¢in birbirinden bagimsiz faaliyetler de yiiriitebiliyorlar ancak yabanci
yatirim girisini arttirmada en etkili yontem bu ¢abalarin devlet, dzel sektor ve sivil toplum
kuruluslart temsilcilerinin bir araya gelmesiyle kurulan Yatirim Promosyon Ajanslari
(Investment Promotion Agencies) iizerinden yiiriitiilmesi. 1980’11 yillarda sayilar1 oldukga
azken 1990’Ih yilarin ilk yarisinda yilda 30 adet promosyon ajansit kurulmustur.
(Loewendahl, 2001:1).

® 1960 6ncesinde de yabanci yatirmlardan bahseden caligmalar var bkz: (Hobson, 1965), (Lenin,
1977). Ancak sistematik yabanci yatirim teorileri 1960’lardan itibaren basliyor. Birinci ve ikinci
kusak yabanci yatirim teorileri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: (Casseres ve Yoffie, 1993).
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2003 yilinda 160’1n iizerinde {ilkede 250’nin iizerinde bolgede yatirim promosyonu ajansi
faaliyet gstermektedir (Morriset, 2003:3)°.

Tirkiye gibi sorunlu yatirim ortamina sahip iilkelerde devlet-6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin promosyon faaliyetlerinin yami sira, iilkedeki yatirim ortamin
iyilestirmek amaciyla da c¢alismalar yapma zorunluluklari dogmaktadir ¢iinkii yatirim
promosyon ajanslarinin basarili olmasi i¢in uygun bir yatinm ortami, politik ve
makroekonomik istikrar ve etkin bir kamu idaresi 6n kosul olmaktadir. Ancak Tiirkiye ve
birkag iilkeye 6zgii olan bu sorunlara yatirim ortamu iyilestirme ¢abalarinda ayrintili olarak
deginilecek, bu boliimde diinyada devlet-6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarinin birlikte
caligmasinin yaygin 6rnegi olan yatirim promosyon ajanslari tizerinde durulacaktir.

Neden Yatirim Promosyonu ?

Cokuluslu sirketlerin yatirim yapmayr diisiindiikleri yerler hakkinda bilgi
dayanaklarinin miikemmel olmadig: ¢esitli arastirmalarda sik¢a vurgulaniyor (UNCTAD,
1999). Yabanci sirketler yatirim yapmay: diisiindiikleri iilke veya bdlgeler hakkinda
genellikle oncii bir sirketin gitmesi sonucu orada edindigi bilgileri takip ederek haberdar
oluyorlar. Bunun nedeni ise belirsizligin yatirim yapan firmalar a¢isindan 6nemli olmasi ve
risk yOnetiminde firmalarin genellikle birbirlerinin hareketlerini takip etmeleridir.
(Knickerbocker,1973). Oncii sirketin yatirim yapmasi sonucu ilgili iilke hakkinda bilgi
hacmi artryor ve bu durumda diger firmalar i¢in risk azalmis oluyor. Bunun disinda firmalar
genellikle ilgilenilen iilkenin ¢esitli ekonomik gostergelerini, ve dogrudan yabanci yatirim
kayitlarini inceliyorlar.

Ancak IFC arastirmasina gore pek ¢ok firma dogru ve kapsaml bilgi edinemedigi
icin potansiyel {iilkeler iginden pek azina yatirim amagli gidiyor. Bazi durumlarda
yatirimcilar gitmeyi diigiindiikleri tilke hakkinda iilkeyi oldugundan farkli gésteren yanl
duyumlardan da etkilenebiliyor(IFC, 1997.) Bu durumda yabanci yatirnm ¢ekebilmek i¢in
liberal bir yabanci sermaye mevzuatindan ¢ok iilkenin tanitimi biiyiik bir 6nem kazantyor.
Son donemde sayis1 giderek artan yatirirm promosyon ajanslart da bu duruma giizel bir
ornek teskil etmektedir.

Yatirim Promosyon Ajanslarinin isleyisi’

Kamu kesiminden veya sikg¢a oldugu lizere Ozel sektérden bir temsilcinin
bagkanlik ettigi, cesitli yetkileri olan, kamu kuruluslari, 6zel sektér ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinden olusan, belli bir 6denegi olan ve biinyesinde pek ¢ok vasifli

® Yatirim Promosyon politikalarina ait teorik altyaptyr olusturan Wells and Wint’e gore yatirim

promosyonu potansiyel yatirimcilara bilgi akisi saglayan ya da iilkedeki yatirim ortami hakkinda bir
imaj sunan, yatirim sonrasi hizmet saglayan c¢aligmalarin biitiinii olarak tanimlaniyor (Wells ve Mint,
2001).

" Bu boliimde yatirrm promosyonu ¢aligmalari incelenirken gesitli iilkelerdeki yatirim promosyon
ajanslarinim orgiitlenme ve caligma bigimleri incelenmistir. Bu iilkeler: Ingiltere, Irlanda, Giiney Kore,
Malezya, Singapur, Cek Cumhuriyeti ve Polonya. Bu kuruluslarla ilgili linkler kaynak¢a boliimiinde
sunulmaktadir.

222



uzman ¢alistiran yatirim promosyon ajanslart ne kadar etkili ¢alisirlarsa ¢aligsinlar basarili
olmanin iki 6n kosulu mevcut:

1) Strateji ve organizasyon: Yatirim promosyon ajanslarinin projeleri ne kadar iyi
olursa olsun amaca ulagmak i¢in iilkede ekonomik ve politik istikrarin, uygun vergi
rejiminin, iyi bir altyapinin, liberal dis ticaret rejiminin varligt gibi bazi temel 6nkosullarin
mevcut olmasi gerekmektedir. Dogrudan yatirimlar konusunda ulusal bir politikanin
belirlenmesi de Yatirim Promosyon Ajanslarinin basarisini énemli 6l¢iide etkilemektedir.
Promosyon ajanslarinin basarisini inceleyen ekonometrik caligmalarda ajanslarin basarili
olma kosullarinin tlkedeki ekonomik ve politik istikrara, uygun yatirnm ortamina ve
gelismislik diizeyine siki sikiya bagl oldugu belirtilmektedir (Morriset, 2003:18).

2) Biitiinlestirilmis Yatirim Promosyonu : Promosyon ajanslarinin basariya
ulagmalar1 i¢in, faliyetlerinin sadece iilkenin veya bolgenin yurt disinda tanitimiyla siirl
olmamasi gerekir. Bu durumda projeler gelistirmek, potansiyel yatirimcilart belirleyerek
onlarla kontak kurmak, gelen yatirimcilara faaliyete basladiktan sonra da hizmet vermeye
devam etmek gibi biitiinlestirilmis bir strateji YPA’larinin basarisint 6nemli Olgiide
etkilemektedir.®

YPA’larin Orgiitlenmesi bir bagkana veya kurula bagli teknik komitelerin
kurulmasi ve belirlenen alanlarda caligma yapmalart ile gergeklesiyor. Kurulun veya
bagkanin altinda, yatirnm planlamasi yapan, dogrudan yabanci yatirim politikalar
belirleyen, diger YPA’lan ile iletisimi kuran, sektorlere gore yatirim egilimini aragtirarak
potansiyel firmalar belirleyip bunlarla kontak kuran, bolgesel ofislerle lojistik destek veren,
firmalara kayit slirecinde yardim eden, yatirim promosyonu ile ilgili bilgi veren, iilkedeki
vergi, glimriik, arazi, konut, emek mevzuati hakkinda yatirimcilara bilgi saglayan ve
yatirim sonrasi yabanci yatirimcilarin sikintilarini not alip bunlarin bagkan veya kurul
araciligiyla hiikiimete iletilmesini saglayan komiteler caligmaktadir. Ayrica pek ¢ok yatirim
promosyon ajansinda seminerler diizenleyen, web sitesi tasarimini gelistiren komiteler de
mevcuttur.

YPA’nin basarist sadece biitiinlestirilmis stratejiye ve iilkedeki yatirim ortamina
bagli degil, YPA’lar1 ayn1 zamanda amaglarini da belirlemek durumundalar:

1) YPA’larinin 6nemi, bilyiikligii ve oOnceligi hiikiimetin yabanci yatirim
artisindan beklentisiyle dogrudan iligkilidir. YPA’lari c¢aligmalarinda iilkedeki veya
bdlgedeki oncelikler (6rnegin: gelismemis bolgelerde issizligin azaltilmasi, teknoloji
transferinin saglanmasi, rekabetin, ihracatin arttirilmasi, yerel firmalara yabanci ortak
saglanmasi gibi) belirlenmelidir.

2) Ulusal agidan oncelik tasiyan sektorlerin belirlenmesi gerekir. Buna gore
YPA’nin biinyesinde oncelikli sektorlere ait komisyonlar kurulur ve komisyonlar bu

8 Bazi YPA’lar1 agirlik verdikleri stratejiler ile tanmmaktadirlar. Ornegin Kore Ulusal Yatirim
Promosyon Ajansi (Invest Korea), Irlanda Yatirim ve Kalkinma Ajansi (IDA), Singapur Ekonomik
Kalkinma Ajans1 (SEDB) iilkeye gelen yabanci yatirimcilara sagladiklart hizmet destegiyle
taninmaktadirlar( UNIDO, 1994:24).
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sektorlere ¢ekebilecekleri yatirimeilar: arastirir, onlara projeler onerir, faaliyet izni alinirken
yardimet olur ve yatirim sonrasi destek verir.

3) YPA’larinin sektorlerde herhangi bir projeye mi odaklanacaklari yoksa bazi
kriterlere uygun projeler arayisina mu1 gidecekleri belirlenmelidir? Iyi bir proje calismasi
iilke veya bolgenin etkin tanitilmasinda dnemli rol oynamaktadir. Bu siiregte hiikiimetle
iligkilerde tek bir yetkilinin sorumlu olmasi projenin hayata ge¢mesini de
kolaylagtirmaktadir. Proje Onerisini sunarken yabanci sirketin tam olarak ne istedigini
bilmek gerekir. YPA yetkilisi firmanm ilgili bolgeyi dolagmasini saglamali, yatirim
siirecindeki tiim prosediirlerde firmaya yardimci olmaldir. flgili firmalara proje onerisi
disinda yatirimcilarin  gdrmek isteyebilecegi cesitli ekonomik gostergeleri de sunmak
gerekir (UNIDO 1994:27).

4) YPA’larinin hangi tir yatirmm (yeni yatirim, sirket satinalma ve/veya
birlesmeler veya icerdeki yatirimcilarin yeni yatirimlara yonelmesi) Oncelikle tesvik
edecegi belirlenmelidir.’

5) YPA’larinin tesvik 6nerme yetkisinin olup olmayacagi belirlenmelidir. YPA’ nin
tesvik dnerme yetkisi olacaksa; tesvikin kosulsuz mu yoksa belli bir sarta m1 bagl olacagi
(Ar-Ge, ihracat sart1 gibi) belirlenmelidir.

6) YPA’larmin ulusal diizeyde mi yoksa yerel diizeyde mi Orgiitlenecekleri,
YPA’lart iginde agirligr 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin m1 yoksa biirokratlarin
m1 olusturacagi belirlenmelidir. YPA’lar genellikle hiikiimetlere, dig ticaret bakanliklarina
bagl olan kuruluglardir. Yatirim promosyon ajanslar1 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin ¢ogunlukta oldugu, yetkilerle donatilmig, 6zerk kuruluslar olabildikleri gibi
dogrudan devlete bagli olan ve biirokratlarin yonetiminde de érgiitlenebilmektedirler.™

7) Yerel YPA’larinin koordineli bir sekilde ¢alismalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
YPA’larinin ayni proje igin karsi karsiya gelmemelerine dikkat edilmeli, bu kuruluslarin
yatirimcilart bolgede yabanci yatirimlarin en gerekli oldugu sektdrlere yonlendirmeye
caligmalar1 saglanmalidir. Buna ilaveten sektorler icinde de Oncelikli alt alanlar da
belirlenebilir.

Promosyon Faaliyetleri

Potansiyel yatirimcilara iilkeyi ve/veya bolgeyi dogru, ayrintili olarak tanitmak
icin promosyon biiylik 6nem tagimaktadir. Burada YPA’lart iilke tamitimi icin ¢esitli
yontemler kullanmaktadirlar. Bu yéntemlerden bazilar1 sunlardir: Ulke uzun zamandir

® Ornegin, Isveg’te sirket birlesmeleri veya satin almalar 6n planda desteklenirken, Amerika’da
Oregon eyaletinde igerdeki yabanci sermayeli firmalarin yeni yatirimlara yonelmesi tesvik
edilmektedir (Loewendahl, 2001).

10 ingiltere, Danimarka, Bulgaristan; Giiney Kore ve Polonya gibi iilkelerde YPA’lar1 ulusal diizeyde
orgiitlenirken Amerika’da federal devletlerin farkli kararlar alabilmeleri sonucu yerel olarak
yapilanmig durumdalar. Ayrica ABD’nin yatirimlar igin cazip bir bolge olmasi federal hiikiimetin ek
bir 6nlem almasina gerek biraktirmiyor. Ulusal capta 6nemli yetkilerle donanmis, hiikiimetlerin
etkisinden uzak ajanslarin caligmalarinin daha basarili olduklart goriiliiyor. Bu alanda en basarili
ornek olarak Singapur gosterilmektedir (Velde, 2001: 43).
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potansiyelinin altinda yabanci yatirim ¢ekiyorsa, veya iilkedeki gergek durum disaridan
goriilenden daha iyi ise, diger iilkelerde gazetelere, dergilere, panolara, televizyonlara, web
sitelerine iilkeyi tanitici, iilkenin yabanci yatirimlar agisindan cazibe merkezi oldugunu
vurgulayan ilanlar verilebilir. Bu tiir promosyon faaliyetleri iilkenin ger¢ek durumu
hakkinda bilgi sahibi olunmadig1 durumlarda etkili olmaktadir (Loewendhal,2001). Ancak
iilke yabanci yatirimcilar tarafindan genelde taninmasina ragmen sektorel bilgiler, yatirim
ortamiyla ilgili son gelismeler yatirimcilar tarafindan detayli olarak bilinmeyebilir. Bu
durumda konferanslarda dagitilmak {izere yatinm ortami ile ilgili son haberleri,
politikalardaki degisiklikleri haber veren brosiirler hazirlanabilir. YPA temsilcileri yatirim
fuarlarina katilarak iilkenin ve/veya bdlgenin tanitimini yapabilirler, burada goriistiikleri
firma temsilcilerine proje Onerilerini sunabilirler. YPA’larn 6zellikle sektorel davetlerde
bulunarak konferanslar diizenleyebilir. Promosyon faaliyetlerinde en etkin faaliyetlerden
biri de, bir web sitesinin olusturulmasidir. Bugiin pek ¢ok iilkede ve bdlgede YPA’larinin
web sayfalari mevcuttur. Kullanigli ve ulasilmasi kolay olan bu sitelerde YPA’larin
amagclari, organizasyonlari, yatirim ortamu ile ilgili son haberler, yabanci yatirimcilari
ilgilendiren 6zel sektor ve kamu kuruluslariin linkleri, mevzuatlarla ilgili agiklamalar gibi
yabanci yatirimeilar i¢in pek ¢ok yararli bilgiler bulunmaktadir.

Tirkiye’de, diger iilkelerin aksine, yatirim promosyon ajanst énemli bir dncelige
sahip degildir. Yatirim ortamuni iyilestirme ¢alismalar1 siirecinde, yatirim danisma
konseyinin de tavsiyesiyle 2.2 milyon dolarlik bir biitgeye sahip bir promosyon ajansi
kurulmas fikri kabul gérmiigse de bir buguk yillik belirsizlikten sonra promosyon ajanslari
yerine bolgelerde tek durak ofislerinin kurulmasi fikri benimsenmistir. Basindan takip
edilebildigi kadariyla tek durak ofisleri i¢inde yonetimin hangi kurum temsilcilerinden
olusacagi, kimin baskanlik edecegi, ofislerin nasil organize olacagi, netlik kazanmig degil.
Bolgelerde kurulacak tek durak ofislerinin gelen yabanci yatirimlarin merkezdeki islemlerle
ugrasmamalarini saglamak amaciyla yatirim siirecinde yardimci olacaklart belirtiliyor.
Ancak yukarida da belirtildigi tizere, diinyada devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
temsilcilerinin bir araya gelmesiyle kurulan yatirim promosyon ajanslari gelen yabanci
yatirimcilara yardimci olmaktan g¢ok daha Oteye gitmis durumdalar. Bir ¢ok yatirim
promosyon ajanst daha yatirimer iilkeye gelmeden, temsilciler, projeler araciligiyla
yatirimeiyt kendi iilkesinde bulup 6neriler gotiiriiyorlar.

Tirkiye’de pek c¢ok iilkeden farkli olarak yatirim ortaminda ciddi sorunlar olmasi
Ozel sektor-devlet ve sivil toplum kuruluslarinin yatinm ¢ekme ¢abalarinda dnceligi bu
alana vermelerine neden oldu. Yatirinm ortamim iyilestirme ¢abalarina deginmeden once
Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin gelisimine ve yetersiz yabanci yatirim giriginin
nedenlerine bakmak gerekir.

Tiirkiye’de Yabanci Yatirimlarin Gelisimi ve Tiirkiye’nin Basarisizhginin
Nedenleri

Tirkiye nin potansiyelinin ¢ok altinda yabanci yatirim ¢ekebilmesi son déneme
0zgii bir durum degil. 1920’lerden bu yana Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim girisi
beklenen seviyenin siirekli altinda kaldi. Calismanin bu bolimiinde, 6nce Tiirkiye’de
yabanct yatirimlarin gelisimine bakilacak, daha sonra da Tirkiye’ye yetersiz yabanci
yatirim girisinin nedenleri {izerinde durulacaktir.
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Tiirkiye’de Yabanci Yatirnmlarin Gelisimi™

1920’1li yillarda hiikiimetlerin yabanci yatirimlara sicak baktigi, kurulan yabanci
sermayeli firma sayisinin artt1g1 ve bu déonemde ¢ikarilan sanayi tesvik kanunundan yabanci
sermayeli firmalarin da yararlandigi bir ortam mevcut.”” Ancak 1930 ve 1945 yillani
arasinda diinya buhrani1 ve savas kosullar1 nedeniyle uluslararasi yatirimlarda ciddi bir
diisiis olmasiyla birlikte Tiirkiye’ye yabanci yatirim girisi de durma noktasina gelmistir.
Diinya buhraninin olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in 1930’larin basinda hiikiimetin déviz
kontrolii uygulamasi getirmesi, yabanci sermaye giris ve ¢ikisinin maliye bakanlig1 iznine
verilmesi, ve Tiirk parasinin kiymetini koruma kanunun ¢ikarilmasi gibi gelismeler yeni
yatirim girisini iyice zorlastirmistir (Selik,1961). Ayrica buhran ve savas yillarinda disa
kapanan ekonomide, sanayilesme siirecinde devletin lider olarak yer almasi ve gerekli
kaynak ihtiyacin1 saglamasi, kalkinma siirecinde yabanci sermayenin 6neminin giderek
kaybolmasina neden olmustur.

Ne var ki Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yabanci yatirim hareketleri
daha 6nce goriilmemis bir hizda artarken Tiirkiye, 1950’lerin basinda arka arkaya ¢ikardigi
yabanci sermaye tesvik kanunlarina ragmen bu siiregten yeteri kadar yararlanamadi. 1950
ve 1980 yillart arasinda Tiirkiye’ye toplam 227 milyon dolarlik yatirim girisi gergeklesti
(Erdilek,1982). Tiirkiye 1970’lerde yillik ortalama 6,5 milyon dolarlik yatirim ¢ekerken
ayni donemde, pek cok kisitlayici sart igeren yabanci yatirim kanunlarina ragmen Brezilya
ve Meksika sirayla yillik ortalama 1,2 milyar dolar ve 600 milyon dolarlik dogrudan
yatirim gektiler'® (Grosse,1989:66).

1980°den itibaren uluslararasi ekonomik konjonktiirde yasanan koklii doniisiimler,
uluslararasi sermaye ve ticaret hareketlerinde biiytik bir artisin yasanmasina neden oldu. Bu
donemde birgok iilke finansal piyasalarini, dis ticaret rejimlerini serbestlestirme yoluna
gitti. 1980’lerin basinda ciddi bor¢ krizi yasayan pek ¢ok gelismekte olan iilkede
hiikkiimetler istikrarli bir ekonomik biiylime i¢in dogrudan yabanci yatirimlara yoneldiler.
Bu iilkelerde uygulanan 6zellestirme programlarinin da etkisiyle yabanci yatirim girisi iyice
hizlandi.

Bu gelismelere paralel bir sekilde Tiirkiye ekonomisi de ayni donemde disa agilma
siirecine girdi. Enflasyonu diisiirmek i¢in kisa donemli istikrar politikalarinin yani sira
yapisal reformlar da hiikiimet politikalarinin giindemini olusturdu. 1980°den itibaren
hiikiimetler yabanci yatirimcilara karst 1970°lerdeki olumsuz tutumu birakarak yabanci
yatirim girisini kolaylastiran cesitli diizenlemeler yaptilar:

111920°den 2000’e kadar ki siirecte Tiirkiye’de yabanci yatirimlar igin bir ddnemlendirme ¢aligmast
i¢in bkz: (Dumludag, 2003)

12 Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeli firmalarla ilgili ayrtili bilgi icin bkz: (Okgiin,
1971)

1% Brezilya ve Meksika’da bu dénemde yabanci yatirim mevzuatlarinda yerli girdi kullaninu, kar
transferi ve sermaye payi gibi alanlarda kisitlamalar mevcut iken 6224 sayili yabanci yatirim tegvik
kanunu bu tiir sinirlamalar igermemektedir.
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Oncelikle mevzuatta 6nemli degisiklikler yapildi. Yabanci sermaye’den sorumlu
birgok birimin olmasmin yarattigi olumsuzluklar goriilerek ¢esitli bakanliklarin yabanci
yatirimlarla ilgili yetkileri kaldirildi ve bunlar yeni kurulan Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii biinyesinde toplandi. 8/168 sayili yabanci sermaye gergeve kararnamesi
cikarildi. Bu kararname ile birlikte yabanci sermayeli firmalarin ekonomide hangi alanlarda
faaliyette bulunabilecekleri konusuna acgiklik getirilmis oldu. Kararnamede ayrica
firmalardaki yabanci ortaklarin paylar: ile ilgili konuya da agiklik getirilerek yabanct
sermayenin katilmastyla kurulmus her tiirlii ortakligin pay orani ne olursa olsun Tiirk
tesebbiisii sayildigi vurgulandi®®. Diizenlemelerle birlikte yabanci sermayeli firmalarin
biitiin sektorlerde yatirnm yapabilecekleri vurgulanirken bu firmalarda g¢alisan yabanci
personel ile ilgili kisitlamalar bityiik 6l¢iide kaldirildi (Erdilek, 1986:175).

1980’lerde yabanci yatirim girisini olumlu etkileyecek diizenlemelere ve 6zellikle
donemin ilk yarisindaki makroekonomik istikrara ragmen 1980 ve 1990 yillar1 arasinda on
y1l boyunca gelen dogrudan yabanci yatirimlarinin yillik ortalamasi 170 milyon dolar
civarinda kaldi. 1990’larin basinda ise, 1989’da yapilan finansal liberalizasyonun da
etkisiyle, ani bir sigrama yaparak on yillik donem boyunca yaklasik ortalama 770 milyon
dolar seviyesinde seyretti.

Ancak uluslararasi bir karsilagtirma yaptigimizda 1990’larda Tiirkiye’nin yabanci
yatirrm g¢ekme konusunda pek de basarili oldugu sdylenemez. Ayni donemde diger
gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirim girisinde biiyiik sigramalar olurken, 1990’11 yillar
boyunca Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim miktart duragan kalmistir. Ayrica bu yatirimlarin
biiyiik bir kismi kérlarin yeniden yatirilmasiyla gergeklesmis ve disardan gelen taze para
cinsinde yabanci yatirimlarin orani ilerleyen yillarda giderek diismiistiir.

Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) iilkedeki yatirim
ortamint hem yerli hem de yabancit yatirnmcilar igin cazip hale getirmek amaciyla
kurulusunu milat kabul edersek, 2001 yilindan bu yana, gosterilen ¢abalara ve gergeklesen
diizenlemelere paralel olarak yabanci yatirim girisinde de ciddi bir artis beklenmesi
dogaldir.”® Bu konu yatirim ortamuni iyilestirme cabalar1 degerlendirilirken ayrintili olarak
tartigilacaktir. Ancak son donemdeki ¢abalar1 degerlendirmeden 6énce Cumhuriyet dénemi
boyunca Tiirkiye’ye yetersiz yabanci yatirim girisinin nedenleri iizerinde durmak gerekir.

14 1954°de cikarilan 6224 sayili yabanci sermaye tesvik kanunu donemi i¢inde oldukga liberal
hiikiimler igerse de 1971 yilinda kurulan Erim hiikiimeti’nin aldig1 kararlarla bu kanunun igerdigi bazi
onemli maddeler degisiklige ugradi. Bu degisikliklerden en Onemlileri yabanci yatirimcilarin
Turkiye’de kurulan bir sirkete %49’luk maksimum pay sinirlamasi getirilmesi, yabanci sermayeli
firmalarin iretimlerinin ylizde besini ihrag etme zorunlulugu getirilmesi gibi uygulamalar. 1980°lerde
cikarilan kanunlarla bu degisiklikler bertaraf edilmis oldu (Dumludag, 2003).

152003 yilnda dogrudan yabanci yatirmlar kanununkabul edilmesinden 2004 yilmin Aralik ayma
kadar 2461 firmanin kurulmasiyla toplam yabanci sermayeli firma sayist 8972’ye ulagsmistir (Bu
rakam 2006 yilinin basinda 12,000’ ge¢mistir). Yabanci sermayeli firmalarin yaklasik % 50 si
hizmetler, yiizde 40’1 ise imalat sanayinde faaliyet gostermektedir. Yabanci sermayeli firmalarin
yaklasik % 70’i Avrupa Birligi tilkeleri kokenlidir. (T.C. Hazine Miistesarligi, 2005).
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Basarisizhi@in Nedenleri

Tiirkiye’ye yetersiz miktarda dogrudan yabanci yatirim girisinin nedenlerini
anlayabilmek i¢in Oncelikle firmalarin baska iilkelerde yatirrm yapma nedenlerini
incelemek gerekir. Firmalarin yabanci iilkelere neden gittikleri ayn: zamanda firmalarin
yabanci lilkelere neden gitmediklerinin de ipuglarim verir.

1960’lardan bu yana ortaya ¢ikan pek ¢ok teori sonucunda yatirim motivini iktisat
teorileri ve ilgili lilkenin sahip oldugu gostergeler olmak {iizere baslica iki faktoriin
belirledigi sonucuna ulasilmustir. iktisat teorileri kendi i¢inde yatay (pazar) strateji ve dikey
(kiiresel) strateji olmak iizere ikiye ayrlmustir (FIAS, 1997:12,13)". Yatay stratejide
firmanin temel yatirnm giidiisii gittigi tilkedeki pazarin biyiikligi veya o {ilkeden
ulasabilecegi biiylik bir bolgesel pazar tarafindan belirlenir. Yatay stratejide firmalar ayni
gelismislik diizeyindeki iilkeler arasinda hareket edebilecekleri gibi ayni zamanda gelismis
lilkelerden aksak rekabet piyasalarinin bulundugu gelismekte olan iilkelere de
gidebilmektedirler. Burada yabanci firmalar sahip olduklart avantajlari kullanarak oligopol
piyasalarda yiiksek karlar elde ederler (Hymer, 1976.) Dikey stratejide ise yatirim kiiresel
parcalara ayrilmaktadir. Uretim siirecini diinyanm farkli yerlerine dagitarak maliyet
unsurlarinin azaltilmasi hedeflenir. Bu stratejide yatirimlar ¢ogunlukla ihracata yonelik
yapilmaktadir. Hammadde, yan sanayi, ucuz ve/veya vasifl isgiicii, Ar-Ge arasgtirmalarina
verilen destek ve tesvikler gibi faktorler yatirimlarda belirleyici rol oynarlar (FIAS,
1997:13).

Ulkelerin sahip oldugu 6zellikler gergevesinde ise iilkedeki ekonomik ve politik
istikrar, yatirnm ortami, yabanci yatirnm mevzuati, Ozellestirme programlari, yabanci
yatirim promosyonu, vergi mevzuati, finansal piyasalar, kar transferine olanak saglanmasi
ve altyapr gibi iilkeden lilkeye farkli 6zellikler gosterebilen faktorler yatirim kararlarinda
belirleyici rol oynar. FIAS tarafindan yapilan ¢aligmada iilkenin yabanci yatirimcilar
acisindan ¢ekici bir yer olmasii belirleyen faktorler derlenerek bir tablo haline
getirilmigtir. Buna goére yabanci yatirimcilar igin ilkenin ¢ekiciligini belirleyen ana
bagliklar sunlardir: Siyasal ve Kurumsal Ortam (Siyasal Sistem, - kamu idaresi hukuk
sistemi gibi), Makroekonomik Ortam (i¢ pazarin biiyiikliigii, ihracat kapasitesi, vergi
mevzuati, GSYIH artis hizi, Enflasyon orani gibi), Sanayi Ortami (sektorel dagilim, Ar-Ge
ve teknoloji harcamalari, telekomiinikasyon, rekabet rejimi gibi) ve Bolgesel Avantajlar
(pazarin biyikligi, emek piyasasi, arazi fiyatlar, vasifli isglicli, ve organize sanayi
bolgeleri gibi) (FIAS, 2001.)

Yabanci yatirrm motivlerini inceledigimizde Tiirkiye’ye yetersiz yabanci yatirim
girisinin temellerinin iktisat teorileri kdkenli olmadig1 goriilmektedir. 1960’lardan bu yana
araliklarla yapilmis olan anket caligmalarinda goriisillen yabanci sermayeli firma
temsilcileri istikrarli bir sekilde pazarmn buytikligli, ucuz ve vasifli isgiicii agisindan

'8 Bu ayrima benzer ama daha kapsamli bir tamim i¢in (bkz: Nunnenkamp 2002, 22)
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Tiirkiye’yi dikey ve 6zellikle yatay strateji siralamasinda diger iilkeler arasinda iist siralarda
gostermislerdir.”’

O halde yetersiz yatirim giriginin nedenlerini daha ¢ok Tiirkiye’ye 6zgii politik ve
ekonomik ortamda aramak gerekir. Bu alanlarda da, 6zellikle yatirim ortamini iyilestirmek,
biirokratik engelleri azaltmak adina 2001’den bu yana énemli adimlar atild1 ve ¢aligmalar
halen devam ediyor. Asagidaki boéliimde Tiirkiye’de yatirim ortamim iyilestirmek adina
yapilan calismalar hakkinda bilgi verilecektir.

Tiirkiye’de Yatirrm Ortamim lyilestirme (YOI) Calismalari ve Ozel Sektériin
Rolii

Bir iilkede istikrarli ve uygun bir yatirim ortaminin mevcut olmasi sadece yabanci
yatirimeilar i¢in degil ayni zamanda yerli yatirimeilar igin de biiylik 6nem tasimaktadir.
Diinya genelinde yatirim ortamina dair kaygilarin yasanmadigi iilkelerde yabanci yatirim
¢ekme ¢abalarmin genellikle yatirim promosyon ajanslart {izerinden yiritildigiini
belirtmistik. Uygun Yatirim ortamina sahip olmayan iilkelerde ise devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin yatirim promosyon faaliyetlerine paralel olarak yatirim ortamin
iyilestirme yoniinde ¢alismalar yapmalari da gerekmektedir.

Tiirkiye’ye yetersiz yabanci yatirim giriginin énemli nedenlerinden biri iilkedeki
yatirim ortaminin yatirimcilar ig¢in yeteri kadar uygun olmadigi idi. 2001 yilinda kamu
kuruluglari, FIAS, o6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinin katilimiyla
diizenlenen toplantilarda yetersiz yabanci yatirim girisinin nedenleri tartigilmig, sonugta
FIAS’1n hazirladig1 rapor dogrultusunda yatirim ortamini iyilestirme ¢aligmalarinin devlet,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla yiiriitiilmesine karar verilmistir.
Goriigmelerde Tiirkiye’nin yabanct yatirnm girisini hizlandiracak bir yasal gergevenin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda geri kaldigi, biirokrasinin zaman alict ve etkin
olmayan bir isgleyise sahip oldugu, idari isleyisin seffaf olmamasi nedeniyle yolsuzlugun
engellenemedigi tesbitleri yapilmistir. Ayn1 ¢aligmada, hukuki ve idari gerceveye iligkin
genel sorunlarin yanisira, Tiirkiye’nin 6zellestirme, vergi sistemi ve yatirim promosyonu
konularinda rakip iilkelere gore geri kaldig1 ve en kisa zamanda yeni politikalar gelistirmesi
gerektigi ortaya ¢ikmustir (FIAS, 2001).

Bu c¢aligmalar sonucunda 2001 yilimin Aralik aymda Tirkiye’ de yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi Bakanlar kurulu Prensip Karari ile hiikiimetge
benimsenmistir. Reform kapsaminda Yatrim Ortamim Iyilestirme Koordinasyon
Kurulunun (YOIKK) ve bu kurula bagh teknik komitelerin kurulmasina karar verilmistir.
Idari engel yaratan konular diginda kalan dogrudan yatirim mevzuati ve yatirim promosyon
caligmalar1 da, reform programina dahil edilmistir. Cesitli bakanliklara bagli olan teknik
komitelerin ¢calisma konular1 soyledir:

7 Tiirkiye’de anket ¢aligmasi iceren bazi dogrudan yabanci yatirrm ¢alismalart igin bkz:, (Tuncer
1968), (Askin 1972), (Sahin, 1975), (Uras, 1979), (Karluk, 1982), (Erdilek, 1982), (Erden, 1996),
(FIAS, 1997), (FIAS, 2001), (Loewendahl ve Loewendahl, 2001).
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1.Sirket kurulusu

2 Istihdam

3.Sektorel lisanslar

4.Yatirim Yyeri (arazi,arsa edinimi)
5.Vergi ve tesvikler

6.Gumriikler ve standartlar

7. Fikri miilkiyet haklar1 *®

A.Dogrudan yabanci yatirim mevzuati
B.Yatirim promosyonu (2001 y1l1 itibariyle)

Bakanlar kuruluna bagli ¢alisan YOIKK’nda Hazine Miistesarligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Miistesari, Maliye Miistesari, Devlet Planlama Teskilati ve Dis Ticaret
Miistesarligmin yani sira sivil toplum orgiitlerinden TOBB, YASED ve TUSIAD'm
baskanlar1 ve Tiirkiye Ihracatlar Meclisinin Baskan1 da yer almaktadir. Bu agidan YOIKK
6zel sektoriin ve kamu kesiminin birlikte temsil edildigi bir kurum olma 6zelligine sahip.

Alt komitelerin hangi konularda ¢alisacag iist koordinasyon kurulunun toplanarak
prensipler belirlemesiyle belirleniyor. Bundan sonra alt komiteler raporlarini aylik olarak
YOIKK'na, sunuyorlar. YOIKK yapilan calismalar hakkinda raporlari iiger aylik dénemler
itibariyle Bakanlar Kurulu’na sunuyor.

YOIKK calismalar1 disinda yabanci yatirimlarla ilgili olarak 2003 yili Haziran
ayinda 1954°den beri yiiriirliikte olan ve ¢ikarildigt donem igin oldukga liberal sayilan
ancak zamanla dilinde sadelesme ve bazi maddelerinde degisiklikler yapilmasi gereken
6224 sayili yabanci sermaye tesvik kanunu kaldirilarak yerine dogrudan yabanci yatirimlar
kanunu kabul edildi.® Bu kanun ile yabanci sermayeli olarak kurulacak sirketlerin sirket
kurulusu i¢in Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’'nden almak zorunda olduklart 6n izin ve
asgari sermaye sarti kaldirildi. Yatirimuin Oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasina
yonelik yapilan c¢alismalar sonucunda bir sirket kurmak icin gerekli olan islem sayisi
19°dan 3’e indirildi.

Yapilan diizenlemeler sadece mevzuat degisiklikleriyle ve YOIKK’nun
olusturulmasiyla kalmadi. Cokuluslu sirketleri Tiirkiye’ye c¢ekmek, Tiirkiye’'nin diinya
ekonomisinde  rekabet giiclinii tartiyjmak amaciyla Hazine  Mistesarligi’nin
koordinatorliigiinde 20 uluslararasi sirket yonetim kurulu iiyesi ve iist diizey yoneticisinden,

18 Y akin zamanda sekizinci komite olarak KOBI Teknik Komitesi eklenmistir.

191954 yilinda Kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun isminde “Tesvik”
ibaresinin yer almasinin nedeni, o yillar i¢in tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit
muamele gibi hususlari icermesi. Ancak yasanin yiiriirliikte kaldigi yaklagik yarim asirlik zaman
dilimi igerisinde, ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, s6z
konusu hususlarin tesvik araci yerine, genel kabul gérmiis uluslararasi yatirim ilkelerine doniismesine
neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi tanimlamalara da uygun olarak yeni yasanin ismi “Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu” olarak belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Yabanct
Sermaye Mevzuati: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Hakkinda Agiklama 2005).

230



Tiirkiye’de 6zel sektorii temsil eden dort kurulusun baskanlarindan ve gesitli sivil toplum
kuruluglar1 iiyelerinden olugsan Tiirkiye Yatirrm Damigma Konseyi ilk toplantisini 2004
yilinin Mart ayinda ikinci toplantisini ise 27 Nisan 2005 tarihinde Istanbul’da yapti.

Yatirm Danisma Konseyi’nin (YDK) ilk toplantisinda ¢okuluslu sirket
yoneticileri bir iilkenin yatirim yeri olarak secilmesi siirecinde en Onemli faktdrlerin
ekonomik ve siyasi istikrar, 6zellikle enflasyonun kontrol altina alinmasi, 6ngoriilebilirlik,
stireklilik, giiven ve seffaflik oldugunu belirtmislerdir. Yatirim Danisma Konseyi Toplantisi
sonucunda, sektorel izinlere iliskin siireclerin basitlestirilmesi; vergi rejiminin Tiirkiye nin
rekabet giiclinli artiracak sekilde gozden gecirilmesi; giimriik islemlerinin etkinliginin
artirilmasi ve altyapr imkanlarinin iyilestirilmesi gibi konularin da i¢inde yer aldig: belirli
oncelikler tizerinde odaklanilmasina karar verilmistir.

YDK’de alinan kararlarin bagbakan veya ekonomi bakani aracilifiyla hemen
YOIKK’na iletilmesi ve bu konularda YOIKK’nun hizla calismalara baslamasimin
istenmesi kurullar aras1 koordinasyonun saglanmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Danigma
konseyinin 6nerileri ve YOIKK nca yapilan calismalar sonucu sektdrel lisanslara iliskin
islemlerle ilgili olarak maden ve gida sektoriinde yapilacak yatirimlar: ilgilendiren
mevzuatta diizenlemeler yapilmis ve sektdrel izin siirelerinin azaltilmasi saglanmistir. Fikri
miilkiyet haklarinin korunmas: konusunda da Tiirk Patent Enstitiisii’'niin kurumsal
kapasitesinin artirilmasini hedefleyen Kanun ile fikri miilkiyet haklarinin korunmasina
iliskin rejimi gii¢lendirilmesini esas alan yasal degisiklikler tamamlanarak yiiriirlige
girmistir. Altyap1 ile ilgili olarak cesitli yasal diizenlemeler yapilmusitr. Ulkedeki vasifli
isglicli sayisimin artmasi igin egitim alanina biitceden Onceki yillara oranla daha fazla bir
pay ayrilmugtir.?°

2005 yilmin Nisan aymda yapilan ikinci toplantida YDK {iyeleri Tiirkiye nin
politik ve ekonomik istikrar1 yakalama hedefine 6nemli Olclide yaklastigini belirterek,
hiikkiimetin siyasi ve ekonomik reformlar1 siirdirme ve kalict kilma kararliligim
desteklediklerini belirtmislerdir.

Ikinci kez toplanan YDK nin sonug bildirisinde, Tiirkiye'nin kat ettigi basarilara
deginilerek, daha fazla yatirim girisinin ger¢eklesmesi i¢cin daha basit, istikrarli ve Avrupa
Birligi normlarina uygun bir vergi rejimine yonelik vergi politikast reformlari olugturulmasi
ve uygulanmasi, yatirimlarin oniindeki idari ve biirokratik engellerin yabanci personel
calisma izinlerine iliskin sorunlart da kapsayacak sekilde ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarin siirdiiriilmesi, mevcut oOzellestirme programinin kararlilikla uygulanmasina
devam edilmesi, yargi siirecinin siiratlendirilerek etkinliginin artirilmasi, sosyal giivenlik
sistemi reformuna hiz kazandirilmast ve AR-GE yatirimlarina devam edilmesi onerilmistir.

Yabanci yatirim girisini arttirmak iizere YOIKK ve YDK disinda 2004 yili
temmuz ayinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kurulu (DYYK) kuruldu. DYYK’nun diger kurullardan farki tamamen o6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinden olusmasi. Kurul, baslangic itibariyle
TOBB ve YASED' temsilcilerinden olusuyor. DYKK’ nun en énemli zelligi YOIKK ve
YDK’ de alinan kararlarin uygulanma siirecini takip etmesi, bu kararlarla ilgili olarak

2 Devlet Bakani Ali Babacan’in YOIKK toplantisinin agilisinda yaptigi konusma, 28 Agustos 2004
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kurullara raporlar hazirlamasi, yaptig1 bagimsiz ¢alismalar sonucu kurullara ve hiikiimetlere
oneriler sunmasidir. Boylece DY YK yatirim ortamini iyilestirme siirecini bizzat takip eden,
denetleyen bir 6zellige sahip olmaktadir.?* Diger kurullardan farkli olarak politik baskidan
ve hiyerarsik yapilanmadan uzak olmasi (herhangi bir bakanliga bagli olmamasi gibi)
nedeniyle diger kurullara oranla daha etkili ¢alisma potansiyeline sahiptir.

Diger kurullar ile birlikte calismanin yani sira DYYK bagimsiz calismalar
yiirliterek yabanci yatirim girisini arttirma yollarini arastirmay1 hedeflemektedir. 36 tiyesi
bulunan kurul biinyesinde 6 calisma grubu kurulmustur;

* Strateji Hukuk, Kurumsal Yénetisim, Is Etigi (Hukuk Reformu, Yabanci
Sermaye politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi, kurul faaliyet raporunun hazirlanmasi
konularinda ¢aligilacaktir),

* Sektorel Lisanslar, Biirokratik Islemler (Calisma miisaadeleri GSM, CED
islemleri, piyasa denetim sistemlerinin kurulmasi, yonetmeliklerin hazirlanmast
degistirilmesi, yatirim koordinasyon ¢aligmalari, ilagta veri korunmasi konulari),

* Giimriikler, Standartlar (ithalatin basitlestirilmesi, Ithalat¢1 Birlikleri, CE isareti,
giimriiklerde alinmasi zorunlu izinler, TSE uygulamalart)

* Promosyon (Tiirkiye'nin uygun bir yatirnm yeri olarak tanitimi i¢in yapilacak
caligsmalar)

* Vergi Tegvikler (Vergi sisteminin basitlestirilmesi, yatirim tesvikleri, devlet
yardimlari, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, serbest bdlgeler arsa ve arazi tahsisleri gibi
konular ve kayit dis1 ekonomi)

* KOBI'ler (KOBI'lere bilgi aktarilmasi, yabanci iilkelerdeki kobilerle isbirligi
firsatlar1 yaratilmasi, gelistirilmesi, birlesme ve satmalmalar)22

YOI calismalarimin Elestirisi ve Yabanci Yatirimlar: Cekmek icin Gerekli
flave Unsurlar

Tirkiye’de yabanct yatirim girisini arttirmak amaciyla son donemde Cumhuriyet
tarihi boyunca goriilmemis bir ¢caba gosterilmektedir. Hiikiimetlerin ¢abalarina 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarindan da yogun bir destek gelmekte ve bu kuruluslar yatirim
ortamini iyilestirme siirecinde kamu kuruluslartyla birlikte aktif olarak ¢aligmaktadirlar.

2! Burada denetleme yaptirim giicii icermekten cok, kontrol ederek Gneriler gétiirmek anlaminda
kullanilmaktadir.

22 13 Temmuz 2004 tarihli Saban Erdikler’in makalesinden almmustir.
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Ancak bu uyum ve galigma istegine ragmen siirecin istenen hizda gittigini
soylemek biraz zor. Sivil toplum orgiitleri ve bakanliklar tarafindan hazirlanan raporlarin
hizli bir sekilde uygulama boyutuna gegirilemedigi, kanunlarm bilyiik kisminin gegmesine
ragmen yonetmeliklerin ¢ikarilmadigi, hiikiimetin istekli olmasma ragmen bu istegin
biirokrasi tarafindan ayni dl¢iide benimsenmedigi goriilmektedir. Son donemde Yatirim
Danigma Konseyi toplantisi sonucu alinan kararlarin  degerlendirilmesini, hayata
gecirilmesini saglayan YOIKK toplantilarinin da diizenli bir sekilde yapilmadig
goriilmektedir.

En 6nemlisi, yatirim promosyon ajanslarinin dneminin Tiirkiye’de iyi bir sekilde
anlagilamamis olmasidir. Diinyada yatirim ¢ekme g¢abalari i¢cinde hemen her tilkede 6nemli
bir yere sahip olan promosyon ajanslarinin faaliyet alanlar1 tam olarak algilanamamustir.
Buna en iyi 6rnek bir basin toplantisinda Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanmi Ali
Babacan’n yaptigi agiklamadir : "Tek durak ofisleri?® fikri dogdugunda, bunu benimsedik.
Ancak kamu yonetimi reformu ile iliskili bir yapi. Yatirim yapacak kisiler, yatirim
yapacaklar1 bolgeyle muhatap olacaklar. Bu fikir dogduktan sonra, yatirirm promosyon
ajansi fikrine de ¢ok gerek kalmadi gibi. Su anda kamu reformu ile ilgili adimi1 bekliyoruz.
Siiregler cok ¢ok kisaliyor yani Gaziantep'te yatirim yapacak bir kisi, Gaziantep'teki tek
durak ofisine gidecek. Isini kisa zamanda yapacak. Yerinden ydnetim kavrami 6nem
tagiyor. Aksi takdirde Tiirkiye'de yatirnm yapacak olanlar, tek bir yatirrm promosyon
ajansina gidiyorsa, sadece isini gorebiliyorsa bu saglikli bir yapi degil. Bu tek bir
merkezdeki yatirim promosyon ajansimin altindan kalacag: bir yap1 degil"®*

Bu sozlerden anlagildig: tizere en yiiksek diizeydeki yetkililer tarafindan yatirim
promosyon ajanslari sadece iilkeye gelen yatirimcilara sagladigi hizmetler {izerinden
tanimlanmakta. Oysa bu ¢alismada belirtildigi {izere diinyada yatirim promosyon ajanslari
bu tanimin ¢ok Otesine gegmis durumdalar. Sayilar1 giderek artan yatirim promosyon
ajanslar1 sadece disardan gelen yatirimcilara kolaylik saglamiyor ayni zamanda potansiyel
yatirimcilart belirleyerek, projeler iireterek bizzat yatirimcilarin ayagina kadar giderek
yatirim girigini arttirmaya calistyor. Yurt disinda konferanslar diizenlemek, ilanlar vermek,
mevzuatlar1 tanitmak, sektdrel arastirmalar yapmak, etkin bir web sayfasi olusturmak
promosyon ajanslarinin kullandiklar araglarin sadece birkaci. Tek durak ofislerinin veya su
an yerine kurulmasi diigiiniilen yatinm destek ofislerinin diger iilkelerdeki promosyon
ajanslar1 ile rekabet etmeleri miimkiin degil. Hiikiimetin burada yapmasi gereken diinyada
yatirim promosyon ajanslarinin ¢aligmalarini inceleyerek bunlarla rekabet edebilecek bir
promosyon ajansinin kurulmasini en kisa slirede saglamaktir. DYYK toplantisinda
Mercedes Benz Tiirkiye Direktorler Kurulu Baskani Till Becker’in sozleri promosyon
faaliyetlerinin sadece gelen yatirimciya yardim etmek ile sinirli olmamasi gerektigini giizel
bir sekilde gostermektedir:, "Biz; sirket olarak tanitim yapiyoruz. Hiikiimetin de tanitim
yapmasi gerekiyor. Polonya'nin, Macaristan'in bagbakanlari, 'Yatirim yapin' diye bize
geliyorlar".

2 Yakin zamanda yapilan bir degisiklikle Tek Durak Ofisleri’nin adi Yatirim Destek Ofisleri’ne
donistiiriildii. Bolgelerde kurulacak bu ofisler, bolgesel kalkinma ajanslarimin karar organi olan
yonetim kurulunun karariyla, biri koordinatdr olmak iizere en ¢ok bes uzmandan olusacak. Bu
ofislerin sunacaklar1 hizmetler {icretsiz olacak.

% Anadoluya Haberler, 28 Agustos 2004.
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Sonuc¢

Giiniimiizde dogrudan yabanc1 yatirim girigini arttirmak igin iilkeler arasi rekabetin
iyice hizlandig1 kosullarda Tiirkiye’nin yarista geride kalmamasi i¢in ¢ok ciddi cabalar
gostermesi gerekmektedir. 2001 yilindan bu yana yatirim ortamini iyilestirme cabalari
cercevesinde ciddi bir politik kararliligin oldugu ortaya ¢ikti. Ancak tepedeki bu kararlilik
uygulama birimlerine ayn1 6l¢iide yansimamaktadir. Diger yandan mevcut ¢abalara ragmen
biirokratik engellerin, biirokrasinin tavrinin bir gecede degistirilmesi de miimkiin degildir.
Ciinkii kararlarin degismesinin yani sira zihniyetin de degismesi onemli. Kurumlarin
isleyisinde degisim o kadar kolay olmamaktadir. Uzun dénemde kurumsal yapilanmanin
tamamlanmasi i¢in en onemli sart ortaya cikabilecek dirence ve aksakliklara karst politik
iradenin kararliligindan vazge¢cmemesi ve bu siirecte 6zel sektor ve sivil toplum kurumlari
ile koordinasyonun siirekli olarak saglanmasidir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari,
olusturulan kurullar, yatirim ortami iyilestirme siirecini siirekli takip ederek hiikiimetlere
aksayan konularda baski yapmali, olusturulan platformlarda neler yapilabilecegi lizerine
oneriler sunmalidir.

Yatirim ortamuini iyilestirme ¢abalarinin yani sira uluslararast standartlarda bir
yabanct yatirim promosyon ajansinin faaliyette bulunmasi ¢ok bilylik bir 6nem
tagimaktadir. Diinyada yabanci yatirim ¢ekme yariginin iyice hizlandigi bir ddnemde liberal
mevzuatlar yatirim girigini arttirmada tek basina yeterli olmamakta, iilkeler promosyon
ajanslart aracilifiyla yatirimciya kendi iilkesinde ulasarak, proje teklifleri gotiirerek,
uluslararas: konferanslar diizenleyerek, fuarlara katilarak ve yatirimcilara faaliyete gegme
stirecinde destek vererek yabanci yatirim ¢ekme yontemlerini siirekli gelistirmektedirler.
Bu yazinin yazildigt sirada yatirim promosyon ajansinin kurulmasina dair bir yasa tasarist
meclise sunulmustur. Ayrica yabanci yatirimcilar i¢in Tirkiye’de ekonomik kosullar,
mevzuat ve diizenlemeler ile ilgili bilgi sunmay1 amaglayan bir Tiirkiye Yatirnm Portali
yakin zamanda hizmete girmistir. Bu projelerin tam anlamiyla hayata gegmesi ve etkin
calisabilmeleri Tiirkiye’nin yabanci yatirim ¢ekme performansini 6nemli 6lgiide
etkileyecektir
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Yatirnm Promosyon Ajanslar1 Linkleri

Cek cumhuriyeti : Czech Invest www.czechinvest.com
frlanda : IDA Ireland www.idaireland.com
Ingiltere: UK Trade and Investment www.invest.uk.com
Giiney Kore: Invest Korea www.investkorea.org
Polonya: PAIZ wWww.paiz.gov.pl
Malezya: MIDA www.mida.gov.my
Singapur: IE Singapore WWW.iesingapore.gov.sg
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