KARABAG SORUNU UZERINE BiR NOT

Prof.Dr. Siikrii S. GUREL

Sovyetler Birlifi'nin 1991 sonunda dagilip, Bagimsiz Devletler Toplulufu'na
doniigmesi, 1992 yihinda Kafkaslar ve Orta asya'daki yeni bagimsiz Tiitk devletleriyle
Tiirkiye arasinda yepyeni iligki ufuklarinin agilmasinr sagladi. Eski Sovyet
cumbhuriyetleri ¢ok hizli fakat kansiz bir siirecin sonunda bagimsiz devletlere doniistiiler
ama, bu devictler arasindaki iligkilerin uyum ve igbirligi iinde siirdiiriilmesinin de pek
kolay olmayacaf kisa siircde ortaya ¢iku. Kafkasya ve Orta Asya'daki belirsizlik ve
istikrarsizlik baglica su ii¢ ncdene baglanarak yorumlanabilir : . '

1. Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun nastl bir siyasal gergeve olugturacaginin
belirlenememesi : Sovyetler Birligi, bu birliie iliye olan cumhuriyetler arasinda Rus
unsurun bagat oldufu bir diizen saglamig, siyasal ve iktisadi iligkiler, egitsizlik ve
fistiinliik iligkilerine dayansa da, belirli bir diizenlilik iginde yiiriitiilebilmisti. Simdi,
Bagimsiz Devletler toplulugu, benzeri bir iglevi Gistlenmekten uzak oldugu gibi, heniiz
gevsek bir siyasal ger¢eve olugturmaktan bile uzak goriinmektedir.

2. §imdi, yeni bafimsiz devletlerin yepyeni bir siyasal ve ekonomik diizen
kurmakta zorlandiklart ve bunun toplumsal istikrarsizlik yaratuif goriilmektedir.

3. Sovyetler Birligi'nin olusturdugu kisitlayic1 gergeve ortadan kalkinca, yeni
devletlerin tarihten siiziiliip gelen karitlik ve sorunlan alevlenip, su yiiziine gikmugur.
Bu sorunlar arasinda kugkusuz en Gnde gelenlen, toprak anlagmazliklandur.

Azcrbaycan ile Ermenistan arasinda 1980'lerin sonlarinda yeniden alevlenen ve 1992
yili iginde de Ermenistan devletinin desteginde bolgedeki Ermem silahl: gruplarin
girigtifi ve soykinm niteligini alan bir katliamla doruguna ulagan® Daglik Karabag
sorunu, yukarida ana gizgileri belirtilmege ¢aligilan yeni siyasal gerceklerin ortaya
gikarttif1 en 6nemli sorunlardan biridir. Bu kisa not ile, Daghk Karabag sorununa genel
bir tanim ve gergeve getirilmege caligiimaktadr.
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TARIH !

Bugiin Azerbaycan diyc anilan bdlgenin biitiinii, uzun bir siire Pcrs egemenlifi
alunda kalmigtur. Yedinci Yiizyildan, yani bolgede Arap cgemenligi bagladiktan sonra,
bolgede yasayanlann Zerdiist dininden aynlarak, Islami benimscdikleri bilinir. Onbirinci
Yiizyilda ise, bolgeye gelen Oguz Tiirkleri, bolgenin dilini Tiirkgelegtirmis ve burada
Islamiyeti kabul etmigtir. Tiirklerin (Selguklularin) bélgedeki egemenlifine son veren
Mogol istilas1 olmustur. Oniigiincii Yiizyil, Mogol istilasinin yasandii ve ardindan
gelen flhanh egemenliginin bagladigi donemdir. [lhanlilann ardindan ise, Tiirkmenlerin
devletleri olan Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletlen bolgeye egemen olmuglardir.

Onbeginci Yiizyilda boigescl bir devlet olan Sirvan Sahlarin Azeri devleti ortaya
¢tkmigtir. Onalunci Yiizyil bajlarinda ise Azerbaycan, Safevi soyunun kurdufu
- imparatorlugun merkez gii¢ bolgesi durumuna geleccktir. Safevi soyunun bolgedcki
egemenlifi iki yiiz yildan faz!a siirecck ve bu devlet, 1722'de ig kargasa ve Afgan istilasi
sonunda yikilacakur.

Onsekizinci Yiizyil ortalanndan baslayarak,‘bélgcdc (bugiinkii Azcrbaycan ilc Iran
Azerbaycani'nda) dokuz hanlik kurulmustur. Buniardan biri olan Karabag Hanlif,
Ondokuzuncu Yiizyil baslarina kadar bagimsizhifim siirdiirecektir.

Ruslar, Onsekizinci Yiizyil sonlarindan baglayarak Kuzey Karadeniz ve Kafkasya'da
yayilmaga baglamislardir. Once, Karabag da dahil baz: hanliklari, 1800'lcrin baglarinda
‘himaye antlagmalari'yla kendisine baglayan Rusya, ardindan da Otckx Azcri hanliklarint
silah zoruyla ele gegirmege ¢aligmigur,

Rusya, Azcrbaycan': iilkesine katmaga ¢alisirken, Azcri hanhiklarimin diginda,
baglica iki biiyiik engeli altetmek zorunda kalacaku. Bunlardan birincisi, Iran olmugtur.
Ikincisi ise, Azerbaycan'1 higbir zaman denetimi aluna almamis olmasina karsn,
bolgenin Steki Snemli giicii olan Osmanlt Devlcti'dir. Rusya, 6nce lran't yenilgiye
ugratip, bu devletle 1828 Tiirkmengay Antlagmasi'ni yapmug, ardindan da 1828 - 1829
Savaginda yendigi Osmanh Devleti ile Edirne Barigi'mi imzalamisur. Rusya'mn, Iran -
Azerbaycam diginda kalan Azerbaycan'a -yani bugiinkii Azerbaycan'a- egemen olmasi
boylece gergeklegmigtir.

Daha 6nce Karabag'da ¢ok az sayida bulunan Ermenilerin bu bélgedeki varhgi,
1828'den sonra izlenen Rus politikasiyla hizla artmiguir. Zaten, Ermeniler de 1978'de
Karabag'daki varliklarinin 150'nci yild6nimiinii kutlamiglardir. Daghik Karabag'da, 1919
yilinda , Ingiliz verilerine gore, Azeri - Ermeni niifus orant iige iki Azerilerin Ichmcydx
Ermeni niifusun Daglik Karabag'da bugiinkii gibi gogunluk durumuna gelmesi, Sovyetier
Birligi ytnetimi alunda olmugtur.

Birinci Diinya Savagi sonunda bolgeyi 6nce Osmanlilar, ardindan da Ingilizler isgal
etmigler ve 28 Mayis 1918'de kurulusu ilan edilmig bulunan Azcrbaycan Devlcti de

lAzerbaycan tarihi igin 6zellikle bkz. : Tadcusz Swictochowski, Russian Azcrbaijan, 1905 -
1920. The Shaping of National Identity in_a_Muslim Community, Cambridge, Cambridge
University Press, 1985,

21bid., 5. 142 - 143.
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Ingiliz istiinliigii aluna girmigtir. Bunun ardindan, 1920 Nisan'i sonunda Sovyetler
Birlizi bslgede egemen olmug ve Azerbaycan da bu devletin iginde bir Cumhuriyet olarak
yer almigur. '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Kafkaslardaki komgulanyla bir dizi
antlagma imzalayarak bu bolgedeki simirlan . belirlemigti. TBMM Hikiimeti ile
Ermenistan arasinda 2 Aralik 1920 tarihinde imzalanan Giimrii Bang Antlagmasi
yiiriirliige girmemigtir. Moskova'da 16 Mart 1921'de imzalanan Tiirkiye - Sovyet Rusya
Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi ile ise, taraflar, Tiirkiye'nin ii¢ Sovyet cumhuriyeti ile,
yani Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile olan sinirlarim, belirlemiglerdir. Bu
antlasmamin 3. maddesi ile, ayrica, Nahcivan'in (koruyuculuk hakkan iigiincii bir devlete
higbir zaman birakmamak kosulu ile, Azerbaycan'in koruyuculugunda bir 6zerk bdlge
olusturmas: da kabul edilmigtir. 13 Ekim 1921'de Kars'ta imzalanan) Tiirkiye ile
Ermenistan, Azcrbaycan ve-Giircistan Arasinda Dostluk Andlagmas: da bir yandan bu iig
Sovyet Cumbhuriyctiyle Tirkiye arasindaki siirlan ve iligkileri dizenlerken, aym
zamanda da 5. maddesiyle Moskova Antlagmasi'min Nahcivan'la ilgili hiikiimlerini

lckrarlamaklaydx.3 :

Kérabag, 7 Haziran 1923 tarihinden baslayarak,'Azcrbaycan sinirlan iginde bir &
il olarak tanimland. '

YAKIN GECMi§4

Karabag bunaliminin son dénemi 1987 - 1988'de bagladi. Ermeniler, Sovyetler
Birligi'nin igine diistiigii durumdan ve Soguk Savas kosullarinin ortadan kalkmaga yiiz
tutmasindan cesarct alarak, nce 1987'de Karabag ile ilgili isteklerini giindeme getirdiler,
ardindan da 1988'de Karabag'da gosteriler yapmaga ve Daghk Karabag'da bir Ermeni -
Azeri gatismasimi tahrik etmege basladilar. Bu olaylar sirasinda Ermenistan'da yagayan
Azeriler de kadedilip, gtige zorlandi. . _

1989 yihi basinda Azerbaycan Hiikiimeti Karabag'in 6zerk statisiinii kaldirdifini
agikladi. 1 Aralik 1989'da ise Ermenistan Karabag'i ilhak etme karanm ilan etti. 1992
baginda da Azerbaycan Cumhurbagkam Muttalibov, bu bélgeyi dofrudan dofruya
Cumbhurbagkanhgina bagladigint agikladi. Bunun ardindan yeni bir Ermeni hareketi
Karabag sardi. Ermeni milisler 26 Subat 1992 tarihinden baslayarak saldinya ve bir
soykirim boyutlarimi alan katliama yeniden bagladilar. 1lkbaharda Daghk Karabaf
biitiiniiyle Ermenilerin eline gegtigi gibi, Ermenistan ayrica Karaba} ile Ermenistan
arasinda uzanan Azeri topraklarimi da denetlemeye bagladi. Artik fiilen, Ermenistan,
Karabag ile toprak baglanusim kurabilmigti. Bu geligmelerin ardindan Ermenistan'in
Nahgivan'a da saldirdift ve Tiirkiye'nin bu bolgeyle baglanusim kopartmak igin bir
deneme yapug goriildii. Ancak, belki de bu Ermeni hamlesi, dzellikle Karabajf'da ve
Karabag ile Ermenistan arasindaki Azeri topraklarindaki isgalini saflamlagtirmak, bir
pazarlik kozu eldc etmek igin aulmig bir adimds.

31smail Soysal, Tarihceleri_ ve Agiklamalan ile birlikte Tirkive'nin Siyasal Andlasmalarn,
1.Cilt (1920 - 1945), Ankara, TTK Basimevi, 1989, 5. 19 - 47.

4By konuda 6zellikle bkz. : Serhat Aksen, 'Karabag Sorunu’, Uluslararas) Higkilerde Olaylar ve
Yorumlar, 3 (Mart 1992), s. 21 - 24. : :
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Karabap Azerbaycan sinirlan iginde yer alan bir bélge olduguna gore, 6ncelikle
Azerbaycan Hiikiimeti'nin turada diizeni saglamast gerckirdi. Oysa, kendisine ait bir
. ordusu bulunmayan, kendi iginde béliinmiiglitk yasayan, devlet deneyimi kit olan
Azerbaycan, Karabagi'da acze diigmiigtiir. Azerbaycan'da, eski komdiinist kadrolarin bir
bolimid Muualibov'un istifasina kadar iktidardaydi. Oysa, bu kadrolar, 6teki eski
komiinist partisi Gyeleriyle bile anlagmazlik igindeydiler. Ote yandan, eski partili
kadrolarin hepsini kargisina alan bir Halk Cephesi grubunun politikalarinin da istikrara
ve igbirligine katkida bulunduklarini sSylemek zordur. Bu karsithk ve iktidar
miicadeleleri, eger demokratik bir yapida ve oturmug bir devlet diizeni iginde yer alsaydi,
herhalde Azerbaycan'da bdylcsine bir siyasal kargasa yasanmazdi.

SONUC :

Bugiin Ermenistan'in niyzti, Karabag'da ‘bagimsiz’ bir Ermeni devletinin
kurulugunu saglayacak kosullani yaratarak, daha sonra buradaki Ermeni gogunlugun istegi
dogrultusunda bdlgeyi kendisine baglamanin yollarini agmakur. Herhalde Ermeniler,
Daghik Karabag'da bu yiizden bagimsizlik ilan etmistir. Ermenistan Cumhurbagkani

.Levon Ter Petrosyan da herhalde boyle bir amag igin Daglik Karabag'da Ermenilerin self
- determination haklanint kullardiklarini sdylemektedir.d

Ermenistan ve Azerbaycan, Bagimsiz Devletler Toplulugu gergevesinde, basta 21
Aralik 1991 Alma Ata Antlagmasi ve 14 $ubat 1992 Minsk Bildirisi olmak iizere,
‘aralanindaki anlagmazhiklar bangc1 yollarla ¢6zmek' konusunda belgeler imzalamiglardur.
B.D.T. ne kadar gevsek bir yap: olursa olsun, bu yap: iginde yer alan 6teki devletlerin de
bu anlagmazligin giderilmesi igin ¢aba gostermeleri gerekir. Ancak, simdiye dek, 6teki
Tirk cumhuriyetleri de dahil, B.D.T. iiyelerinin bu dogrultuda ciddi bir ¢abasi
goriilmemisgtir.

Belki de soruna kalici bir ¢6ziim, daha 6nce Tiirkiye'de de onerildigi gibi, bolgede
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda toprak ve niifus degisimi ile saglanabilirdi.
Ermenistan Karaba'a hakim oldukga boyle bir ¢6ziime yanagmas: uzak bir olasiliktr
ama, yine de bu ¢6ziim formiiliinden kisaca s6z edilmesi gerekir. Buna gore Azerbaycan,
Karabag'in bir kismin: elinde tutmakla birlikte, gerisi Ermenistan'a birakilacaktir.
Ermenistan'a ayrica ‘Karaba® ilz Ermenistan arasindaki koridor da birakilacakur.
Azerbaycan ise, bunun kargihiginda Zengezur'u (yam Azerbaycan ile Nahgivan'i ayiran ve
simdi Ermenistan'in elinde tulunan toprag) alacakur, Toprak degisimiyle birlikte bu
bolgelerde niifus degisimi de gergeklestirilerek, Ermeni bolgesinde Azeri, Azeri
bolgesinde de Ermeni birakilmayacaktr.

Tirkiye, Karabag'daki Ermeni saldinlari kargisinda, basta AGIK olmak iizere,
uluslararas: diizeyde yogun diplomatik ¢aba harcamistr. Bu'¢abalar sonunda Tirkiye,
uluslararasi alanda, Karabag'daki Ermeni oldu - bittisinin kabul gérmemesini ve
Karabaj'in Azerbaycan toprag olarak yeniden tanimlanmasini saglayabilmistir. Ancak,
Ermenilerin bolgedeki yayilmaci saldirganhigi, hem de yalmizca Karabag' degil, bagka
yerleri de hedef alacak sekilde, biiyiimek egilimindedir.

SCumhuriyet, 4 Haziran 1992
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Ermenistan, hukuken, Tiirkiye ile olan sinirlarini 1921 Kars antlagmasiyla kabul
etmig goriinmektedir. Ancak, bir yandan Ermenistan'in bolgede giristigi saldirganlik, dte
yandan da Ermeni yetkililerinin bir tiirlii Tiikiye'den toprak istekleri olmadigina iligkin
bir resmi agiklama yapmamakta direnmeleri, Ermenistan'in Tiirk topraklanyla ilgili
niyetleri konusunda giiven vermemcktedir. Byle bir giiven ortamini olusturmadan
Tiirkiye'nin Ermenistan'la iligkilerini geligtirmesini beklemek dogru olmayacakur.
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