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Insanoglu sahip oldugu diigiinme ve muhakeme kabiliyeti ile kainat igindeki yiiksek
yerini kavramakta, maddi varlifim bir takim manevi hedef ve gayelerle manalandirmak ve
yiikselmek istemcktedir. Bu sebepten dolay: her gesit sosyal miiessese muhakkak
diiginceye ve her fikir bir diinya goriigiine dayanir. Diinya goriisil ise, insanin muayyen
bir devirde muayyen bir medeniyet gevresi iginde ferdi ve sosyal, hissi ve akli, maddi ve
manevi muhtelif tesirler alunda erigebildigi idcal dlgiilerle kendisini geviren her gesit
varliklan degerlendirig bicimidir. Aileden baglayarak milletlerarasi topluluklara varincaya
kadar higbir sosyal miiessese yoktur ki, belirli bir diinya goriigiinii ve ideolojiyi
yansitmasin!, :

Iste, bir Devlet veya hiikiimet sistemi olan demokrasi ve onun en eski ve umumi
sekli olan klasik demokrasi de siiphesiz bir takim 6zellikler tagtyan bir diinya goriigiine
bir ideolojiye dayanir, Bu diinya goriigii koklerini Eskigag Yunan diiiincesinden almg,
Rénesans ve Yenicagda dini, felsefi, hukuki ve siyasi mahiyette gesitli kaynaklardan
kuvvet alarak 6nce Ingiliere'de ve Amerika'da, daha sonra Fransa'da geligmig ve diinyaya
biiyiik 6igiide yayilmigtir. Benzer geligmeler Tiirk siyasi tarihinde de goriilmiigtiir.

Demokrasi bu tiir bir gelisme gosterirken, iilkelerde yerlesmesi kolay olmamigtir ve
hala da tam olamamaktadir. Resmi ideolojiler demokrasilerin gergek niteliklerini
degistirmiglerdir. Resmi ideolojilerin demokrasinin geligmesine- engel olmalarini
gidermek igin son yillarda bir "Sivil Toplum” kavrami ortaya atilmig ve bir "sivil
toplum” arayisi1 baglamigtur.

*1.0. Hukuk Fakilltesi Anayasa Hukuku Ofretim Oyesi .
IKUBALI, H.N., Anaysa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul 1971,
s. 234, .




1. DEMOKRASI

1. Kavram ve Tarihi Geligim

Eski Yunancada "demos" : halk ve "kratos” : otorite demektir. Ikisinin
birlesmesinden "demokratia” sbzii meydana gelmigtir. Buna gore, demokrasi "halk

iradesi"” anlamindadir?.

Modem siyasi demokrasi, yonetenlerin, devlet iglerindeki hareketleninden dolay:
vatandaglar tarafindan sorumlu tutulduklan ve segimle gelmis temsilcilerin aralarmdakl
rekabet ve isbirligi vasitasiyla, dolayh olarak hareket ettikleri bir yonetim sistemidir3.
Amerikan sosyal bilimcileri tarafindan en qok kuflanilan tamimlama Joseph
Schumpeter'inkidir : "Politik kararlara varmak icin, bireylerin karar almak giiciind, oy
almak amaciyla, rekabete dayah bir miicadele yoluyla elde ettikleri, kurumsal
diizenlemedir"4. Siyasi anlamda, millet iglerinin yiiriitilmesi igin gerekli siyasi
kurumlan tesbit etme ve bu kurumlann iglemesini sajlayan kanunlan yapma yetkilerini
halkin elinde bulunduran rejim5.

Bu anlamda demokrasi; tarih boyunca, dofrudan demokrasi, yan dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi; liberal demokrasi, sosyal ve ekonomik demokrasn ve
modemn demokrasi gibi muhtelif gekiller alinda geligmeler gostermistir.

Demokrasinin baglangici ¢ok eski zamanlara kadar uzanir. Fakat bugiinkii anlay1g
sekline gore, eski Yunanhlar zamaninda baglamug sayilir. Eski Yunan sehir Devletlerinin
yonetim gekli gercek demokrasiye tmek gdsterilir. O devirde heniiz temsili sistem
bilinmiyordu; ayrica niifus az oldugu igin temsili demokrasiye gitmek zorunlulugu da
yoktu; bu sebeple dogrudan demokrasi uygulamyordu. Fakat, o donemde Yunanistan'da
uygulanan demokrasi esirlere ve kolelere, digerlerine verilen demokratik haklar vermedigi,
ayrica kadinlara oy verme hakki taminmadig1 igin, bu devir demokrasisine, stylenenin
aksine, gercek anlamda demokrasi denilemez. Sonradan eski Yunan gehir sitelerinin
ortadan kalkmas: neticesinde bu demokrasi akim da durmugstur. Yikilan demokrasinin
yerine aristokrasi gegmigtir. Bu ise, lilkeyi en seckin kimselerin yonetmesi esasina
dayaniyordu.

Romalilar, Yunanistan'a yakin olmalan sebebiyle demokrasiye yabanc: deillerdi.
Fakat onlarda da Oligarsik bir Cumhuriyet vardi. Sonradan bu iilkede imparatorluk
ybnetimine gegilmistir.

Daha sonra, Avrupa'da Feodal kralliklann ortaya giktifin goriiyoruz. 16. ve 17.
yiizyillar arasinda bunlann yerini de mutlakiyet idareleri almaya bagladi. Ontagagda zaman
zaman gorillen Cumhuriyetlerin de demokrasi degil, oligarsi olduju tarihi bir gergektir.

2Bkz. Rehber Anmklopedlsn, c.4, Fasikill 1, s. 88.
3SCHMITTER, P.C- KARL T.L, Demokrasi Nedir ve Ne Degildir, (Cev Eralp Yalgin), Yeni
Forum, Aralik 1991, s. 24.

41bid. s. 30, Not: 3.
SBkz. Turk Ansiklopedesi, c. 13, Ankara 1966, s. 14.
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Aradan zaman gegtikge mutlakiyet idarelerine karg: birgok iilkede hognutsuzluk
basladi; hognutsuzluk 18. yiizyilda daha da biiyiidii ve demokrasiye dogru bir adim daha
yaklagildi. Bunun ilk semeresi ABD'de goriildii. 1776'da Ingiliz s6miirgesinden
kurtulmak gayesiyle Koloniler birlegerek "Haklar Bildirisini" ve daha sonra "Bagimsizhk
Beyannamesini" yayinladilar, Bu bildiri, demokrasi tarihinin klasik belgelerinden bir-
tanesidir. 1787'de yeni Anayasalan ile birlikte demokrasinin temellerini atmiglardur.

Bugiinkii demokrasi tarihinin ikinci d6niim noktas: kabul edilen 1789 Fransiz
devrimi ise, mutlakiyet rejimine bir ayaklanma geklinde baglamig ve "Insan ve Yurttag
Haklan Beyannamesi" nin yayinlanmasim saglamigtir. Neticede 1791'de kabul edilen
Fransiz Anayasasi ile, yurttaglarin kanun karsisinda esit olduklan belirtilmistir.

Anlagildif1 manada, demokrasiye Fransizlann 6nciiliik ettigi soylenirse de, Ingiltere
cok daha onceleri, demokrasi bir idareye daha yakin &rnekler vermistir. Fransiz devrimi
sirasinda Ingiltere'de oligarsik bir yonetim gekli vardi. Fakat aym Ingiltere'de 1688
devrimi sonunda kabul edilen Anayasa demokrasinin geligmesine agikti. Anayasa'da
kraln giicii zayiflamig, yasama ve biitge konulan kesinlikle parlamentonun yani halk
temsilcilerinin denetiminde idi. Bu Anayasa sonradan 1832 yilinda daha da demokratik
hale getirilmigtir. Bu nedenle, bazilarina gore klasik demokrasinin begigi Ingiltere'dir.
1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Bildirisinin daha gok ses getirmig olmasinin ve
diinyada daha gok taninmasimin nedeni, o yillarda Fransizca'nin Ingilizceye nazaran daha
yaygin bir dil olmasi ve bu belgenin kaleme alimgindaki uslip ve akicilikur. Ayrica
tarih itibariyle zamanlama da yerindedir.

Esasen, bu tarihlerden gok daha énce ilk islam Devletinin dort Biiyiik Halife Devri
bir nev'i temsili demokrasi olarak kabul edilebilir. Bir tiir segimle gelen Halifeler,
bugiinkii modern demokrasi anlayisiin baz1 ideallerini uygulama 6rnekleri verdikieri
soylenebilir. Bu bir esit miislimanlara mansus demokrasi diizeni sayllabilir.5a

Giiniimiizde "klasik demokrasi” 6mek alinmaktadir. Bu demokrasi tipi Bau Avrupa
iilkelerinde geligmis ve olgunlagmig olan demokrasiyi temsil etmektedir. Bu tip
demokrasi goyle dogmugtur : Avrupa'da feodalitenin yikilip, merkezi kralhklann
kurulmasindan sonra, kralhiklarin giiclenmesi, aristokrasi - burjuvazi ¢ekigmesine yol
agmigtir. Bu deneme ilk defa Ingiltere'de baglamigtr. Burjuvazi, krallik otoritesini
smirlamaya kalkigmig ve neticede "Milli Egemenlik” teorisi ortaya aulmigtir. Bu sekiide,
devlete ait her tiirlii egemenligin millete ait oldugu savunularak "klasik demokrasi” °
sistemi kurulmustur. Temsili demokrasiler, hiikiimet gekillerine gore, parlamenter
sistem, Meclis Hiikiimeti Sistemi ve Bagkanhk Sistemi” gibi degigik hiikiimet
sistemleri seklinde uygulamada goriilmektedirler. Fakat, belirtelim ki, hikimet .

_ sekillerini demokrasinin bir alt aynmlan bigiminde degerlendirmek yanls olur.

Yirminci yiizyilda diinya devletlerinin birgogu, biinyelerine uygun olarak
demokrasiyi benimsediler. Fakat yer yer demokrasiye karsi goriigler de ortaya gikts.
Bunlarin en baginda Rusya'da gergeklegen ihtilal sonunda halk adina kurulan bir komiinist
diktatsrliigii gelmektedir (1917). Bunu takiben ltalya'da 1922'de Mussolini, Almanya'da
1933 yilinda Hitler diktatorliik ybnetimine tarihi bir zorlama neticesinde gegtiler.

5aALDIKACTI, O. Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1982 Anayasasi, Istanbul 1982, s.
17. . _




Bu tiir idareler, totaliter olmalan nedeniyle demokrasiye zit goriiglerdir. Sonradan
Fasizmin yenilgisiyle Italya ve Bau Almanya tekrar demokrasiye dondiiler. Fakat Rusya,
totaliter karakterini daha da derinlegtirerek komiinizm rejimini birgok Balkan iilkesine
yayarak Vargova Blokunu meydana getirdi. Cin de, Rusya'nin entrikalan ile kominizmin
agina diisti. Komiinistler, halka stz hakki tanimadiklan halde kendi ySnetimlerinin
gercek demokrasi oldugunu iddia ederler. S6z de "Halk Cumhuriyetleri” denilen iilkelerde
kat ve kizi1l bir diktatérlik vardi. Gerek Rusya ve gerekse Balkan iilkelerinde Komiinizm

tarihe kanigmigur. Hemen arkasindan demokratik geligmeler baglamig, tabular ytkalmig ve

biiyiik degigiklik ve gelismeler olmustur.

Tiirkiye'de demokrasinin gelismesi, Baulilagma ve Tanzimat Donemi hareketleri ile
baglamigtr. 1808'de Sened-i Ittifak ve 1839 Tarihli Giilhane Hattt Hiimayun'u, 1856
Islahat Ferman, sistemsiz bir sekilde bazi hak ve hiirriyetierden bahsetmiglerdir. Fakat
genellikle bu belgeler dig giiglerin baskilan sonucu ve gayri miislimlerin haklarnim
korumak igin ¢ikanlmigtir. Yabanci giigler bu belgeler sayesinde Osmanl
Imparatoriugunun i¢ iglerine karigma imkanlan bulmuglar ve her belgenin arkasindan
yetersizliZini ileri siirerek yeni bir belgenin ¢ikmasim saglamiglardir. Nitekim daha sonra
1876 tarihli ilk yazili Anayasamiz sayilan Kanun-u Esasiyi II. Abdiilhamit'e kabul
ettirmiglerdir. Keza, bunun devami olan 1909 degisiklikleri de zoraki kabul ettirilmigtir.
Kisacasi 1. ve I1. Megrutiyet déneminde de dig giiglerin etkileri goriilmiigtiir.

1919'dan sonra baglayan Kurtulug Harekat ve onu takip eden donemlerde yapilan
1921 ve 1924 tarihli Tegkilat- Esasiye Kanunlar1 Milli egemenlik esasim getirmistir.
Boylece demokrasinin klasik tamimina uygun ilk geligmeler Anayasal planda
gergeklesmis oldu. Acaba uygulamaya bu ilke ne Slgiide yansimigtir ? Bu konu iizerinde
biraz sonra durulacaktr. - o

Milli egemenlik ytniindeki gelismeler 1946 yilindan ve fiilen de 1950'den sonra
¢ok partili siyasi hayata gegilmesinden itibaren yeni bir boyut kazanmigtir. 27 Mayis
1960 ihtildli ve onu takiben yapilan 1961 Anayasasi ile 12 Eyliil 1980 ihtilali ve
akabinde yapilan 1982 Anayasas1 dSneminde demokrasi Tiirkiye'de devam etmistir.

. 2- Démokrasinin Gerekleri ve Zorluklan

Kisaca anlamin ve tarihi geligimini agiklamaya ¢aligtifimiz Demokrasi, yagamasi
ve yagatiimasi zor bir takim ilkeleri biinyesinde tasimaktadir. Demokrasinin Antik
Yunandan zamammiza kadar almig oldugu gegitli sekillerinin ortak bir tammina varmak
pek miimkiin gozikmemektedir. Kisaca "halkin halk tarafindan yOnetimi” geklinde
tammlanmakta ise de, siyasi bir toplum iginde "halk" kavraminin yorumlanmasindan

ileri gelen bazi giigliikler vardir. Sonra, halk egemenlifinin belirtilmesinin aldif1

sekillerin kesin bir listesini yapmak miimkiin olmuyor. Bir de, her demokrasiyi tehdit
eden bir tehlike var : lktidarin bir ya da birkag ziimrenin, bir diktat6riin, bir partinin eline
gegmesi. Su halde, demokraside, devletin iistii kapal: olarak ya da agiktan agi1ga bir ziimre
emrinde olmamasi; mertebe silsilelerinin hiirriyet adina anarsi ¢ikaran bir ¢ziilmeye ve
‘bozulmaya kaymamast; igte hassas denge. -

.

Demokrasi bir devletin otoritesi alinda yasayan biitiin kigilerin iradelerinin gergek
ve serbest belirtilmesi geklinde olmalidir. Devlete diigen ig, bu iradeler belirtilip ne
olduklan &grenildikten sonra, hangi iradenin gofunlukta oldufunu tesbit edip herkese
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taninan ve herkes igin giivence altinda bulunan haklara ve hiirriyetlere sayg: ilkesi iginde
o iradeyi ycrine getirmektir. Hi¢ giiphe yokki bunlar, hiirriyet ile otoritenin
bagdagmalarini saglamak igin ¢ok zorlu bir ¢abay: gerektirmektedir,

Demokrasi, ¢agdas diinyanin hakim siyasi doktrinidir. Bu bakimdan hemen her tilke,
kendi siyasi rejiminin "demokratik” oldugunu ileri siirmektedir. Hiirriyetgi Demokratik
rejimin 6zellikleri, iilkeden iilkeye bazi degisiklikler géstermekle beraber, bu rejimin
vazgegilmez asgari sarti olarak kabul edilmesi gereken bazi unsurlar da vardir. Bunlarin cn
onemlileri : Siyasi sistemdeki temel siyasal karar organlarinin genel oya dayanan senbest
segimlerle olugmasi; serbestge orgiitlenen siyasi partiler arasinda egit sartlarla yiiriitiilen
iktidar yarigmas:; ve tiim vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin tanminmig ve hukuki
giivence aluna alinmig olmasidirS. Su halde, milli egemenlik, serbest segimler, ¢ok
partili siyasi hayat ve hiirriyet ortam, klasik demokrasinin asgari kogullandir.

Anayasa Mahkecmemiz de, bir kararinda, milli egémenlik ile demokratik devlet
arasinda yakin bir iligki gérmiistiir : "Demokratik devlet, egemenligin bir kigi, ziimre
veya simf tarafindan, belli simflar yararina kullaniimadifn, serbest ve genel segimin
iktidara gelmede ve iktidardan aynimada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidann biitiin
millet yararina kullamldigy... bir idare bigimidir"7.

Demokrasinin vazgegilmez ilkelerinden biri de "gogulculuktur”. Bu uygulamaya
genellikle "gogunluk¢u” demokrasi geklinde yansimaktadir. Koklerini Rousseau'nun
“genel irade” goriigiinde bulan gofunlukgu demokrasi anlayst, kisaca, genel irade veya
milli irade olarak adlandinlan gogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldii, ¢iinkii
¢ofunlugun ¢ikarlan ile toplumun genel ¢ikarlaninin higbir zaman ¢atigmayacafi
noktasindan hareket eder. Rousseau'nun deyimi ile genel irade "yanilmaz" niteliktedir.
Bunun sonucu, sinirsiz bir gogunluk yénetimine gider. Gergekten, eger ¢ogunluk
iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi, higcbir zaman yaniimadigini kabul edecek
olursak, o zaman bu iradeyi sinirlayacak, azinlik haklann koruyacak tedbir ve kurumlara
gerek kalmayacak, hatta bunlar zararl goriilebilecektirS. '

Halbuki, ¢oulcu demokrasi anlayis1 demokrasiyi mutlak ve simirsiz bir gogunluk
yonetimi olarak kabul etmez. Aritmetik bir ¢ogunlugun daima kamu iyiligine, millet
menfaatine yonelecefi, ispatlanmasi miimkiin olmayan bir iddiadir. Demokrast, elbette
goBunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla beraber, bunu azinligin temel haklanyla da
bagdaguran bir rejimdir. Kamu iyiligi ancak toplum igindeki muhtelif gruplarin
varligindan ve bunlar arasindaki 6zgiir tarusma ve pazarhklardan dogar. Boyle olunca da,
gogunluk iradesini sinirlayici tedbirler ve kurumlar, demokrasinin 6ziine aykini degil, tam
aksine uygundur.

Demokrasi bir salt gogunluk y6netimi olarak tammlansa bile, gene de demokratik
bir rejimde azinhk haklarinin ¢ogunluga karsi1 korunmas: ilkesinden vazgegilemez.
Cinkii toplum iradesinin gergek anlamda ortaya gikabilmesi igin gesitli goriiglerin serbest
bir bicimde ifade edilebilmesi ve tartigilabilmesi gerckir. Aksi halde, belli bir andaki

60ZBUDUN, E. Tiirk Anayas Hukuku, Ankara 1991, s. 68.
TE. 1963/173, K. 1965/40, Kt. 26.9.1965, AMKD, sy.4, s. 301.
80ZBUDUN, E. age., s. 13.
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¢ogunlugun gbriisii her zaman igin topluma hikim kilinmig ve bugiinki azihigin
yarinki gogunluk haline gelmesi imkani ortadan kaldinlmig olur.

Kisacasi, klasik demokrasi ideolojisi dogmatik degil relativist, monist degil
plitralist dzellik tagtyan bir ideolojidir?. ’

Biitiin rejimler gibi demokrasiler de, yoneticilerin yani 6zel otoriteye sahip olan ve
bagkalarina megru emirler verebilen kimselerin varlifina dayanir. Demokratik yoneticileri
demokratik olmayaniardan ayiran nokta, géreve nasil geleceklerini belirleyen genel
kurallar ve onlan hareketlerinden sorumlu tutan uygulamalardur10.

Demokraside, Devlet hayati, topluma bagh olan ve devlet giicii tarafindan
desteklenen kollektif kurallarin yapilmasim igerir. Onun igerigi, demokrasilerde kamu ve
tzel, devlet ve toplum, megru baski ve goniillii degigim, kollektif ihtiyaglar ve bireysel
tercihler arasinda daha 6nceden varolan farkhiliklara bagl olarak biiyiik dlgiide degisiklik
gosterir. .

Vatandaghk, demokrasilerdeki en belirleyici unsurdur. Biitiin rejimlerin yoneticileri
ve bir devlet hayat: vardir. Fakat bir rejime demokratik vasfim veren esas unsur vatandag
kavramudir. Tarih boyunca kismi demokrasilerdeki vatandaglik yag, cins, smnif, ik, okur
yazarhk, mal miilk sahibi olma, vergi 6deme statiisii gibi kriterlere gore giddetli
kisitlamalar ‘gstermigtir. Toplam niifusun yalmizca kiigiik bir bolimii oy vermeye veya
idareye katlmaya uygun bulunmugtur. Sadece sinirli sosyal katagorilere politik birlikler
olusturma, bunlara kaulim veya destekleme hakk: verilmigtir. Uzun miicadeleler -
sonunuda, hatta baz1 durumlarda siddetli is kargasa ya da uluslararas: savag da igeren
olaylar neticesinde, bu kisitlamalarin gogu kaldmlmigtir. Bugiin segimlere katilabilmenin
kriteri adil standartlara baglanmigtur. '

Rekabet, her zaman demokrasinin gerekli agiklayici sarti olarak diigiiniilmemigtir.
Klasik demokrasiler, fikir birligine yol agacak direk kaulima dayanan kararalma
mekanizmasimi kabul etmiglerdir. Vatandaglardan, gesitli alternatifleri dinledikten ve
onlarmn iyi ve kotii yonlerini tartuktan sonra, ortak bir hareket yoniinde fikir birligine
varmalan beklenmistir. Demokratik diigiince de, "hiziplere” ve "bireysel ¢ikarlara” kars:
diigmanlik gelenegi siirmektedir. Fakat, en azindan Federalist Bildiriler'den beri, hizipler
arasinda yerel dlgiilerin iizerinde igleyen rekabetin, demokrasilerde zorunlu bir kotiiliik
oldugu biiyikk bir gogunluk tarafindan kabul edilmistir. Madem ki, James Madison'un
ileri siirdiigii gibi, hizipin gizli olarak varolan nedenleri insanin dogasinda mevcuttur ve
hizipin zararlan hastaliktan daha da beterdir, en iyi yol onlan tammak ve etkilerini
kontrol etmeye gahgmaktr. Ancak, demokratlar, hiziplerin kaginilmaz oldugu fikrine
katilabilirlerken, hiziplere dayali rekabete hiikmetmenin en iyi y&ntemlerini ve
kurallarini kabul etmeme egilimindedirler!1.

Demokrasinin en ¢ok bilinen tammi, onu, diizenli olarak yapilan ve diiriisice
sayilan segimlerle eg deger tutmaktadir. Hatta bazilar1 sadece segim olayim bile

9KUBALL H.N : a.g.¢, 5. 234.
10SCHMITTER, P.C-KARL, T.L : a.g.m. s. 25.
U1pig
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demokrasinin vérllgn icin yeterli bir gart olarak diisiinmektedir. Bazilan da gofunlugun
ybnetimi olarak tanimlamaktadir.

Demokrasinin bu agiklanan pargalan ister istemez soyut niteliktedir ve ¢ok gegitli
kurumlann ve demokrasinin alt béliimlerinin ortaya gikmasina yol agabilir. Bununla
beraber, demokrasinin bagarili olmast igin belirgin yontemsel kurallarin takip edilmesi ve
insan haklanna saygi duyulmasi gereklidir. Kendisine bu tiir sinirlamalar yiiklemeyen,
kendi yontemlerine ait kurallan tatbik etmeyen herhangi bir idare demokratik olarak
diigiiniilmemelidir. Bu yontemler tek basina demokrasiyi agiklamaz, fakat onlann varhif
demokrasinin devamhilifn igin vazgegilmezdir. lgin ash, belirttigimiz hususlar,
demokrasinin varhift igin gerekli fakat yeterli olmayan gartlandir. Bir demokraside,
temsilcilerin yani politika iizerinde daha biiyiik se¢men deste§i veya siyasi etki
kazananlann, bu gegici iistiinliiklerini gelecekte, kaybedenierin iktidara gelmelerini
engellemek ya da kendi etkilerini géstermek igin kullanamayacaklan konusunda fikir
birligine varmalidirlar. Ve bu imkanin bedeli olarak, gii¢ ve yer elde etmek amaciyla
yapilan rekabeti korumak igin, segimleri gegici olarak kaybedenler, kazananlarin baglayics
kararlar alma hakkina sayg1 duyacaklardir. Vatandaslanin, bu tiirden bir rekabet siireci
neticesinde meydana gelen adil ve diizenli segimler veya agik olarak yapilan ve tekrarlanan
miizakereler sonucu ahnan kararlara uymalan beklenmektedir. Mesele, yaygin fikir
birligini saglayacak hedefler serisini bulmaktan ¢ok, muhtemel fikir birlifini temsil eden
kurallar sistemini bulmaktir. Bu "demokratik pazarlifin” kesin gekli Dahi'n ifadesi ile,
toplumdan topluma gore ¢ok biiyiikk degigiklikler gosterir. Sosyal farkliliklara ve
karsilikl1 giiven, adalet standart1 ve uzlagmay: istemek gibi dznel fakttrlere baghdir.
Hatta 6nemli politik mescleleride pek gok fikir ayriliiyla bile uyusabilir!2, .

Biitiin demokrasiler kimin segilecegi ve hangi politikacilarin takip edilecegi
konusunda baz1 belirsizlikler igerir. Fakat biitiin demokrasilerin ¢ekirdegine yerlesmig
olan bu belirsizlik simirhidir. Her isteyen rekabete girip, istedifi bir meseleyi ele alamaz,
daha 6nceden konulmug uyulmas: gereken kurallar vardir. Hiirriyetler ve anayasal
garantiler bunun bir boliimiidiir; fakat en etkili sinirlar gikar gruplarinin rekabeti ve sivil
toplumun gerekleridir.

Demokrasi de "vatandaglik kiiltiirii"de 6nemlidir. Tolerans aligkanliklan, ilimlihik,
karsilikl: sayg, diiriist hareketlilik, uzlagmak igin hazir olma ya da devlet otoritelerine
olan giiven 6nemlidir. Fakat gunu da belirtelim ki vatandaghk kiiltiiriiniin demokrasiyi
iireten yonii oldufu gibi, demokrasinin iiriinii oldugunu da kabul etme, duyarlilik,
¢okseslilik, denetleme ve dengeler, demokrasi de temel unsurlardir. Bunlann herbiri
demokrasinin temel unsurlan olarak anilsa bile, bunlar gu veya bu tipte demokrasinin
gostergeleri olarak kabul etmek ya da belirli bir rejimin baganisim 6lgmekte
kullanilabilecek yararli 6lgiiler olarak degerlendirmek gerekir.

Sunu da belirtelim ki, bu kavrama ¢ok bilyiik beklentiler yiiklemenin ve
demokrasiyi elde ederek bir toplumun tiim politik, sosyal, ekonomik, idari ve kiiltiirel
problemlerini ¢6zecegini diigiinmenin dogal bir gekiciligi vardir. Ne yazik ki, biitiin iyi
seyler bir arada gitmemecktedir. Bir defa demokrasilerin ekonomik bakimdan diger
y6netim gekillerinden ¢ok daha elverisli olduklan kesin degildir. Toplam biiyiime,
tasarruf ve yatrim oranlan demokratik olmayanlardan daha iyi olmayabilir. Zamanla

121pid, 5.27.
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demokrasinin tipine bagh olarak, gelir dagihmi, toplam talep, egitim, verimlilik,
ekonomik ve sosyal performanst geligtirmek igin biraraya gelebilir; fakat bu geligmelerin
hemen meydene gelecegini ummak, kesinlikle ok fazla sey beklemek olur. Ikincisi,
demokrasiler ySnetim bakimindan o kadar da ctkili degildirler. Karar alma kapasiteleri,
daha fazla kimseye bagvurulmastni gerektirdiginden, yerine gegtikleri rejimlerden daha da
yavag olabilir. Gerekli uzlagmalarin ¢ok defa kimseyi memnun etmemesinden ve
kaybedenlerin gikayette bulunmakia serbest olmalarindan dolayi, yeni demokratik
y6netimin performansimin olugturdufu tatmin daha fazla gibi geimeyebilir. Ugiinciisii,
demokrasiler muhtemelen yerlerini aldiklan otokrasilerden daha diizenli, taraflann
nzasiyla yapilan, istikrarli ve idare edilebilir olarak ortaya ¢ikmaz; bu kismen
diigiincelerini agiklama 6zgirliigiiniin yan riiniidiir. Fakat aym1 zamanda yeni kurallar ve
kurumlar iizerinde devam ¢den fikir aynhgi ihtimalinin bir yansimasidir. Gruplar ve
bireyler yeni elde ettikleri §zerklikle belirgin kurallan inceleyecekler, belirgin gruplann
faaliyetlerini protesto edecekler, bundan dolay: sistem digi partilerin varhifi ne hayret
verici olmalidir ne de demokratik biitiinligin bir bagsarisizify olarak goritlmelidir.
Onemli olan, boyle partilerin ne kadar goniilsiiz de olsa sinirh belirsizligin ve kogullu
fikir birliginin genel kurallarina uymaya razi olrnadiklandir!3,

Esasen, "yonetilebilir olma"13a Ozelligi, sadece demokrasiler igin defil biitiin
rejimler igin bir miicadeledir. Tecriibeler géistermigtir ki, demokrasiler de yonetme
yeteneklerini kaybedebilirler. Genig halk kitleleri hayal kiriklifina ugrayabilir. Daha da
tehlikeli olam, ySneticilerin yéntemlerle oynama cazibesine kapilarak neticede muhtemel
fikir birligini baltalamalandir. Bir ¢ogunun beklentileri hiisrana ugrayacaktir; bazilan
rekabetin yeni kurallarinin kendilerini dezavaniajh bir duruma soktugunu kesfedecektir,
hatta bazilanida hayati ¢ikarlarinin halk kitleleri tarafindan tehdit edildigini
hissedeceklerdir. .

Demokrasi, mutlak olarak peginden ekonomik biiyiime, sosyal bans, idari etkinlik,
politik harmoni, serbest piyasa ya da ideolojinin sonunu getirmeyecektir. Bu vasiflardan
bazilarinin demokrasinin saglamlagtuinlmasim saflayaca$ siphesizdir; fakat bunlar ne
onun 6ngart1 ne de bindenbire ortaya ¢ikan (iriinlerdir. Bunun yerine iimit etmemiz
gereken gey, yontemler olusturmak ve devlet politikasina etki etmek igin barig iginde
rekabet edebilen, sosyal ve ekonomik uyusmazlhklara diizenli yontemler araciligiyla yén -
verebilen ve segmenlerini temsil etmek ve onlan kollektif hareket etmeye dogru
yonlendirmek igin sivil toplumla yeterli baglar olan siyasi kurumlann ortaya ¢ikmasidir.
Ozellikle, gelismekte olan iilkelerdeki bazi demokrasi tipleri, belki de otoriter idareden
gegis kosullanindan dolay: bu vaadi yerine getirzmemiglerdir. Demokratik iddia, bir defa
kurulmug olan boyle bir rejimin sadece kendisini tekrar ederek ilk bagtaki baglayici
kosullanyla devam etmeyccefi, fakat onlarin Gtesinde genigleyecegidir. Otoriter
rejimlerden farkh bir bigimde, demokrasilerin, depisen sartlara kargilik olarak kurallarini
ve kurumlanm oybirligi ile degistirme kapasiteleri vardir. Yukanida bahsedilen yararlan
birden bire olugturamayabilirler; fakat en sonunda bunlari gergeklestirmek igin
otokrasilere oranla sanslan daha fazladirl4,

1bid, s. 29 _
13a CAGLAR, B; Demokrasi Krizi ve Terapiler, Toplum ve Bilim, Kasim 1988, sy.42, s. 106.
14114, s. 30.
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II- RESMi IDEOLOJI
1- Bati Demokrasilerinde Durum- :

Yukanida yaptugimiz agiklamalardan anlagildig iizere, demokrasinin kendine Ozgii
ozel sartlar, kendine has gerekleri mevcuttur. Ayrica, demokrasinin gergeklesmesini
saglamada birtakim giigliikler de vardir. Bu durum, 6zellikle demokrasinin kendi temel
ilkelerinden vazgegmeksizin ve kendi kendine ters diigmeksizin kendi muhaliflerine hatta
diigmanlanna serbestlik tantyip tantmama hususunda ortaya gikmaktadir.

. :

Belirttifimiz gibi, Baunin demokrasi unsurlari Amerikan ve ¢zellikle 1789 Fransiz
Ihtilali ile kendilerini iyice duyurmuglardir. $6yle ki : 1789 ihtilali, her geyden Once,
cgemenlifin millete ait olduBd tezini bir devlet presibi olarak (getirmistir. Buna milli
hakimiyct nazariyesi diyoruz. Bu, emretme giiciiniin millete ait oldugunu séyleyen bir
modern devlet prensibidir. Bu diigiince hemen arkasindan sunu da getirmistir : Millet,
kendisine ait olan bu egemenligi temsilcileri aracihg ile kullanirlar. Bu da "Temsili
Hiikiimel" sistemidir. Artik, halka ait olan, ancak halkin rizasina dayanabilecek olan
siyasi iktidar, ayn1 zamanda ancak insan haklan prensibi iginde uygulanabilir.

Su halde, Bauli siyasi diigiince, birbiri ile bagh bir fikir demeti halinde gelisiyor ve
kendini gosteriyor. Yani emretme giiciiniin millete ait olmasi; bunun millet temsilcileri
tarafindan icra edilmesi; bu icranin da, insan haklan doktirini ile simrli kalmas: gibi.
Bundan ¢ikan bir baska sonug da sudur: Her millet kendi gelecegini belirleme ve kendi
milli devletini kurma hakkina sahiptir. Bu milli devlet demokrasiyi yasatabilmek igin su
tedbiri almak durumundadir: Siyasi iktidann tamamiyle ve miinhasiran halk temsilcileri
kanaliyla icrasi usulii; bu icranin, bir kanuni gergeve iginde kaligimi denetleme (bafiimsiz
mahkemeler, idarenin iglemlerinin denetimi, siyasi denetim, basin yoluyla kamuoyu
denitimi); ¢ok partili siyasi hayaun olusumu; fikri ve siyasi ortamin hazirlanmasina
yarayacak siyasal ve sosyal reformlarin yapilmas: (iktidan tamamiyle genel ve belli
araliklarla yapilan segimlerden gikarmaya yonelik serbest fikir odaklanni ve basin
hiirriyetini geligtirici reformlar)!5. : '

Batili demokrasi, tarihi olug iginde baganili olarak gergeklesmis ve bugiine kadar
gelmistir. Once, merkeziyetgi biiyiik monarsilerin mutlakiyetini kirmig sonra da, bu
monarsileri ortadan kaldirmig ya da onlar: bir gekilden ibaret kilmigur. Biitiin bu
geligmeleri gergeklestirirken, Bati Demokrasileri su iki ilkeye dayanmiglardir: Insan
haklani doktrini ve ekonomik serbestlik. Gergekten , Bai Demokrasilerinin bu
miicadelede dayandif: ve mutlakiyet idaresinin 6niine agilmaz bir duvar gibi koydugu
unsur “insan haklandir”. Keza, "en iyi toplum iginde hiirriyet bulunan toplumdur”; "en
lyi toplum iktidarin da bizzat o topluma ait oldugu toplumdur” ilkelerine dayanarak
geligmistir. Bau Demokrasileri aynica, hiirriycti saglam bir Anayasa rejimine baglama
imkénlarini da gergeklegtirmigtir. Bu Anayasa rejimi iginde, iktidann biitiin icraati bir
hukuki temele dayaulmigtir. Siyasi kuvvet miimkiin oldugu kadar kamuoyu
dalgalanmalan ile paralel yiiriitiilmiigtiir. Kisi kendi bireyciligi iginde, siyasi, dini, ahlaki
serbestlige kavugmug, korkudan uzak klllnmlsur16.

155 AVCI, B.: Demokrasimiz Uzerine Disiinceler, Ankara 1963, s. 9-10.
161bid, s. 14. - .
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Goriiliiyor ki, Bau demokrasisi, tarih iginde, olumlu bir rol oynamiga benziyor.
Bau demokrasilerinin bu agidan tarihi bir gii¢ olduklarini teslim etmek gerekir. Buna
ragmen, batli demokrasi ideolojisi ve siyasi sekli alunda yagayan toplumlarin XX.
yiizy1l uygarlik diizeyine uygun bir seviyede mesut yasadaklarim sdylemek pek miimkiin
degildir. Ciinkii Bau Dekmokrasisi, "toplumsal adaleti”, "toplumsal giiveni” tam anlami
- ile ¢6zmiis degildir. Yani bu iki kavrami XX. yiizyilin insani ve ahlaki idrak seviyesine,
~ toplum gereklerine uygun olarak ¢zememigtir. Gergi, Bati Demokrasileri bireyci ve 6zel

tesebbiisgii hiirriyet diizeni iginde ok seyler yapmiglardir; fakat, bu bireyci hirriyet,

omegin "genel oy" ilkesini yiizyillar boyu tegkilatlanmig tiirlii 6zel menfaat, 6zel baski |

ve kuvvet merkezlerinin baskisindan kurtaramamistr. Bu suretle de "genel oy” gergek

toplum ihtiyaglarinin ve toplum- egilimlerinin gerceklesmesine hizmet eden bir

demokratik liderligin halk dayanag haline gelememistir. Uygulanan hiirriyet diizeni de,

- genig halk tabakalarina.dayanan boyle bir liderligin, toplumsal adaleti ve toplumsal
giiveni yerlestiren ve uygulayan dinamik dijzeni halini alamamlstu'”. '

Ozellikle "genel oy” konusunda yakin zamana kadar Bau Demokrasilerinde problem
mevcuttu. Dogrudan demokrasinin uygulandig: dénemde Antik Yunanda kéleler oy
kullanamazlardi. 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Beyannamesinden sonra bile oy
vermek igin belli miktarda vergi 6deme veya belli bir miktar emlaka sahip olma garui
mevcuttu. Oy veren vatandaglar "aktif”, veremeyenler isc “pasif vatandag” sayihyordu.
Benzer uygulamalar Ingiltere'de de goriilmiigtiir. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde.
1964'c kadar bir tiir servet esasina dayanan segim uygulamyordu. Buna gére bazi
eyaletierde oy kullanabilrek igin 1 il S dolar arasinda degigen vergi 6deme zorunluluBu
vardi. Bu verginin asii amaci zayif diizeyde gelirc sahip olan "siyah"larin oy
kullanmalarna dolayh bir sekilde engel olmaku. 1964 yiinda ABD Anayasada yapilan
24 EK ile bu "poli-tax” kaldinlmigtr. Ancak, ABD'de bazi eyaletlerde segmen olabilmck
icin "Anayasay1 okuyup agiklayabilme" gart aranmaktadir. Giiney Eyaletlerde uygulanan®
bu usuliin gizli amaci sinirh bir egitim ve gretim diizeyi olan "siyahlar" segim
hakkindan mahrum etmektir. Bazi eyaletierde bununla da yetinmeyip, Anayasay: okuyup
yorumlayabilecek seviye de olmasi istenir. Bu arada garip bir rastlantiyla beyaz segmene
sorulan sourular basit, siyah segmene sorulan sorular bir Anayasa Hukuku Profesoriiniin
bile zorlanacaf tiirden oldufu ileri siiriilmektedir.18. Her ne kadar ABD Federal
Anayasasina 1870'de yapulan 15. EK ile "yurttaslanin oy haklar irk, renk ya da gegmigte
kéle durumunda bulunmak gibi nedenlerle ortadan kaldinlamaz ve simirlandinlamazsa® da,
yukanda 6zetledigimiz gertlar, yakin zamana kadar siyahlann ancak % 5'ine oy kullanma

imkam sagladifx soylenivor!9.

Segme hakki konusunda ik aynmi gozeten bazi uygulamalarda Nazi Almanyasinda,
Giiney Afrika Birliginde goriilmistiir. Nazi Almanyasinda 1935'de gikanlan bir kanunla
Yahudilerin segme ve seilme haklan ortadan kaldinlmigti. Giiniimiizde wk aynminin
resmi devlet politikasi haline getirildigi Giiney Afrika Birliginde siyahlarin segme hakki
hayli simirh tutulmug, Afrikan denilen etnik gruba segme hakki verilmemigtir. Beyaz ik,
niifusun engok begste birini teskil ettifi halde siyahlara bu tiir kisitlamalar

1big, s. 13-14.

18COTTERET J.M-EMERI, C. Les Systeme Electoraux, Paris 1970, s. 20-21, TEZIC, E.,
Anayasa Hukuku, Istanbul 1991, s. 249. : .

19HAURIOU, A., Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 6. éd. Paris 1975, s. 467-
468. i
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getircbilmektedir. Tabiiki buradaki asil endige siyahlarin giiniin birinde demokratik
yollarla siyasi iktidara egemen olmalanndan kaynaklanmakladlrzo. Keza, itk aynnm
necticesi Fransa da 1957 yilina kadar deniz-agin iilkelere benzer bir politika
uygulamigtir?l, .

Bir ¢ok Bati Demokrasilerinde segimlerde cinsiyet aynmi yaparak kadinlara oy hakki
tanimamiglardir. Ornegin Ingiltere de 1918'de, Fransa'da 1946'da Isvigre’de 1977'de
kadmlara oy hakki verilmigtir. Ancak Isvigre'de bu durum cinsiyet aynmindan degil
"sosyal fayda" agisindan defierlendirildigi s6ylenmektcdir7-2.

ABD'de siyahlarin oy kullanmalarim engellemck igin bulunmug bir formiil de
"Biiyiik Baba Saru” idi. Bu uygulama daha ¢ok Giiney Eyaletlerde goriilmiigtiir. Buna -
gore "eger bir erkek sahis 1 Ocak 1867 ya da daha 6nceki bir tarihte bulundugu yerin
Anayasasi ve kanunlarina gre oy vermeye yetkili degilse ve boyle bir kimsenin bu
Anayasanin 'kabul edildigi tarihte 21 yagindan kiigiik olmayan bir oflu ya da torunu
yoksa... Bu federe devlette 8grenim ve servet sartlarim haiz sayilmayacafindan segmen
kiitiigiine yazilamaz ve oy kullanamaz"23. Bu kayitlarin okur yazar olmayan beyazlari
korumak igin kondugu, ¢iinkii siyahlarin hi¢birinin o tarihte biiylikbabasimin oy verme
yetenegine sahip olmadifs ileri siiriiliiyor24 . 1870' de Federal Anayasaya getirilen 15.
EK wrk aynmim yasaklamaktaydi, bunu etkisiz birakmak igin bu tiir tedbirler alnmigtir.

Bat Demokrasilerinde zaman zaman segimin esitligi ilkesine yani her segmene "esit
ve tek oy hakki" tamnmasi esasina da aykin uygulamalar olmustur. "Cok sayih oy”,
"kat sayih oy" ve "aile oyu" gibi ayncaliklar verilmistir. Aile reisi olmak, yiiksek
dgrenim gormiis olmak, belli miktar vergi vermis olmak yada kanunda belirtilen belli
iist diizey gorev icra etmek fazla oy kullanma imkam veriyordu. Dolayisiyla bir kiginin
bazan ii¢ oy kullandig1 olmugtur. Buna kargilik hig oy hakki olmayanlar da mevcuttu. Bu
tiir diizenlemeler ve uygulamalara 1893-1921 yillan arasinda Belgika'da, 1951 yilina kadar
Ingilterc'de, 1940-1946 yillan arasinda Fransa'da rastlanmaktadir. Aile oyu usulii Franco
déneminde Ispanyol Anayasasinda yapilan degisiklikle 14 Aralik 1966 giinlii halk
oylamasinda kabul edilmisu‘rzs. Fakat aile oyu uygulamasinin sosyal baz: sebebleri
vardr; niifus politikas: gibi.

Demokratik ilkeden sapma konusunda daha ¢ok oy hakk: iizerinde durmamizin
scbebi, segimin demokrasinin en belirgin vasfi olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira,
temsili sistem vatandaglarin kamu iglerinin yonetilmesine belli bir dlgiide ve esit bir
sekilde katilmasimi gerektirir. Fakat, se¢im demokratik bir toplumun zorunlu bir unsuru
olmakla beraber tek bagina yeterli bir unsuru degildir. Ancak degisik diigiincelerin

20K ARAMUSTAFAOGLU, T., Segme Hakkimn Demokratik llkeleri, Ankara 1970, s. 43.

21DYVERGER, M., lustitutions Politique et Droit Constitutionnel, 13 éd., Paris 1973, s.
101.

22TEZIC, E., age. s. 241.

231bid, 242.

24K ARAMUSTAFAOGLU, T., a.g.m., s. 4546.

251 AFERRIERE, J. Manuel de Droit Constitutionnel, 2 éd., Paris 1947, s. 518-522; TEZIC,
E.. Segim Sistemleri, Istanbul 1967, s. 11; TEZIC, E., a.g.e., 5.253; ARMAGAN, S., Tirk
Esas Teskilat Hukuku, Istanbul 1979, s. 115.
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sergilenebildii ve bu diigiincelerin siyasi partiler yolu ile tegkilatlanabildifi, siyasi
rekabet iginde iktidar yanginm yapilabildigi rejimler igin demokratik segimler ifadesi
kullamlabilir26. Bati Demokrasilerindeki sapmalar acaba nereden kaynaklanmaktadir ?
Acaba bu tiir sapmalar resmi ideolojilerin otoriter ve sert uygulamalar1 sonucu mu
gergeklesmigtir ? Yoksa, (arihin normal seyri iginde o ¢afin geregi olarak normal seyri
icinde mi olusmugtur ?

Kanaatimizce Bati Demokrasilerinde gtzlemlenen bu tiir sapmalar resmi
ideolojilerin belli 6lgiideki baskilan yaninda o giin ¢agdag telakkilerin ve anlayiglarin
gereklemiden de kaynaklanmigtir, Fakat bugiin ayni tiirden sapmalan kabullenmek ve '
hazmetmek imkansizdir. Bu nedenle &zellikle ABD'de zencileri saf digt birakmak -
yOniindeki uygulamalan ve diizenlemeleri artik hog kargilamak miimkiin degildir. Yakin
zamana kadar Beyazlar, siyahlarla aym otobiise binmiyorlard.

Bu giin igin Batr Demokrasilerinde demokrasinin gereklerini en azindan kendi
vatandaglan igin bir 6lgiide yerine getirdiklerini s6ylemek miimkiindiir. Fakat diger
iilkelere 6zellikle gelismekte olan iigiincii Diinya Ulkelerine karg1 aym tutum iginde
olduklan sdylenemez. Ozellikle, Sirplarin Bosna-Hersekte uyguladig alenen "Soykirim”
Politikasina Bau ve ABD diinyamin gézii 6niinde seyirci kalmiglardir. Boylece batt
demokrasisinin bir "gifte standart” iginde bulundugu ag¢iktir. Ancak, en azindan kendi iilke
siirlan iginde demokrasinin gereklerini miimkiin oldufu kadar gergeklegtirmeleri. ve
resmi ideolojilerini tabu haline getirmemeleri, hi¢ olmazsa her zaman elestiriye agik
tutmalari, digiince 6zgiirliifiiniin tam anlami ile mevcut olmas1 gene de bau
demokrasilerinin bir pargasidur.

Ya Tiirkiye'de ?
2- Tiirkiye'de Durumu
a) Genel olarak

Tiirkiye'de demokratik gelismeler Osmanli Imparatorlugu déneminde "yenilesme"
hareketleri ile baglamisgtir. Tanzimat Donemi 1. ve II. Mesrutiyet Donemi ve biitiin bu
dénemlerde yavag yavag icra edilen "Batlilagma Hareketi” gergevesinde yapilmaya
calisilmigtur, ’ ) .

1839 tarihli Giilhane Hattr Hiimayiinu miislim-gayri miislim ayirimi
yapilamayacagimi vurgulamigtir. Esasen bu hiikmiin higbir anlam1 yoktur. Osmanh
Imparatorlugunda zaten din ve vicdan hiirriyeti bakimindan boyle bir problem yoktu.
Tanzimat Fermaninda ayrica 1rz ve namus giivenliginden s6zedilmektedir ki bunun
tamamen yersiz olduu kanaatindeyiz. Ciinkii imparatorluk icinde en emin giivencelerden-
biri irz ve namus giivenligi idi. o , :

1839 tarihli bu belgenin gelistigi 6nemli bir noktay: belirtmek istiyoruz2’. Bu
belgenin Dibacesinde (Baglangi¢ Kisminda) Devleti Ali'yenin kurulusundan itibaren son
yiizelli sene evveline gelinceye kadar islam ahkdmina tam manas: ile riayet olundugu,

26TEZIC, E., a.g.m., s. 238-239. _
27T0ZCELIK, S., Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Cilt Istanbul 1983, s. 43 not.25. '
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Osmanl Devletinin kuvvetinin ve Osmanli tebasinin refah ve mamuriyetinin en yiiksek
noktada buludugu ve fakat yiizelli scne evvelinden beri gesitli nedenlerle seriat
hiikiimlerine uyulmadii ve bu yiizden eski kuvvetini kaybettigi belirtilmekte, |
kurtulugun tekrar islamiyete déniilmekte oldugu vurgulanmaktadir. |

Fermanda bu diiiinceler belirtilmekle beraber o donemde yabanci iilkelerden iktibas
cdilen bir ¢ok kanun goriiyoruz. Ezciimle, Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Ceza Usiil Kanunu. Hatta Fransiz Medeni Kanununun da o
yillarda iktibas edilmesi digiiniilmiigse de, basta Cevdet Paga olmak iizere garp
memleketlerinden kanunlann iktibas: fikrine karg1 gtkan zihniyet ¢atigmis ve onun
mubhalefeti sonucu 1581 maddeden ibaret Mecelle-i Ahkam Adliye tedvin edilmigtir28.

1839 Giilhane Hatts Hiimayununun bu geligkili tutumu 1856 Islahat Fermaninda da
goziikiir. Ciinkii bu ferman Tanzimat Fermaninin hiikiimlerini teyit etmektedir. Aslinda
geligki gibi goziiken bu tutum adige¢en Fermanlarin ilaninda perde arkas: roliinii oynayan
Batt Devletlerinin asil niyetlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ad: gegen siyasi
belgelerdeki dig etkilen agikca sergilemektedir.

Demokratik yonde olustugu ileri siiriilen bu baglangic 1876 Kanun-u Esasisi
doneminde de devam etmigtir. 1909'dan sonra I1. Megrutiyet déneminde de aymi yonde
geligmeler olmusgtur.

|
Durum Biiyiik Millet Meclisinin Kurulmasindan sonra da devam etmigtir. Laik i
diizene gegme ¢aligmalan kademeli bir sekilde ve toplumun fazla tedirgin etmeden |
yapilmaya galigilmigur. Bu yiizden 1921 Tarihli Atatiirk Déneminde yapilan Anayasada

bile, Meclisin yetkileri arasinda “"ahkam-1 seriyenin tenfizi" yer almigtir. Yani Meclis,

geriat kuralianina uyulup uymadigini kontrol edecek ve yerine getirecektir. Meclisin

yapacaf kanun ve nizamlarda zamanin ihtiyaglarina en uygun "ahkam-1 fikhiyyenin" esas

tutulmas: gerektigi agik¢a belirtilmigtir. 29 Ekim 1923'de yapilan ve Cumhuriyeti ilan

eden Anayasa degisikligi ile de resmen bir devlet dini kabul edilmis ve 2. maddede

"Tiirkiye Devletinin dini din-i Islam" dur hiikmii getirilmigtir. 1924 tarihli Anayasanin 2.

maddesinde "Tiirkiye.Devletinin dini din-i islamdir” hiikmii tekrar edilmigtir. Keza, 26.

maddede "ahkdma-1 ger'iyenin tenfizi" gorevi, B.M. Meclisinin vazifeleri arasinda

sayilmak suretiyle din ve devlet bagliligi teyit edilmigtir.

Bu kisa agiklamalardan anlagildif: iizere memleketimiz uzun yillar "dine bagh
devlet” sisteminde yagadiktan sonra, yan-dini bir sisteme girmis ve her an biraz daha laik
devlet sistcmine yaklasmlsur29.

Ozellikle 1924'den itibaren ¢ikarilan bazi kanunlarla Tiirkiye'de Laiklik ilkesinin
temelleri auldi. Bu kanunlar, 1924 tarihli Hilafetin Ilgas1 Hakkinda Kanun, Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, Seriyye Vekaletinin Ilgasi Hakinda Kanun, Tekke ve Zaviyelerinin
ligas1 Hakkinda Kanun ve 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu. 1928'de 1222 sayih
Kanunla Anayasada degisiklik yapilarak "Tiirkiye Devletinin dini, dini islamdir" ifadesi
Anayasadan ¢ikanlidi. Keza BMM'nin gorevleri arasinda zikredilen "Ahkam-1 Ser'iyyenin
tenfizi” cimlesi de kaldinlmigtir. Ayrica Miletvekillerinin yemin metninde yer alan

281bid.
29BASGIL, A.F., Din ve Laiklik, Istanbul 1985, s. 184.
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"vallahi" ifadesi yerine "namusum iizerine s6z veriyorum" ifadesi konulmustur (md.16).
Nihayet, 3115 sayili ve 1937 tarihli Anayasa degisikligi ile CHP'nin "alu oku" olarak
bilinen belli ilkeler Anayasanin 2. maddesine Cumhuriyetin nitelikleri olarak
konulmugtur. Bu arada "LAiklik" ilkesi de Anayasaya resmen girmig oldu. Boylece bir
siyasi partinin tiiziigiinde yer alan ilkeler, Anayasada Cumhuriyetin nitelikleri olarak
kabul ediliyordu; bu durum o zaman yadirganmsst.

Temelleri 1839'lardan daha evvel aulan demokratik ve laik geligmeler 1928 ve
1937'lerden sonra daha da pekistirilmigtir. Keza, 1961 ve 1982 Anayasalannda da yer
almig ve Anayasal temellere ve giivencelere baglanmigur.

b) Tanzimat ve Megrutiyet Doneminde Resmi ldeoloji

Gériiliiyor ki, Tiirk Siyasi hayatinda gittikge gelisen ve giiniimiize kadar erigen bir
resmi ideoloji mevcuttur. Biitiin bu geligmeler ve degigmeler temellerini toplumda pek
bulmazlar.

Ozellikle tanzimat ve megrutiyet donemi yenilestirme ve demokratik gelisme
agamasinda bu durum ¢ok agik géziikmektedir. Yapilan 1876 Anayasas: higbir doktrin ve
ideolojinin eseri degildir. Higbir sosyal goriiiin higbir siyasi doktrinin higbir ideolojinin
ve hatta higbir siyasi tecriibenin eseri olmayan Anayasa, esas itibariyle sosyal, siyasi,
hukuki ve ekonomik bir doktrine sahip bulunmayan kimselerden, bu isin ehil ve
miiteassis1 olmayan kisilerden olugan bir komisyonun ¢seri olan eksik bir ¢aligmanin
iiriiniidiir. Yapilan ig taklitilik ve eksik bir kopyecilikten ileri gegememigtir.

Bu Anayasa ve megrutiyetin kurulmas: milli bir ayaklanmamn milli bir tegebbiis ve
baskinin sonucudur denilemez. Halka inememis halk iginde kendine dayanak
bulamamigtir. 1lk Anayasay: ve megrutiyeti, bunun zorunlu oldugunu ileri siiren mevcut
sisteme karg1 gelen bir azinlifin eseri olarak kabul etmek lazimdir. Bagka bir deyimle,
1ik Anayasa asafidan gelen bir hareketin degil yukandan gelen ve kendisini empoze eden
bir tegebbiisiin sonucu olarak meydana gelmigtir ve bu yiizden dayandif temel ¢iiriik
olmustur. Nitekim megrutiyetin ilinim takiben ortaya ¢ikan olaylar da bunu
dogrulamaktadir. Omegin bu hareketin 6nciisii olan Mithat Paganin biitiin iimitlerine
ragmen kendisi sadrazamliktan ikinci defa uzaklastinlarak memleketten siiriildigii zaman,
kendisinin arkasinda var oldugunu ve giivendigini s6yledigi halk higbir reaksiyon
gOstermemigtir. Keza, Mebuslar Meclisinin 6nce dagitilmasi, sonra tatil edilmesi ve
nihayet tehiri de yine halkin higbir tepkisi ile kargilagmamistir30, Celal Nuri Bey, bu
durumu goyle ifade ediyor : "Kanunu Esasi'nin halk igin Avcilik nizamnamesinden pek
fark: yoktur" 31 Yani halk bu Anayasayi, kuslarin ve hayvanlarin nasil ne sekilde ve ne

" zaman avlanacaklarim gésteren bir belge zannediyorlardi. Kisacasi, Kanun-u Esasinin
yapilmas! ve megrutiyetin ilan1 heniiz daha uykusundan birden bire uyanan, etrafina
sagkin sagkin bakan, ne yapmak istedigini birdenbire kestiremeyen lirkek ve ¢ekingen bir
kitle ile karg: kargiya bulunmaktadr.

" 300KANDAN, R.G., Amme Hukukumuzun Anahatlar: (Ttrkiye'nin Siyasi Geligmesi) Istanbul
1977, s. 197. . _ .
. 3ITUNAYA, TZ. : Siyasi Milesseseler ve Anayasa Hukuku, 3. basy, Istanbul 1975, s. 252.
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Iktidara hakim olan luihat ve Terakki Firkasi kisa zamanda otokratik bir diizen
isteyen bir siyasi parti haline geldi. Hak, 6zgiirliik ve demokrasiyi gerceklegtirip teminat -
aluna almak igin kuruldufunu iddia etmesine ragmen, muhaliflerini gesitli yollarla
sindirmek, sinmezlerse yok etmeyi iktidarda kalmak igin gecerli bir ydntem olarak kabul
etmiglerdir. ’

Neden boyle olmugtur ? Nigin hiirriyet vaadeden lttihat ve Terakki Firkas: diktatsr
olarak vasiflandirdif I1. Abdiilhamid'i aratacak kadar keyf1 bir diizen kurmak istemigtir ?
Ciinkii Ittihat ve Terakki liderleri demokrasi, hak ve hiirriyet, esitlik gibi deyimlerin
gercek anlamimi, Oziinii ve gercklerini kavramadan geklen benimsemiglerdir.
Demokrasinin herseyden dnce karglikh saygiyr gerekli kilan bir rejim oldufunu anlayarak
faaliyetlerini bu anlayiga gore diizenlememiglerdir.

Mesrutiyet déneminde kurulan Cemiyetlerin higbiri gergek anlamda bir parti
niteligini kazanamamglardir. Aralanndaki farklar doktriner ve ideolojik olmaktan 6te
"sahsi ¢ikara" dayamyordu. Hepsi de II. Abdiilhamit rejimini yikmakta kararliydilar.
Fakat bundan sonrasi meghuldur. Aralaninda birlik saflamak igin 1902'de yaptiklan
toplanti "sen-ben” ¢ckigmeleri ile sonuglanmigtir. Bu donemde 20'den fazla demek (parti)
kurulmustur. ’ . :

Jon Tiirkler birbirleri ile siirtiigmeye girigince ve §ldiirme olaylan da baglayinca bir
kismu iilke digma gikararak karsi harekete bagladi. Tabii ki bu, JOn Tiirk hareketine kars:
ikinci bir Jon Tiirk hareketi idi. Bunlar Pariste Milli Muhalefet Firkasini kurdular.
Osmanl Devletinin ittihatgilann zulmiinden kurtarilmasi igin ‘Rus Carina, Ingiltere
Kralina ve Fransa Cumhurbagkanina bagvurdular.

Ittihat ve Terakki fiili bir tek parti rejimi kurmug ve muhalefet tamamen
sindirilmigtir. Neticede, 1ttihat ve Terakki memleketi I. Diinya Savagina siiriikleyerek
Devletin Sonunu da getirmigtir. Omiirlerinde siyasi bir program gérmeyen, mesrutiyet ve
parlamento hayaunin zorluklarini hayallerinden bile gegirmeyen sadece heyecan dolu olan
Ittihat Terakki mensuplan demokratik bir siyasi hayata gecememigtir. Ozgiirliigiin yine
Ozgiirliik taraftarlarinca yikildigim goriiyoruz. Kisacasi, bu mevkiilerin tadim tadan
hiirriyet kahramant geginen gahislarca yani Kanunu Esasinin, megrutiyetin ve 6zgiirlGigiin
savunuculan tarafindah bu kavramlar 6liime mahkum edilmigtir, Ellerinde zgiirliik ve
megrutiyet bayraklan ile keyfi olarak kabul ettikleri II. Abdiilhamit yonetimini yikanlar,
memlekette Anayasal bir sistemin kurulmasina ¢aliganlar, megruti yonetimin gereklerine
gore kigilerin siyasi ve hukuki durumlaninda koklii degisikliklerin yapilmasini isteyenler,
iktidara geldikten sonra bu yeri, koltufu koruyabilmenin garesini Anayasa, megruti
ybnetim ve 6zgiirliik gibi kelimelerin unutturulmasinda ve onlann kuru birer sdz haline
getirilmesinde bulmuglardir. II. Abdiilhamit kendisini miidafaa ederken halkin her tiirli
Ozgiirlik hayatim teneffiis edecek giice, hazmedecek iradeye sahip olmadiklarim
stylerken, lttihat ve terakki buna giddetle karsi gitkmigur. Ne garib tecellidir ki, bunlar II.
Abdiilhamid'in durumunu miidafaa igin ileri siirdiigii teze sonradan dayanma aczini ve
beceriksizlifini gostermiglerdir. Kendileri de daha sonra muhalefetle karsilaginca
"memleketin megrutiyet ve ¢zgiirlik rejimine heniiz kabiliyeti olmadigina”
hiikmeunislerdir32.

320KANDAN, RG., a.ge., s. 424-425.
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Su halde, megrutiyet déneminde, fakttrler, sebepleri ne olursa olsun bir dikta
rejiminin hiikiim siirdiigiind soyleyebiliriz. Yikmaya ¢alistiklan II. Abdiilhamit rejimini
aratmglardir. Yani, tek ferdin istibdad: olarak niteledikleri padigah iktidan yerine bir
ziimrenin istibdadina gegilmigtir33.

¢) Cumhuriyet Doneminde Resmi ldeoloji

Osmanli dsneminde demokratik geligmeler yiizeysel kalmug ve lttihat ve Terakkinin
baskisina sahne olmugtur. Yaptiklan tarihi hatalarla da iilkeyi 1. Diinya Savagma sokarak
sonunu getirmiglerdir. Tanzintat ve II. megrutiyet dénemlerinde hiirriyet, esitlik. anayasal
diizen, megrutiyet ve demokrasi kavramlan sadece seklen mevcut olmus ve ciddi bir
geligme kaydedememigtir.

. Yapilan milli miicadele sonucu misak-1 milli simirlan iginde miistakil bir devlet
kurulabilmigtir. Yeni Devletin resmi ideolojisi 1919'lardan baglayarak olugmugtur.
Atatiirk llkeleri, Milli Egemenlik, Cumhuriyet, demokrasi ve laiklik ilkesi devletin
resmi ideolojisinin temellerini olugturuyordu. Bu ilkeler Anayasal planda hiikiim ve
teminat altina alinmigtir, 1921 Anayasasinda egemenligin kayitsiz gartsiz millete ait
oldugu belirtilmigtir (md.3). 1924 Anayasas: devletin geklinin Cumhuriyet oldugunu
(md.3) egemenligin millete ait oldugunu hiikme baglamig (md.3), Devletin nitelikleri
Cumbhuriyetgi, halkgi, devletgi, laik ve inkilapg1” (md.2) seklinde irdelenmigtir. Bu
nitelikler 1937'de Anayasal planda diizenlenmigtir. Aynca, Devlet seklinin Cumhuriyet
olduguna dair hitkkmiin higbir sekilde degistirilemiyecedi ve degistirilmesinin de teklif
edilemeyecegi hikkme baglanmigtr (md.102). Bu Anayasada, 1921'den farkli olarak, tipki
1876 Anayasasi gibi hak ve hiirriyetler de Anayasamn bir béliimiinii olugturmaktadir.

Ancak, uygulamada bu hak ve hiirriyetler pek islememistir. Bunda Devletin Resmi
ideolojisini olgunlagirmanin ve yerlegtirmenin biiyiik rolii olmustur. Ozellikle Laiklik
ilkesinin yanhg yorumlanmas: ve uygulanmas: sonucu kigi hak ve humyellerl ihlal
edilmigtir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu ve laiklik ilkesinin 6nderi Mustafa Kemal
Atatiirk'iin 13iklik anlayisi, daha sonra yapilan baz: firsatgilarin yapmig oldukiari
yorumun aksine "din diigmanh” seklinde degildi. Nitekam Atatiirk'e ait olan su satirlar
bunu agik¢a gdstermektedir. "Din bir vicdan meselesidir. Herkes vicdaninin emrine
uymakta serbesttir. Biz dine sayg: gosteririz. Diigiince ve tefekkiire karg: degiliz, Biz
sadece din iglerini millet ve devlet iglerine, kanigtirmamaya, kasta ve fiile dayanan
taassupkar hareketlerden sakintyoruz” : "Her fert istedigini diigiinmek, istedigine
inanmak, kendine mahsus siyasi bir fikre malik olmak, intihap ettigi (segtifi) bir dinin
icabatim (gerektirdiklerini) yapmak veya yapmamak hak ve hiirriyetine maliktir.
Kimsenin fikrine ve vicdanina hakim olunamaz. Vicdan hiirriyeti mutlak ve taarruz
edilemez."332 Tiirkiye Cumbhuriyetinde herkes Allah'a istedigi gibi ibadet eder. Hig
kimseye dini fikirlerinden dolay: birgey yapilamaz. Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi dini
yoktur”; "Laiklik, yalmiz din ve diinya iglerinin birbirinden aynlmasi degildir. Laiklik
yurttaglann vicdan, ibadet ve din hiirriyetini tekeffiil eder (iistlenip korur)"; "Laik

331bid., s. 426, Ayrica'Bkz. TUNAYA, T.Z., a.g.e., s. 331.
33a Bkz. AFET INAN, A., Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'tn E] Yazilari, s. 470.
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hiikiimet tabirinden dinsizlik manas: ¢ikarmaya yeltenen fesatgilara firsat vermemek
lazimdir.”. Bunlara benzer bir ¢ok stizleri mevcuttur.

Resmi ideoloji c¢ergevesinde yapilan devrimler maalesef ¢ok kan dokerek
gergeklesmigtir. Kilik Kiyafete yonelik bazi devrim kanunlan, $apka Iktisas: Kanunu bir
¢ok idamla sonuglanmigtur. Bu uygulamalar sirasinda” sugta ve cezada kanunilik” ilkesi
zedelenmistir. Istiklal Mahkemeleri olaganiistii mahkeme niteliginde idi. Yani tabii yarg:
yolu esasina aykint idi. Uyelerinin TBMM'ce olusumu tarafsiziiklanm kaybettirmistir.
Meclis iginde hukukgu iiye bulunmasma ragmen Istiklal Mahkemelerinin iiyeleri
gogunlukta hukukgu degildi. Savunma hakki son derece kisitlanmigtr. Biitiin bunlar
resmi ideoloji adina yapilmigur. Ne var ki bugiin sapka giyme biitiin deviet memurlarina
ve TBMM iiyeleriné mecburi oldugu halde bu mecburiyete uyulmamaktadir. Bu konuda
kanunun agik hiikmii alenen ihlal edilmektedir.

2 Mart 1924 giinii Ikinci Biiyiik Millet Meclisi iki biiytik kanun daha kabul etti.
Bunlardan biri 429 sayih Ser'iye ve Evkaf Vekaletinin llgas: ile Yerine Diyanet Igleri
Reisligini Kuran Kanun, digeri, 430 sayil Tevhid-i Tedrisat Kanunu .429 sayih Kanun
Tiirkiye'de din ile devlet iglerini kesin ve agik bir sekilde ayirdif1 halde, keza, devleti
diyanete karg1 re'sen karar yetkisine sahip miistakil bir duruma koydupu halde, Diyanete
de hig olmazsa muhtar bir faaliyet sahasi saglayip 6zerklik taminmas: gerektigi halde,
faiklik ilkesinin bu temel niteliini ve mantuZim bir tarafa birakarak, Diyaneti biitiin
teskilat ve personeliyle birlikte hiikiimetin eli ve emri altina koymug, neticede "dine
bagl: devlet” yerine "devlete bagh din" esasi getirilmigtir ki, bunun laiklik bagdagmasi
miimkiin degildir34,

1961 ve 1982 Anayasalaninda Diyanet Isleri Bagkanhig "genel idare” iginde kabul
edilerek diizenlenmistir. Bu konuda 1962 tarihli ve 633 sayih Diyanet Isleri Baskanlhif
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. 1982 Anayasasi bu konuda su
hiikmii koymustur : "Genel Idare iginde yer alan Diyanet Igleri Bagkanlify, laiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi goriig ve diigiincelerin diginda kalarak ve milletge dayantgma
ve biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanunda gosterilen goérevleri yerine getirir”
(md.136). Bu maddenin gerekgesinde "Cumhuriyetin hemen baglangicindan itibaren,
genel idare iginde yer alan Diyanet Igleri Bagkanhifimin yine ayn: statiiye bagh kalmas:
yerinde gorniilmiigtiir” denilmektedi 5

Acaba, Anayasalanmizda devletin 1aiklik 6zelligi belirtiimekle ve Diyanet Igleri
Bagkanligini genel idare iginde diizenlemekle devlet gergekten laik olabilmigmidir ? Bu
soruya miisbet cevap vermek miimkiin degildir. Zira, tam laik olabilmesi igin
Hiikiimetin emrine baglanmig olan Diyanet Isleri Bagkanlifimn, serbest birakilarak hig
olmazsa Universiteler kadar bir 6zerkligin taninmas: gereki 6. Keza, Vakiflar da mutlaka
Diyanet Tegkilauna baglanmalidir. Agikardir ki, dini vakiflar dini hizmetler i¢indir. Bu

. nedenle biitiin geliri, gideri ve variyla vakiflarin Diyanet Igleri Tegkildtina baglanmas:
gerekir. Bu durumda Diyanet Igleri Bagkanhigimin mali yonden acze diigecegi

34BASGIL, AF., age., s. 168-170.
35Bkz. KUZU,B., Tiitk Anayasa Metinleri ve 1igili Mevzuat, 2. Baski Istanbul 1992, s. 172.
36BASGIL, AF., age.s. 203. :
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saniimamalidir37. Yine Lik bir iilkede memur statiisinde din gorevlisi olamaz. Biitiin bu
sapmalar resmi ideolojinin bazi kaygilanindan ileri gelmektedir.

430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu, o tarihte muhtelif bakanliklara bagl olarak
caligan 6gretim kurumlanm, bagh olduklan Bakanliklardan ayirarak, tek elden idare
edilmek iizere, Maarif Vekaletine bagliyordu. Bu kanun (md.4) mevcut biitiin din egitimi
yapan efsitim miiesseselerini kapatms, onlann yerine lldhiyat Fakiiltesi ve fmam Hatip
tiiriinden okullarin agilmasimi hiikkme baglamigtir. Fakat bu okullar uzun yillar
agilmarmigtir. Yani, Devlet din egitimini iizerine almigken, bu alanda higbir girigimde
bulunmamistir38. Cocuklarina din eBitimi vermek isteyen ana ve babalar bu imkandan
mahrum kalmiglardir. Vatandaglar tabir caizse gocuklarina "korsan din egitimi"
yaptirmuglardur.

Tevhid-i Tedrisat Kanununun bu sekilde yorumlanarak uygulanmas: laiklik adina
yapilmigtir. Halbuki bir halkin dini egitiminden mahrum birakilmasi ile laiklik arasinda
ciddi bir iligki kurmak imkansizdir. Fakat yanhs uygulama sonucu vatandagin goziinde
laikligin dinsizlik oldugu inanci dogmus ve kafasina yerlegmigtir. Bundan dolay: bizde
laiklikle din arasinda bir ¢atigma Cumhuriyetin hemen ilinindan sonra siddetlenmig ve
hila devam etmektedir.

Bu problem 1961 ve 1982 Anayasalan déneminde de devam etmigtir. Din egitimi
her zaman resmi ideoloji ile gatigir gosterilmigtir. 1982 Anayasasinda yer alan “din
kiiltiirii ve ahlak 6pretimi ilk ve orta 8gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda oldugu"nu belirten hilkim (md.24/4) résmi ideolojiye aykin gorilmiigtiir.
Esasen bu hiikmiin konulmasi, 1983 tarihli Devlet Planlama Tegkilatinin raporuna gore,
Milli biitiinligimiizi saglamak icindir. Aym durum 1968'de ABD'de de goriilmiigtiir.
Orada da dini duygulardan uzaklasmig bir neslin aile ve devleti tammadi sonucuna
vanlarak dini egitim ve programa agirhik verilmistir. Ashinda Tiirkiye'de din kiiltiirii ve
ahlak derslerinin mecburi olmasinin asil amaci genglere dinini 6gretmek degil, laiklik
ilkesini korumaktir. Yani resmi ideolojiyi benimsetmekle bir arag olarak kullanilmak
istenmektedir.

Ik bakigta "zorunlu din eBitimi” laiklik ilkesine aykiri gibi goriiniiyorsa da,
okutulacak olan ders "din kiiltiirii ve ahlak” dersidir. Danigma Meclisinden gegen metinde
"din ve ahlak eitim ve 6gretimi” seklinde olan ifade, bu tiir kaygilarla olsa gerektir ki,
Milli Giivenlik Konseyinde degistirilmigtir. Amaglanan sadece "dinler tarihi" ve "ahlak
egitimidir” Bu gergevede verilecek bilgiler killtiir olmaktan 6teye gegip uygulamal din
epitimi olmayacagina gore bunun neresi laiklige aykin olacak ? Boyle bir dersin diger
herhangi bir dersten ne farki var ? Bu memleketin okullarinda okuyan herkes en ist
diizeyde bir makama kadar gelebilme hakkina sahip olduguna gore, % 98'lik bir bolimil
miisliiman olan bir toplumun din kiiltirini bilmek hangi manukla laiklige aykin
telakki edilecek ? Zaten bu hiikiim islam dinine inananlar igin fazla bir sorun tegkil
etmeyecektir. Inanmayanlar veya bagka bir dine inananlar % 98'i miisliman olan bir
kazada Kaymakam olmak veya bir vilayette Vali olmak hakkindan vazgegerlermi ? ldare
ettikleri yorenin sosyo-kiiltiirel yapisim ve din kiiltiiriini bilmeyen bir idareci ne derece
bagarih olabilir ?

371bid, s. 206.
381bid., 5. 193-195.
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Bu sorulara tatminkar cevap vermek miimkiin degildir. Bugiin Ingiltere Resmi bir .
dini olan devlettir; ve Anglikan Kilisesine baghdir. Kral Kilisede tag giyer. Ingiliz Milli
Egitim Kanununa gore (md.25) egitim ve 63retim her sabah papazlarin ySnettigi mecburi
bir dini ayinle baglar ve haftada iki saat mecburi din dersi okutulur. Keza, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda gibi iilkelerin de resmi dinleri vardir. Almanya'da din egitim ve
Ofretimi tamamen kiliseye birakilmigtir. Hatta liselerin % 901 Kiliselere baglidir.
Anaokullari da dahil, din egitim. ve 6gretimi biitiin ilk, orta ve liselerde mecburidir.
Ingiltere'de haftada 2 saat, Almanya'da S saat, Avusturya'da 3 saat din dersi vardur.
Bunlann birer saati kiliselerde uygulamalidir. Isvigre laik bir iilke oldugu halde
Anayasanin bagina "Kaadir-i Mutlak Allah'in adina" ifadesini koymugtur. Fransa'da dinle
devlet igleri kesinlikle birbirinden aynimigtir. Devlet, din iglerine asla kangmaz;
tamamen cemaatlere birakmigtir. Kilise kendi okulunu kurar, dini egitimini yapar,
lialya'da Anayasaya gére "katolik kilisesiyle devlet birbirlerine karst bagimsiz ve
egemendir” Birbirlerinin kanunlanna tabi degillerdir. Dolayisiyla Vatikan ayn bir devlet,
statiisii i¢inde bulunur. Kiliseleri kurmakta ve dini eZitim yapmakta serbesttir.

Goriiliiyor ki, Avrupa'da din egitimini ya devlet ele almig ve geregini yapmaktadir;
ya da bu isi tamamen kiliselere birakmigtir. Bizdeki durum her ikisinede uymamaktadir.
Laik olan bau iilkelirinde din egitimi, gayet rahatca ve serbestge yapilmaktadir. Kiliseler
ozerktir. En genig anlarm ile din ve vicdan hiirriyeti vardir. Laiklik bu iilkelerde higbir
zaman din aleyhtan bir hareket bigiminde yorumlanmamaktadir. Din ve vicdan
hiirriyetinin kargisina resmi bir ideoloji ile ¢ikmamakiadirlar.

Cumbhuriyet dénemi resmi ideolojisi kitlelerin din ve vicdan hiirriyeti yaninda
diigtince ve kanaatlerini agiklama, siyasi parti kurma ve Orgiitlenme humyet]enm de
kisitlamigtir.

Ozellikle 1950'den 6nceki donemde gok partili siyasi hayata gegis kolay olmamigtur.
1924'de Terakkiperver Cumhuriyet Firkast kuruldu. Fakat hiikiimet Takriri Siikiin
Kanununa dayanarak bu partiyi kapatmigtir. Cok partili rejime gegigte ikinci deneme
1930'da yapilmigtr. Serbest Cumhuriyet Firkas: kurulmustur. Bu da kisa zamanda kendi
kendini kapatma karan almigtir. Bu iki parti de devrim aleyhtarlannin eline gegtigi i¢in
siyaset sahnesinden silinmigtir. Bu durum, 1945'e kadar devam etmistir. Demokrat
Partinin 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmasindan sonra hukuken, 1950 se¢imlerinden sonra
da fiilen gok partili siyasi hayata gegilmigtir. Bu segim Tiirk siyasi hayaunda "Beyaz
Thtilal" sayilmaktadir. Resmi ideolojinin mutfak tahakkiimii kismen aralanmustir; 27
yillik otoriter tek parti, CHP lktidan sona ermistir.

Bu doénemin iktidanna tepki olarak, yillarca tck bagina iktidarda kalan CHP,
muhalefette 10 yil kalmanin ve bir daha iktidara gegememe korkusunun verdigi panikle
27 Mayis 1960 ihtilalinin olusumuna katkida bulunmugtur. Bu tarihten sonra yapilan
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi resmi ideolojiyi korumak ve kollamak amaciyla bazi
yasaklar getirmigtir. Benzer diizenlemeler Siyasi Partiler Kanununda ve Dernekler
Kanununda da mevcuttur. 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanununda (md.78-97) bu konuda
6nemli stnirlamalar vadir. Bu durumda "styasi partiler ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlanidir” geklindeki 1961 ve benzer
gekildeki 1982 Anayasasinin hiikmii (md.68) ile siyasi partilerin 6nemine verilen deger,
bu yasaklarla geligki halinde bulunmaktadur.
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Resmi ideoloji siyasi 6rgiitlenmeye simir getirirken disiincelerilagiklama hiirriyetine
de tahditler koymugtur. 1961 ve 1982 Anayasalanmn 19 ve 24. maddelerinin son fikras:
hiikmii "Kimse, devletin sosyal, ekonomik, sxyasn veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallanina dayandirmak veya siyasi veya kisisel gikar yahut niifuz saglamak
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya dince kutsal sayilan geyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz”. |

" Aslinda bu diizenleme 1961 AnayaSasina Tiirk Ceza Kanununun 163. maddesinin 4.
fikrasinin aynen aktanlmas: ile olusturuimustur. Bilindigi gibi bu hitkim Ceza
Kanununa 1949'da girmigtir. Dikkat edilirse bu fikrada "siyasi menfaat”, "sahsi niifuz”
dini duygu”, "dince kutsal sayilan seyler” gibi ifadeler kullanilmigur. $ahsen ben, bir
hukukgu olarak bu ifadelerin kapsamin: tesbit etmekte acze diismils durumdayim. Hele
bunlann aynca Ceza Kanununa konularak sugun belirlenmesinde kanuni unsuru
olusturmasi, bir hukuk devletinde kabulii miimkiin olmayan bir diizenleme tipi
olusturmaktadlr Ceza Kanunu bu tiir propoganda, agiklama ve telkinde bulunmay: sug
kabul etmigtir. Diigiinceyi agiklama hususunda benzer simrlamalar Tiirk Ceza Kanununun
141 ve 142. maddelerinde mevcuttu. Bu hiikiimler de anayasal dayanaklanni 14. maddede
bulmaktadirlar. Bugiin diinyada goniillere taht kurmug olan Yunus Emre ve Mevlana

yagamig olsalardi mutlaka 163. maddeden dolay: tahkikat gegirirlerdi. Bu hiikiimlerin

kaldmlmls olmasi382 jyi bir gelismedir ve demokratik gabalanhnza olumlu katkida
bulunacaktr. Ancak, Anayasada mevcut olan md.24/son kaldmlmadnkga ve 14, madde
depistiriimedikge Ceza Kanununa bu tiir yasaklar koymak her zaman miimkiindiir. Benzer
sinirlamalar Siyasi Partiler Kanununda (md.87) ve Demekler Kanununda da mevcuttur.

Konuyu, diisiinceleri agiklama hiirriyeti agisindan degerlendirecek olursak, bu tiir
yasaklar bu hiirriyetin &ziinii zedeler niteliktedir. Ayrica, Anayasanin 13. maddesinde
6ngoriilen ve hak ve hiirriyetleri sinrlamanin sinir olarak gosterilen "demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamaz" kistasimin da geregidir. Zira, demokratik bir rejim
gok seslilik ve gesitlilik arz eder. Karsn diigiincelerin de agikga serg‘ilenmesini gerektirir.
Ashinda bu agiklik demokrasi igin de bir teminatur. Ciinkii bu tiir goriiglerin yasa dig1
yollarla agiklanmas: Snlenmig olur. Goriigler agik ve net bir sekilde ortaya konulursa
-gercekler de o 8lgiide berraklagir, seffaflagir ve neticede, saghklx bir demokrasi ortaya
glkar. - |

Su halde, kisilere diigiincelerini rahat¢a agiklama, bunlan yayma ve bu diigiincelerine
uygun olarak yasama hakkinin en ufak bir engelle kargilagmadan taninmasi gerekir.
Belirttifimiz gibi demokrasinin ve laiklik prensibinin geregi budur; bu, vatandaglara bir
ihsan olarak degil bir hak olarak verilmelidir. ngblr resmi ldCOlQ]l bu konuda yasak
koyamaz. ) i .

- Kigilere tek tek diisiincelerini agiklama ve yayma hiirriyeti tanirken ayni kigilere
" toplu olarak, cemiyet kurarak yahut parti kurarak bu goriiglerini agiklama imkam da
taninmahdir. Aksi halde diisiinceleri tek tek agiklama imkani taninirken, orgiitlenerck
ortaya ¢ikmasini yasaklamak bir geligki tegkil eder. Biitiin bu lesblllerlmlzln dogal bir
sonucu olarak tek tek agiklanabilen, 6rgiitlenerek yayilabilen digiincelerin siyasi iktidar
yolu ile de iilke gene]mde uygulanabilme kapisinin agik tutulmas: gerekir. Burada

|
38a Biz. 3713 sayili ve 12-4-1991 tarihli Tersrle Mucadele Kanunu' (md.23/c), R.G. 12-4-
1991-20843. :
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elimizdeki en biiyiik giivence ve kistas bu tiir diigiinceleri savunan siyasi partilerin
segimle iktidara gelip yine se¢imle gitmeleridir. Kisacasi, her tiirlii siyasi gonis ve
bunlan savunan siyasi partiler "demokrasinin oyun kurallan iginde" faaliyet
gostermelidirler. Bu gergevede teokratik nitelikli bir partinin kurulmasina laiklik itkesi
engel teskil etmez. Tam aksine laiklifin ve demokrasinin geregidir.

Tiirkiye'nin giindeminde bir de "bagtrtii" meselesi vardir. Farkli uygulamalar
karsisinda TBMM konuyu kanunla halletmek istemigtir. Once 2547 sayih YOK
Kanununda degisiklik yapan 3511 sayihi ve 27.12.1988 tarihli kanunu gikarmigtir3® . Bu
kanun "dini inang sebebiyle boyun ve saglann ortii veya tiirbanla kapatilmasi'm serbest
birakiyordu. Bu kanunu Anayasa Mahkemesi, birgok agidan &zellikle de laiklik
bakimindan Anayasaya aykiri bulmugtur*0, TBMM daha sonra Kadinmn Statiisii ve
Sorunlan Genel Miidiirliigiinii diizenleyen ve 2547 sayih Yiiksek6fretim Kanununda
degisiklik yapan yeni bir kanun ¢ikararak konuyu diizenlemistir. 3670 sayili-ve
25.10.1990 tarihli bu kanun4! Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini dikkate alarak
¢ikanlmigtir; "dini inang" ifadesi ¢ikariimigur. Anayasa Mahkemesi bu kanunun iptal
talebini reddetmigtir®2. Fakat Anayasa Mahkemesi bu kanunun bagortiisiinii
kapsamadigini, bagortiisiinii diizenleyen kanunun zaten. iptal edildifini kararinda
belirtmigtir. Damgtay da vermig oldufu baz kararlaninda43 bagtrtiisiinii sirf 1aik
Cumbhuriyet ilkesine Karg: ¢ikarak dine dayanan bir devlet diizenini benimsediklerini
belirtmek amaci ile" takuklanini, bunun "Cumbhuriyetimizin temel ilkelerine kars1 bir
diinya goriigiiniin simgesi haline gelmek" amacim giittigiinii belirtmektedir. Benzer
ifadeler Anayasa Mahkemesi kararinda da mevcuttur. Danigtaymn bu konuda vermis
oldugu birkag kararinda aynen soyle denilmektedir : "Yeterli egitim gérmemig bazi
kizlanmiz higbir 6zel diigiinceleri olmaksizin iginde yasadiklan toplumsal ¢evrenin
gelenek ve goreneklerinin etkisi altinda baglanini 6rtmektedirler. Ancak bu konuda, kendi
toplumsal ¢evrelerin baskisina veya gelenek ve géreneklerine boyun egmeyecek Slgiide
epitim goren bazi kizlanmizin ve kadinlarimizin sirf 1aik Cumhuriyet ilkelerine karst
¢ikarak dine dayah bir devlet diizenini benimsediklerini belirtmek amaci ile baglarini
orttiikleri bilinmektedir. Bu kigiler igin bagortiisii masum bir ahgkanhk olmaktan ¢ikarak
kadin 6zgiirliigiine ve Cumhuriyetimizin Temel ilkelerine kargt bir diinya goriigiiniin
simgesi haline gelmektedir”. |

Goriiliiyor ki, bagortiisiinde ideolojik bir yon aranmigtir. Karardan anladifimiz
kadan ile dini amagla takilabilir, ideolojik amagla takilamaz. Ancak, dini amagla
bagbrtiisii takmak ile siyasi amagla bagortiisii takmak arasinda aynmi yapacak kistas nedir
? Nerede mevcut boyle bir mihenk tagi ?

Danigtayin karannda yer alan bu ifadelerden iilkemizde egitim ve &gretimin kisileri
gelenek ve géreneklerden ayirmaya yonelik oldugu anlami bile gikanlabilir. Halbuki, &rf
ve adetlerin 1dare Hukukunun kaynaklan arasinda belli bir lgiide yer aldifin: bilen bir
yarg: yeri bunu karannin gerekgesi yapamaz. Bagin 6rtiinmesi yeterli egitim ve 6Fretim

39RG. 27.12.1988- 20032.

40E. 1989/1, K.1989/12, Kt. 7.3.1989, AMKD, sy.25, s. 133-165.

41RG. 28.10.1990-20679. _

42E. 1990736, K.1991/8, Kt. 9.4.1991, RG. 31.7.1991-20946. .

43Danistay D.8, 23.2.1984, E. 1983/207, K. 1984/330, DD, sy.56-57, 1985, s. 317-318;
Damstay D. 8, 20.12.1983 E. 1983/142, K. 1983/2788.
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goérmemenin bir belirtisi olsa bunu tercih eden herkese kugku ile bakmak gerekir. Hele,
baginu drtenlerin "surf 1aik Cumhuriyet ilkelerine kars: gikarak, dine dayah devlet diizenini
benimsedikleri igin baglarini dritiikleri suglamasinin birgoklanm ve bu arada Mevhibe

In6nii Hanimefendiyi de igine aldif dusunulebllu“h

Esasen, basortiisii ve tiirban Anayasaca din ve vicdan hurnyeumn dogal bir
uzantisidir. Bu hususta higbir kanuni diizenlemeye ihtiyag yoktur. Tam aksine bu konuda
kanun gikarmak bu hakki: zayifa indirgemek olur. Ciinkii bir iktidarin kanunla verdigi bir
hakka bagka bir iktidar her zaman kaldirma yetkisini kendinde bulur.

Tiirban konusunu en tabii haklardan biri olarak deerlendirmek gerekir. Kilik kiyafet
her seyden 6nce kiginin 6zel, mahrem hayatina iligkin bir husustur; digandan miidahelcye
tahammiilii yoktur*4.

Bir sosyal demokratin ams: : "Kisa bir siire dnce, tiirban tarismasinin yapildif
giinlerde, bir aksamiistii, bir toplulukta, sosyal demokrat bir arkadagimla kargilagtim.
Kendisi 6nemli bir konumda. Universite ¢gretim iiyesiydi, kisa bir siire 6nce ayrildi.
Konu tiirban ve basortiisii tarigmasina geldi. Bu arkadagimiz iiniversitede ders verirken
stmfa bagortiilii bir 6Frenci girmek istemis. "Kiz1 kolundan tuttufum gibi simiftan digan
aum" dedi442- Ondan sonra muzaffer bir komutan edasiyla "kiz neye ugradigim sagirds”
diye ekledi45. Dona kalmigum. Sosyal demokratlanmizin 'koklii bir sekilde
degistirmeleri gereken pek ¢ok inanglan, goriisleri ve yorumlan var"46. Bu 6nemli ve
ciddi bir tesbittir. Tiirkiye'de sosyal demokrat profestirier 1aiklik adina yiiniyorlar, fakat
aym profesorler iilkede yasanan demokrasi ve insan haklan ihlallerine pek ses
glkannazlm47

Kisacasi, insanlanin diigiince ve kanaatlerini agiklama hiirriyetleri demokrasinin
temelini olugturur. Mevcut resmi ideolojinin diginda bir yOnetim isteyen insanlara da bu
isteklerini agiklama imkam verilmelidir. "Biz onlara bunun dogru olmadigini, yanhs
oldugunu styleyebilmeliyiz. Onlar bize zor kullanmamalidirlar, biz de onlar1 zorla,
yasakla, baskiyla, cezayla susturmamahyiz. Yani kargihikli, hoggorii, insanlann kargilikh
farkli goériiglerine giivenebilmeleri, bunlar1 anlatabilmeleri bu goériigler etrafinda
drgiitlenebilmeleri, iste demokrasi budur. Bunun az1 olmaz, ¢ogu olmaz, diigiinceleri
yanhstir diye sinirlandinlmas) da olmaz, aksi tutum kendine giivensizligin ifadesidir"43.

Elbetteki her devlet kendi mevcut siyasi rejimini korumak igin bazi tedbirler
alacakur. Fakat, devletin kendisini koruyucu ¢areler aramast, eyleme dontigmiis, cebir ve
siddet igeren davramglara karg: olacakur. Bu durumda kisinin diigiincesini agiklamasindan
dolay: sorumlu tutulmas: igin agiklanan diigiince ile zararh eylem arasinda agik ve somut
|
!

432 OZAY, L.H., Devlet ldari Rejimi ve Yargisal Korunma, Istanbul 1986, s. 36.

44CAKIR, R. GOKTAS H. Resmi Tarih-Sivil Arayis, Istanbul 1991, s. 117 (Halik Ozdalga ile
Roportaj)

44a g

451bid

461bid

471bid, s. 183 (Sahin Alpayla réportaj)

481bid, s. 192 (Ertugrul Giinay'la roportaj)
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bir tchlikenin mevcut olmasi gerekir. Nitckim, biraz farkli olmakla beraber, aym kistasi
Amerikan Federal Mahkemesi de benimsemistir.

Tiirk Ceza Kanununda eyleme y&nelik cebir ve siddet igeren hareketleri, zora
dayanan fiilleri 6nleyici ve cezalandirica bir ¢ok hiikiim mevcuttur. Nitekim Amme
nizami aleyhine iglenen ciiriimler bab: altinda "Sug iglemeye tahrik ve tegvik" ayn bir
sug olarak 6ngdriilmiis ve cezalandinlmgtr (md.312). Aynca. bu meyanda 146,170 ve
171. maddeler mevcuttur.

Memlcketimizde inkilap hareketinden dogan zaruret hali goktan gegmigken normal
déneme doniiliicegi, zaruretten dogan tedbirlerin yumusatilarak normal hukuk rejimine
girilecegi umulurken, bilakis daha da siddetli tedbirlere bagvurulmug, gitikge artan bir
yi1ldirma politikas: takip edilmigtir.

1982 Anayasas1 Resmi ideolojiyi kuvetlendirmek ve korumak igin daha siki
tedbirler 6ngérmiigtiir. Bunda, 12 Eyliil 1980 6ncesi anargik olaylarin biiyiik tesiri
olmustur. Halbuki diigiinceleri agiklama hiirriyeti ile anargik olaylar birbirlerine ziddir.
Bu olaylann etkisi ile masum insanlarin demokratik hak ve hiirriyetlerini kuillanmada
resmi ideoloji kale gibi dikilmigtir. 1982 Anayasasi degigsmez maddelerin kapsamim da
genisletmigtir (md.4) 49 Bu genisletmeyi Milli Giivenlik Konseyi gergeklegtirmistir.
Sadece "Cumhuriyet” ilkesinin deigmezliZi konusunda bazi Bau iilke Anayasalannda da
hiikiimler mevcuttur. Fakat bizdcki genigletme birtakim zorluklari da beraberinde
getirmigtir. Omegin degismez maddeler arasinda Ankara'nin bagkent olmas: da mevcuttur.
Bu konuda teklif dahi getirilemeyecek. Ankara'nin bagkent olmaktan ¢ikanlmas: gerektigi
gibi bir diigiincemiz yok; ancak bu diizenleme giigliikleri beraberinde getirmigtir. Diyelim
" ki, Ankara'da muhtelif scbeblerle kitle halinde 6liim baglasa devlet faaliyetlerinin iglerlik
giicliigii nedeniyle bagka bir sehrin bagkent olmasi teklif dahi edilemeyecektir.

Buraya kadar yapufimiz agiklamalar, gosteriyor ki, lkemizde resmi ideolojiyi
korumak i¢in demokrasinin 6zii ile bagdagmayan birtakim diizenlemeler mevcuttur.
Bunlarin artik agilmasi garttir. Tiirkiye'de laik cumhuriyet ve demokrasi ilkelerinin aslina
uygun yorumlanip tatbik edilmeleri gerekir. Bu konulardaki uygulamalarin iktidarlara,
muhtelif ¢evre ve zihniyetlere gére gosterdikleri farkhiliklarnin artik kaldirilmasi
zorunludur. Bizde de gifte standartlann, hissi, tarafgir ve subjektif yorumlarin da agilmas:
sartur. Ancak o zaman Bati Demokrasileri ve garp tipi bir laiklik, Cumhuriyet, hukuk
devleti ve insan haklan anlayigina kavusmug oluruz.

1924 Anayasasi yapilirken, giiphesiz Atatiirk'iin ve yakin galigma arkadaglarinin
zihninde bulunan devrim programinin gergeklesmesi igin, gogunlukca demokrasi anlayist
daha elverigli kogullar saghyordu. Ciinkii" bu demokrasi tipi iktidarin, tek bir Mecliste
ve dolayisiyla Meclise siyasi y6nden hakim bulunan hiikiimette toplanmasini miémkiin
kiliyordu. Siyasi iktidarin muhtelif merkezler arasinda béliigiilmesini, paylagilmasim,
dengelenmesini gerektiren gogulcu demokrasi ise, devrimlerin yiiriitiilmesi bakimindan
uygun bir ortam saglamayablllrdl"50 O giin i¢in gogunlukcu demokrasi anlayis: su veya

49py konuyu "Laiklik ilkesinin degigmezligi” agisindan degerlendiren Aldikagti, bu ilkenin
degismezligi hikmiine kanlmadifimi belirtmigtir. Bkz. Cuma Dergisi, yil 1, sy. 3, 20-26
Nisan 1990, s. 24-25.

50OZBUDUN, E:age, s. 15.
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bu sebeble hakl gosterilmeye ¢alisilsa bile bugiin demokrasinin gergek niteligi olan
cogulcu, ¢ok sesli demokrasinin igletilmesi cagimizin geregidir.

Artik yeni bir devlet anlayigina gegmek gerekir. Tarihi bir takim 6zel sartlardan
kaynaklanan devlet anlayisimiz, toplumun iizerine gegirilmig bir zirh halini almgtir.
Bunda Cumbhuriyetin kurulug déneminin dayandi nedenlerin etkisi biiyiik olmugtur.
Cumburiyetin kurucu kadrolari, kendilerini yalnizca bir rejim degisikliginin ve bir
Kurtulug Savaginin énder kadrolan olarak gérmediler; kendilerini ayn1 zamanda yeni bir
"millet olugturmak” ddeviyle de miikellef tuttular. Bu nedenle de toplumun diline,
inanglarina, deger yargilarina, begenisine, giyimine, kugamina etnik kimligine,
miizigine, ideolojisine ve hatta tarihine yeni bir bi¢im vermek istediler. Kafalarinda
tasarladiklan "insan" ve "toplum" modelini gergeklestirmeye galigilar. Bu "insan"ve
"toplumun” neredeyse tiim 6zelliklerini ve niteliklerini asker ve sivil biirokrasinin
kullandif1 devlet erki eliyle belirlemeye qahsularSl. Resmi ideoloji hala boyle bir
biirokrasi tarafindan elegtiriye kapatilmigtir. Yeni bir devlet anlayigi, yeni bir devlet-
toplum iligkileri anlayig1, devlet ile toplumu kaynastinic1 bir bakig agis: ¢izmek, bunu
toplumun kabuliine sunmak ve bunu demokratik yollardan benimsetmek igin serbest

- tarugma ortami iginde gayret gostermek gerekir. Iste, sivil arayig ve sivil toplum &zlemi.
Bir sosyal demokrat resmi ideolojiyi elestirirken goyle diyor : "Kemalizm Tiirk solunu
muhalefete mahkum etmcek ve sosyal demokrasinin iktidara gelip toplumun ihtiyaci olan
biiyiikk reform ¢agim1 baglatmasim engellemektedir. Bu da onun, iilkenin geligmesinin
Oniindeki 6nemli engellerden biri yapmaktadir. Gegmigin hurafeleri ve tabulanna siki siki
sanlan, ¢agin gerisinde kalmig bir ideolojiyi siradan bir popiilist sdylemle birlegtirerek
bugiin Tiirkiye'de iktidara gelmek miimkiin degildir” 52 Fakat, bizce Tiirkiye'de sosyal
demokrasinin basansizlifi byle bir gerekgeye baglanamaz.

II- Sivil Toplum
1- Kavram, Tamim ve Tarihi Geligim

Demokrasi-Resmi ideoloji iligkisini agikladiktan sonra sivil toplumun ne oldugunu
anlamak fazla gii¢ olmasa gerektir. Ulkemizde sivil toplum kavrami da batidan alinan bir
¢ok kavramin basina gelen akibetten kurtulamamigtir. Ait oldugu bati diinyasinda tarihi
siire¢ ve gartlar icinde farkli anlamlar yiikleniimig olan bu kavram, iilkemizde ufradigi bir
anlam kaymasiyla genellikle ve belki de sadece "askeri toplum” ve "militarizm" kargiti
olarak kullamlmigtir. Son yillarda gittikge daha ¢ok konusulan "sivil toplum”, toplum
olarak i¢inde bulundufumuz konumu, gegirdifimiz tarihi siireci agiklamakta, bugiinii
anlamakta kisacasi demokratik bir yapr olugturmakta bir anahtar kavram olarak
goriilmektedir. Ozellikle akademisyenlerin kavramin ugradif anlam kaymasindan dogan
sikayetleri bityiik 6lgiide bu kavrama baglanan iimitten kaynaklanmaktadir. Elbetteki
yakin tarihi sik sik yapilan askeri miidahelelerle dolu toplumumuzda "sivil toplum”
kavrammna "askeri toplum” kargiti bir anlam verilmig olmasi fazla yadirganmamahdir.
Ayrica, sivil toplum ile demokratiklegsme arasinda olumlu bir iligki bulunmas: nedeniyle
kavramin muhtevasina béyle bir unsurun dahil olmasim biraz da iilke kosullannmizdan
kaynaklandifim1 kabul etmeliyiz. Ancak yanlig olan husus, sivil toplum kavraminin

5 l(IAKIR. R.-GOKTAS, H : a.g.e., 5.13 (Aydin Giiven Giirkan'la Roportaj).
521bid, s.. 130 (Asaf Savas Akat'la Réportaj).
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batidaki muhtevasindan siyrilmas: ve onu sadece mlhtanzmm karsit bir gizgiye -
oturtulmasidir3.

Sivil toplum kavranmi bat literatiiriinde ortaya ¢ikmig ve orada tarihi gelisimini
siirdiirmiig olan bir kavramdir. Bu bakimdan Tiirk tarihi ile sivil toplum kavrami arasinda
ilgi ve iligki kurmak igin, batililagmanin resmi politika haline geldigi donemleri baz
almak saghikli sonuglara erismek igin daha isabetli olsa gerektir. Kavram, ait oldugu
bauda gegirdigi siirece bakildifinda : Bir medenilik anlayigiyla, Bat Avrupa'nin tarihinde
onemli bir tarih agamasiyla ve tarih felsefesi alanindaki tarigmayla yakindan ilgilidir.
Sivil toplumun bir diger 6zeiligi iretildigi Bau felsefe-sosyoloji, siyasi fikir tarihi
alanlarinda bile degigik anlamlarla ortaya ¢ikmig olmasidir. Her ne kadar "sivil toplum"
Bati topluluklarinin kendine has degerlerini 6zetlemek igin kullamimigsa da, Bau fikir
tarihi siireci iginde yerini aradigimizda XV. yiizyildan XVIII. yiizyila kadar siiren bir
zaman kesiti iginde cegitli anlamlar kazandifini goriiriiz. Her diigiiniiriin kendi
degerlendirmesine bagli olan bu anlamlar daha ¢ok toplumu ayakta tutacak kurum ve
bunlan temellendiren tabiat kanunu analayiglarinin iizerine yerlegtirilmis, onlardan
tiiretilmigtir. Buna ragmen, kavramin Tiirkiye ile ilgili tarigmalarda sahneye ¢ikmasi
faydali olmugtur34.

Bu bakimdan sivil toplum kavramim baudaki geligmesi iginde diiginmek gerekir. '
Yeni kurulan dengede sivil toplumu "devlet digindaki hayatin igleyiginin garanti altina
alinmasi ve iktisadi hayatun 6zerkligi" gibi unsurlar belirliyor. Yani, insanlarin toplu
yagamalarinin bir zarureti olarak dogan devletin elindeki giicle tek tek bireylerin ve sosyal
ya da siyasi gruplann iizerinde kurdugu otorite ile ilgilidir. Toplumun ve toplumu
olusturan unsurlar lehine devletin giiciiniin ve etkisinin miikiin olan en asgari seviyeye
cekilmesi sivil toplumun temel dzelliklerinden biridirdd

Hegel'e gore sivil toplum, kazang, sahsi mutluluk ve kigi statiisiiniin korunmasi
gibi hayat kesitlerinin yaganmasinin toplu iradesidir. Ancak, insan egoizminin yolagtit
¢atigmalar: "¢ikarlar sistemi” bigiminde dengeleyecek bir giig olarak devlete ihtiyag vardir.
Bu yiizden insanlarin geligmesinin evreleri icinde yalmz sivil toplum degil insanlarin
devlet i¢inde yagamalan da sayilmalidir. Marx'a gore, Hegel, sivil toplum ve devleti iki
ayr1 birim olarak goérdiigii igin yamilmigtir. Devlet, evrensel bir geligmenin degil,
¢ikarlann gekillendirdigi bir sonugtur ve sivil toplumla organik bir iligkisi vardir. Ancak,
sivil toplumla devlet arasinda tam bir 6zdeglik sozkonusu degildir ve sivil toplum
gelenegi olmayan topluluklarda engellenmemis bir biirokrasiyle devlet baskici bir
nitelige biiriinmektedir. Aynca, sivil toplum batida sadece siniflara degil, 6zerk gruplar
halinde &rgiitlenmeye de imkan vermigtir. 19. Yiizyilda sendikalarin ortaya ¢ikisi gibi.
Marx'a gore siyasal toplum-sivil toplum ayrim yoktur, ona gére sivil toplum ekonomik
alana tekabiil eden maddi bir anlam kazanmigur. Buna karsilik, bu konuda ilging tezleri
olan marksist diigiiniir Gramsci'ye gore sivil toplum iist yapiya aittir. Ust yapisal iki
biiyiik diizeyi ayirmak gerektigini ileri siiren diigiiniir, bunlardan birisi "sivil toplum"
yani genellikle "6zel" diye anilan organizmalar biitiinii, diger: de, "siyasi toplum” yada
“devlet" olarak adlandinlabilen kesim. Bu iki diizey bir yanda y6netici grubun toplumsal

S3FERID, M. Sivil Toplum Kavramu ve Tiirkiye'deki Gelismeleri, Hak-ls, sy. 16, 1991 5.12.

S4MARDIN, S., Tiirk Toplumunulnceleme Araci olarak “Sivil Toplum” DEFTER : 2 (Edebiyat-
Tarih-Politika-Felsefe), Aralik-Ocak 1987, s.7.

SSFERID, M., a.g.m., s. 12.
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yapinin tiimii iizerinde uygulandig1 "hegemonya” islevine, diger yandan da devlet ve
hukuki iktidar yoluyla uygulanan "dogrudan egemenlik” yada "komuta" iglevine tekabiil
eder. Bu yiizden, sivil toplum iknaya, diyalog ve uzlagmaya dayanirken, devlet ya da
siyasi toplum denitim, yapunm ya da baski mckanizmalarim harekete gegircrek kendini
topluma empoze edebilmektedir. Marx'in "devleksiz toplum” dedigi asamaya, Gramsci
“diizenlenmig toplum” der ve bu asamaya "sivil toplumun gelismesi" ile ulagilabilecegini
belirtir. Bu durum siyasi toplumun sivil toplum iginde dziimsenmesidiro.

Giiniimiizde olumlu degerler yiiklenerek gittikge yayginlagan sivil toplum
anlayiginin Gramsci'ye gore, kapitalist ve sosyalist diinyayida etkileyerck iyilegtirecek
ikili yonii vardir. Sivil toplum Avrupa komiinizminin yerine katimci sosyalist bir
demokrasiye, kapitalist iilkelerde devletin her tiirlii miidahalesinden uzak bir liberalizme
yol agacaktr. Agik bir toplumun varhigim 6ngoren sivil toplumun, kigi ve grup
szerkliklerine imkan verecek dernek ve birlikler, siireli basin gibi vasitalaria kamuoyuna
hitap edebilmesi, kamuoyu olugturabilmesi giinimiiz demokratik diizeni iginde bu
yapimin varligi igin belirleyici olmaktadir. Bugiin sivil toplum baskict devlet ve
demokrasi aynminda anahtar bir kavram haline gelmigtir.

Totaliter devlet, biitiinii kavradi1 igin, sivil toplumu kaplayarak siyasi, iktisadi,
hukuki, estetik, pedagojik biitiin farkhiliklan siliyor. Halbuki demokrasi, ancak siyasi
iktidar kargisinda sivil toplumun geligtirilmesi, toplum ile. devletin ayri (tiirden)
oldugunun kabuliiyle miimkiin olur. Keza, demokrasi sosyal alanda belirecek hak
istekleri ve bu istekler gergevesinde olugacak 6zerk gruplagmalarla geligebilir. Agik bir
toplumun varligini 6ngoren sivil toplum yapisinin olusumu igin kigi ve 6zerkliklerine
imkan verecek dernek ve birlikler, hiir basin, serbestge olugan kamuoyu Onemli
fakorlerdir.

Batidan gelen, demokrasi, liberalizm, laisizm gibi sivil toplumun tanim: da tam
netlesmemigtir; degisik anlamlar verilmistir. Ancak, ¢cagingimindaki "tahakkiime kargt”
olusu en belirgin yonii olarak kabul edilebilir. Esasen, giindemimizde yer aliginin estprisi
de burada yatmaktadur. ‘

2- Sivil Toplumun Temel Nitelikleri

Sivil toplum, batinin yagamig oldugu, tarihi siireg iginde yer buluyor. bau simfli
bir toplumdur. Hep alttakiler iisttekiler olagelmistir. Bu durum, baunin medeniyet
anlayiginin bir sonucudur. Yine, baunin literatiiriindeki aristokrat, burjuva, sef, proleter
gibi kavramlarin varligimn da g6zoniinde bulundurulmas: gerekir. Bu- kelimelerin
olusturdugu atmosfer kendi digindakilere kars: onu rahatsiz etmigtir. fnsan Haklart
Evrensel Beyannamesinin ilaninda bu atmosferin etkisi biiyiik olmugtur. Bau halen
¢apdas bir terim olan ¢ifte standart ithamindan kendini kurtarabilmig degildir. Sivil
toplum kavraminin bati literatiiriinde olugmasinda bu celigkinin de payr oldugu
diigiiniilebilir. Kendi biitiini iginde somiiriiyii ilke edinen anlayis ile, teknolojinin harika
sayilabilecek iistiinliiklerini kullanarak, kendi disindaki toplumlarda kan birakmayan bir
birikim edinme ¢abasindadir. Bu yapilanma iginde rahatsiz bir zemine diigmiistiir. Sivil
toplum arayiginda bu noktay: da gézardi etmemek gerekir. :

561bid, s. 13. Sivil Toplumun tarihi geligimi igin bkz. SAVRAN, G : Sivil Toplum ve Otesi,
Istanbul 1986.
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Sivil toplum denildigi zaman, en gcnig anlamiyla anlagilmas: gereken husus
"kendisiyle ilgili kararlan kendisi alan ve higbir dig miidahaleyc tibi olmayan” insan
toplulugudur. Kimi yazarlar ise, sivil toplum denildigi zaman ekonomik iligkilerin
egemen oldugu ¢agdag burjuvazi toplumunu kastederler. Sivil toplum “"kurumlagmanin

en alt diizeye inmig oldugu” bir toplum yapisim 6ngériir. Her alanda tiim 6ncelikler

bireye verilmigtir. Boyle bir toplumun kurulmasinin &ngarti, basta yasama olmak iizere,
ekonomi, egitim, saglik, ticaret, sanat, spor gibi biitiin alanlarin topluma devridir. Bu
alanlar devletin elinde oldugu miiddetge arada sivil toplum yok demektir. Kisacast, sivil
toplumu olusturmada en 6nemli husus devleti kendi zaruri alanina gekmektir. Karar alma
siireclerinde yonetilenlerin yer almasim saglayan ve resmi olmayan 6rgiitlenme sivil
toplumun esasidir. Bu 6rgiitlenme bigimi, vatandaglann giinliik yagamlarindaki her tiirlii
ihtiyac1 kapsiyor. Spor kuliiplerinden, giizcllestirme dernegine kadar biitiin hayatlarim
igine ahiyor.

Resmi kurum ve kuruluglann aldiklan kararlara agirhk koymak, alinan kararlan
etkilemek agisindan, sivil toplumun olusumunda sendikalann rolii 6nemlidir. Sendikalar,
calisan yiginlarin 6rgiitleri olarak sadece ekonomik haklarda degil, bircylerin tim
taleplerinde, ¢6ziim 6nerileri tireterek etkili olurlar.

Esasen, sivil toplum, insanin geligmesinin bir araci degil sonucudur. Cesidi grup,
kurulus ve bunlar arasindaki iligkileri saglayan ve tarih boyunca olugmug miiesseselerden
meydana gelmig bir cemiyet tipidir. Bu toplumda iligkiler yukaridan telkin edilen veya
tepeden inme kurallarla yiiriitilmez; aksine bu iligkileri tarihi siireg belirler. Uzun bir
zaman siireci iginde agir agir ve toplumun biitiin unsurlarina kendini sindire sindire
tesekkiil eden kurallar toplumdaki iligkileri tayin eder. Sivil toplumda, kurum ve
kuruluglar grup ve tabakalar, toplumun biitiin kesimlcrine yayimsur.

Sivil toplum kurumlarinin 6neminin "insanin geligimi” agisindan ele alinmas: son
derece anlaml bir yaklasim ifade etmektedir. Bilindigi iizere "egref-i mahlikat" olan
insan, ancak, kendisini diger varliklardan ayiran diigiince ve vicdan gibi erdemlerini
kullanma imkanim veren ortamlarda geligebilir. Insani, baski altna alan, robotlaguran,
ne adina olursa olsun diigiince ve duygularina ipotck koyan rejimler bu erdemlerin
tiimiini, bu erdemlerin kullanimim sinirladiklan veya tiimiiyle ortadan kaldirdiklan igin
"islemeyen demir pas tutar" misali, insanin geligimini durduran bir ortam olustururlar.
Elbeue ki, sivil toplum da demokrasi de "toplumsal kaygilanmizin” gergeklegmesi igin
sadece gerekli olan ortam olugtururlar. Bu ortam icinde, herbirimiz, amaglanmizin
gerceklesmesi igin siirekli gaba gostermek zorundayiz; bu siirekli siyasi miicadele ve
kauhim demektir. Demokrasi ve sivil toplum, bu ¢abalann birbirimizi yok edici veya
simirlayict degil, geligtirici ve en genis anlamda zenginlegtirici olmasim saglayacak
kosullar: igerdikleri igin gereklidir. Bu nedenle, sivil toplum kavrami gagimizda, siyasi
iktidarin otoritesinden (sultasindan) kurtulabilmis ve kendi kurumlanm olugturabilmig
toplum anlaminda kullamlmaktadir. Sivil toplumun, bu yonii itibariyle, despotizmin
kargit, yurttaglarin demokratik kaulimina dayah, ceberrut devlet baskisindan kurtulmg,
bireylerin girisim ve karar sahibi olmalarina imkan veren bir toplumsal yapiy: ifade
ettigini s6ylemck miimkiindiir. :

Giiniimiiz toplumlan bir drgiitler toplulugudur. Aileden baglayarak belirli amag,
¢ikar, ihtiyaglar ve ideolojiler ctrafinda odaklagan orgiitler adeta ¢agdag toplumun genel
karakterini gostermektedir. Sivil toplum konusundaki bu farkh degerlendirmelerin ortak
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paydasi, onun toplumsal kesimlerin 6rgiitsel yapilardan kurulu bir toplumu ifade eden
ozelligidir. Bu 6zelligi ile sivil toplum, belirli otoritelerin ve iglevlerin farkhlagip
catallagufr ve birbirini dengelediBi bir toplumsal yapiy: tanimlar. Bu sosyal yapi iginde
menfaat gruplan kendi haklarini serbestge savunabilir. Gergek kuvvetleri dziinde
orgiitlerden ve bu 6rgiitler igindeki kisilerden olusan bdyle bir toplumda talepler 6zgiirce
dile getirilir. Serbest tartigma iginde orgiitsel talepler bir denge noktasinda uzlagir.
uzlagma her ne kadar kararsiz bir denge noktasim ifade etsede, bu bir kararli uyum
noktasidir. Global toplumsal sistemde birer parga olan érgiitler, sistemden etkilendikleri
gibi sistemi etkileme gansina da sahip olduklan ve sistemle birlikte siirekli bir degigim
ve dinamizm iginde bulunduklan igin, kurulan denge kararsiz da olsa sistem iginde
uyumlu iglev yerine getirirler. Bu uyumlu iglev ¢rgiitlerin birbirleriyle ¢atigan
taleplerinin siirekli yeni dengelere ulagma yeteneginden kaynaklamr. Orgiitlerin gatigarak
sistemde uyumlu igler gérmeleri trgiitsel ve toplumsal gelismenin de lokomotif giiciidiir.
Ozii itibariyle sivil toplum, gatigan 6rgiitsel otoritelerin olugturdugu kararsiz 6rgiitli
yada denge noktalanyla elde edilen Grgiitsel islevleri kargtlamaktadir. Yani bu tiir
toplumsal yapinin kurulmasinda esas iglev ¢augmadir. Orgiitler, nihai amag olarak
catigarak hak elde etmeyi hedeflerler. Orgiitlerin toplumsal catisma olgusu iginde etkin ve
etkili olmalan, onlarin iglevierini ve giiciinit ortaya koyar. Orgiitiin 6mrii de ¢atigma
esnasindaki bagan diizeyi ile dogru oranulidir. Orgiit hedefini bdyle belirleyince, hedefe
ulagtiracak arag ve yontemlerin niteligi Snemsizlegir. Niteligin 6nemsizlegmesi rgiitsel
sorumlulugu da etkiler ve ¢ofu zaman orgiit igindeki nitelik belirleyiciler "sorumluluk”
kavramim tamamen unuturlar, Amag ne pahasina olursa olsun gatigmak ve &rgiitiin kendi
kitlesi lehine olmasa bile, 6rgiitsel grafifi yiikseltmektir. Yiikselen orgiitsel grafik de
genellikle orgiitsel kitlenin gtkarlanm kargilamaz ve fakat orgiitteki nitelik belirleyicinin
cikarlarina karsihkur®”. :

3- Tiirkiye'de Sivil Toplum

Sivil toplumun belli bagh nitelikleri bunlardir. Batidan aldifimiz siyasetle ilgili -
kavramlar arasinda iilkemizde en ¢ok yanhg kullanilan terimlenden biri de "sivil toplum™
kavramidir. Kavramin kargiti ¢ofu kez zannedildiffi gibi "askeri toplum” degildir.
Terimin asil ¢agnsimi "sehir adabidir”. Bu durumda kargiti olsa olsa "gayrimedeni”
olabilir. Terimde gegen "sivil" ifadesinin k&kii gehir hayatinin beraberinde getirdigi
haklan ve yiikiimliiliikleri ifade eder. 17. ve 18. yiizyilda Bati diigiiniirleri arasinda bu
kokiin artik hiirmiyetlerden stz agildifinda kullaniimaya baslandigini g6riiyoruz58.

Onyedinci ve Onsekizinci yiizyillarda Bati Avrupa disiiniirlerinin "sivil' koklii
ifadeler kulilanmaya bagladiklarim1 goriiyoruz. Bu ifadeler zamanla elde edilen
hiirriyetylerin daha genel bir alana intikal ettirilerek kamu hayatinin gerekli bir 6zelligi
olarak gdstermenin aldif: yeni bir bigimdir. Cagimizda sivil toplum kavrami bir
medeniyet agamasi olarak ele alinmaktadir. Toplumun vurgulanan §zelligi de "siyasi” nin
sultasindan kurtulabilmig ilk toplumsal sistem olusudur. "Sivil" kavrami, Batinin biitiin
hiirriyet anlayisinda, "siyasi gii¢lerin sultasindan kurtulma" g¢abasinin ifadesinde

kullam!lmistir9.

57TANIK, C., Yasaksiz Toplum, Hak-ls, sy. 16, 1991, s. 22-23;
58MARD]N, $. : Sivil Toplum, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, ¢.12, s. 1918.
591bid, 5. 1920. .
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Esasen, bu kavramla anlaulmak istenen somut gergek, Bati toplumlarinin tarihi
geligme gizgilerinin bir sonucu olarak kargimiza gikmaktadir. Genel olarak, bugiin
Bat'min gegitli endiistrilegmis toplumlaninda gozlemlenen demokratik yapiy:, devletin
kurumlannin disinda, toplumun kendi kendini yonlendirme gelenegini anlatmaktadir.
Kavram bu gekilde oldukga gevsek bir tanim iginde ele alindifinda, Tiirkiye'de uzun
siiredir yaganan "Batuhlagsma” harcketinin de bir anlamda, sivil topluma varma gibi bir
dzlemle igige ilerledigi séylcnebilir Ne var ki, bu 6zlemin "batiltlagma” deyiminin daha
dolaysiz bir bigimde igerdigi "teknolojik iistiinlik"”, "saglam ekonomik yap1", "maddi
refah” gibi kavramlar kadar vurgulu olmadig: goriiliir. Ote yandan, batlilagmanin
dogrudan dogruya hedefi olmamakla birlikte, oncelikle erigilmek istenen maddi
rahatliklanin yaninda “sivil toplum" yagama tarzinin da ulagilacak bir model olmasi
kaginimazdir. Ozellikle Cumhuriyetle birlikte bu hedefc erigmek icin ciddi sayilabilecek
gabalara ginldigi goriilir. Daha sonra, ¢ok partili siyasi hayata gecilmesiyle birlikte

siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi, daha yakin donemlerde gesitli meslek kuruluglarinin,

sendikalarin, derneklerin olugmast sivil toplum olusumunda baz1 katkilar salamigtir.
Tanzimat ve megrutiyet dopemlerinde iktibas edilcn bati k6kenli kanunlar ve batt bazi
dikkate alinarak yapilan Anayasalarla da hukuki yolla sivil toplum olugturmaya
¢aligtlmigtir. Biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye' de Bati Avrupa'da goériilen sivil toplum
agamasinin gergeklegmis oldugunu séylemek giigtiir. Bu durum belki s6yle agiklanabilir :

Tiirkiye'nin Osmanli Devletinde baglayan ve daha ¢ok Batililagma yoniinde ilerleyen

degigme siirecinde itici gii¢ her zaman devletin elindeydi. Devletin, toplumu batililagma
yoniinde deBistirme gabasinda baglica araci ise "hukuk" kurumu olmugtur yani ¢ikarilan
bazs kanunlarla batililagma gergeklestirilmek istenmigtir. Halbuki boyle bir siire¢, Bau
tarihinde "sivil toplum” deyimi ile anlatilmak istenen yapiy1 olugturan siirece
benzememekte, hatta onunla geligmektedir. Ciinkii Bati'da "sivil toplum"” deviet
diizenlemesi ve miidahalesi ile kurulmamgtir. Tiirkiye'nin yagadif "Batihilagma” siireci

bir sivil topluma erigme ¢abas: olarak ele alinacak olursa, siirecin geligkisi buruda

yatmaktadir. En azindan, batinin geligmesine bakilirsa bizdeki geligki ortaya ¢ikar. Sivil
toplum yasa ile olugturulamaz. Oysa Tiirkiye'nin sivil toplum arayiginda hep bu ybéntem
hakim olmustur. Bu nedenle kanunlar ve genel olarak hukuk, yeni Tiirkiye'de yetisen
aydmnlarin zihinlerinde 6nemli bir yer iggal etmigtir. Bunun dogal sonucu olarak da sivil
toplumdan gok "biirokratik toplum” denilebilecek bir yeni modele vanlmigtir. Sivil
toplum modeli uzun siire baulilagma akimi taraftarlarinin ve y&neticilerinin ideali
olmakla beraber, onun ortaya ¢ikmasi icin topluma verilmesi gereken 6zerklik de
tehlikeli gbrulmus ve sonug olarak sivil toplumun yapilan Tiirkiye'de ancak kismen
yerlesebilmistir60

Kisacasi; Bat: tipi sivil toplumda gordiigiimiiz geligmeyi benzer sekilde tilkemizde
gérmemekteyiz. Fakat, sivil toplum kavrami demokratik bir yapilanmadan kaynakl
olugu ile zaman zaman toplum giindemine gelmektedir. Ancak, bizler, heniiz sivil
toplumun tanmm iizerinde bile uzlagamadik. Bu yiizden stylediklerimiz, demokratik
deneyimler atlatmig bati toplumlanndaki igleyigc daha yakindir. Ancak bizim avantajimiz
sivil toplumla ilgili denenmig ve yasanmig bazi tecriibeleri gorebiliyor olmamizdr.

Bilinenin aksine, sivil toplum ¢atigma iizerine oturtulmamalidir. Esas itibariyle
sivil toplum dayamigmali, 6rgiitsel giiclerin olusturdufu bir yapi olarak anlagilabilir.

" 60BELGE, M., Sivil Toplum ve Tiirkiye, Cumhuriyet Dénemi Titrkiyg Ansﬂ(]opedlsl, c2, s.
1920.
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Sivil toplumdaki iglev sahibi orgijtler otoritelerini gatigma noktasinda yogunlastirmak
yerine, kendilerini kabul ettirmek, var olmak ve var kalmak i¢in dayanigmay1 tercih
edebilirler. Bu tiir bir anlayig bizim kiiltiiriimiizde mevcut olduundan, bu tip bir sivil
. toplum anlayiginin iilkemizde olugmasi miimkiindiir®!,

Medeni bir toplumun bireyleri iiretip biriktirirken bir taraftan da dagitmaktadir.
Ancak bu mekanizma dayanisma iginde gergeklesmelidir. Somutlagtirmaya ¢aligirsak bu
sosyal yapiy1 ve isleyisi baraja benzetebiliriz. Bu anlayista birikimle dagium, bagka
deyisle biriktirici gii¢ odaklan ile daguci giig odaklan birbiriyle ¢atismak icin degil
dayamgmak igin ¢aba sarfederler. Toplumsal drgiitlerin nihai hedefleri bir oldugu igin,
catigmalar: gereksizdir. Bu anlayigin zorunlu kildugu sivil toplum &rgiideri de catgan
degil dayanigan orgiitlerdir. Dolayistyla, “yasaksiz toplum” kavrami bu yapilanma iginde
kendini ortaya koyacakur. Bu tiir sivil toplumda orgiitler dayanigma amaciyla iglev
sahibi olduklarindan, birinin digerine karst hukukla korunmasina yada birinin ¢aigma
yollarim hukuki miieyyidelerle kamak zorunlulugu duyulmaz. Burada temel sosyal
hedef, bireysel olanla toplumsal olanin uzlastirilmasidir. Aksi halde ikti kargt istek
catigmay: beraberinde getirir. Daha dogrusu gatigarak uzlagmalanm zorunlu kilar.
Sounugta her iki dirayet erki de tatminsizdir. Ciinkii istekleri birbirini yok etmeye
yoneliktir. Hedefe yonelik istegin tatminsiz kalmasi rahat olamamayi, gerilimi
beraberinde getirir ve canh tutar. Viicuda gelecek her orgiit, sistem temel mantgini
degistirmedigi siirece, ¢atigma zorunlulugu duyacak ve dayanigma kavramini

literatiiriimiizden biisbiitiin silecektir2, '

Ancak, sunu da belirtelim ki, sivil toplum insanin geligmesinin bir araci degil
sonucudur. Bu nedenle, vatandaglanin kendilerini "birey” hissetmedigi toplumlarda
sivillesme yeterli diizeye ulagamaz. Toplum kendi kendini y6netme yolunda etkili
olamaz. Kamunun yani devlet drgiitlenmesinin "kulu" olarak kalr. Vatandaglanmizin
mahallerindeki giinliik yasamdan, iilke politikalarina kadar her siiregte kendi varliklarim
duyurmak ve arzulan yoniinde sonug almak istegini kararli bir sekilde savunmalar
halinde, 6nemli mesafeler alinacaf: kanaatindeyiz. En azindan bugiin sivil toplum
anlayis1 ile geligen devlet yapisi daha gok ortaya gikacak daha gok anlagilacaktr. Mevcut
demokratik olmayan yapinin kitlelerce daha iyi anlagilmas: daha olumlu bir ¢6ziimii,
sivil toplum olgusunu giindeme getirir; buna aciliyet kazandirir. Esasen, sivil toplum
kavramu gagimizda siyasi iktidann otoritesinden bir anlamda sultasindan kurtulabilmig ve
kendi kurumlanm olugturabilmig toplum anlaminda kullanmilmaktadir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra belirtelim ki, "sivil toplumun” ne oldugu konusunda
doktrinde tam bir uzlasma yoktur. Bilindigi gibi Tiirk siyasi hayatinda bu kavram yeni
bir kavramdir. Fakat gittikge sik kullamlan ve bazanda yerli yersiz sarfedilen bir deyim
haline gelmigtir. Sivil toplum karsiti olarak bizde genellikle "askeri toplum”
anlagiimaktadur. 1k etapta boyle bir cagngim yapmakla beraber, esasta eksik ¢agrnigimdir.
Sivil toplum soyut bir kavramdir. Bu nedenle daha somut olan demokrasi kavramina
dayanmak daha miisbet sonuglar dogurur. Bu anlamda sivil toplum, bizce, deviet
giidiimiinde olmayan, resmi ideolojinin en az etkisini gosterdigi miiesseselerin yaygin
oldugu toplum demektir. Bu anlamda bir bakima demokratik kurallarin ve kurumlarin
koklestigi, demokrasinin tam olarak topluma mal oldugu bir yapilannia sivil toplum

61 ANIK, C., a.g.m., s. 22.
621bid, s. 23
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olarak da anlagabilir: Bu baglamda, kendi toplumumuzun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapisi dikkate alindifinda, belki diger bazi toplumlara nazaran sivil toplum olugumunda
sorunlarimiz mevcuttur. Toplumun harekete gegmesinde, askeri iktidarn sivil iktidara
bagh olmasinda bunun sonucu olarak da sivil toplum yapilanmasinda iilkemizde bazi
kesintilere ragmen bir ilerlemenin ve yeni bir olusumun meydana geldigini s6ylemek
miimkiindiir.

Kanaatimizce, Tiirkiye'nin temel kaygist "demokrasiyi tiim kurumve kurallariyla
igletmek” olmahidir. Tiirkiyenin gerek sosyo-ekonomik gerekse kiiltiirel sorunlaninin
tiimiiniin altinda, demokrasinin igletilmemesi ve insanlarin demokrasiye kiistiiriilmesi
dolayisiyla da insanlanin demokrasiyc olan inanglarinin sarsilmasi yatmaktadir.
Demokrasinin tiim kurum ve kurallanyla igletilmesinin temel kogulu da, sendikal
faaliyetlerin tam bir 6zgiirliikk i¢inde ¢aligma imkanlarina kavusturulmasidir. Ciinkii
cafimizda Ozellikle ig¢i sendikalar: bireysel tiretim ve birikimin tahakkim amaciyla
kullanilmasim 6nleyerek, birikimin toplumsal amaglarla kullanilmasim saglamak igin
iglev goriirler. Bu yaklasimda, sivil toplumun olusmasinda, demokratik gelisme
cizgisinde sendikalar baslangigta siiriikleyici daha sonra da tamamlayic1 bir fonksiyon ifa
edebilirler. Bu tamamen demokratik y6ndeki olumlu geligmelerle ilgili bir husustur.

Sunu da belirtelim ki, bizce sivil toplum, resmi ideolojiye yer vermeyen,
demokrasinin tiim kurum ve kurallanmin igletildigi, giidiimsiiz ve topluma malolmug bir
demokrasinin hakim oldugu, gruplar iginde ferdin etkili ve serbest bulundugu toplumdur.
Ancak, boyle bir toplumda da her sey yolunda gidecek diye kesin bir goriis ileri
siiriilemez. Her sorunun sivil toplum yapilanmasi iginde ¢éziilmesi miimkiin olmamakla
beraber en az koétii ¢6ziimiin yine sivil toplum iginde olugacag: kanaatindeyiz. Zira bizim
kanatimize gére sivil toplum hiir ve demokratik bir toplumdur. Fakat, sivil toplum asla
devletsiz bir toplum degildir. Sivil toplum olarak diigiiniilen toplum, ancak Devlet'le ve
Devlet iginde varolabilir®3. Yada sivil toplum,kavramsal agidan, insanlanin Devlet'i
diigiinebilmeye bagladiktan sonra varolabilir®4.

SONUC

Demokrasi-Resmi ideoloji ve Sivil Toplum baglikli bu ¢alismamizi tamamlarken
belirtelimk ki demokrasinin en belirgin 6zelligi farkhiliklar uslagtirmay: bilmektir. Her
toplumda gikarlar arasindaki catigmanin kaginilmazliBs, fakat aym zamanda tiim ¢ikarlann
tatmin edilmesinin imkansiziigi, uzlagmay: zaten vazgegilmez dogal bir gare kilar. Tim
siyasi rejimler gibi dgmokrasi de ne bireylerden ayn varolabilir ne de insan dinamizmi
olmadan iglev gorebilir. Dolayisiyla bir memlekette demokrasinin ve sivil toplumun
iglemesinin sadece kurumlara ve yasal diizenlemelere birakilmas: yeterli degildir. Ayrica o
toplum bireylerinin kigilik 6zelliklerinin demokrasiyle bagdagirlik derecesine de bagh
oldugu da gozden uzak tutulmamahdir. Ote yandan, kisiligin gelismesinin, yapisinin ve
iglevlerinin sosyal ¢evre tarafindan etkilenebilecegini kabul etmek gerektigi gibi, aym
sckilde kigiligin de toplumsal g¢evrenin gelisimini, yapisim ve iglevlerini
etkileyebilecegini kabul ediyoruz. Bu nedenle, demokratik bir toplumun geligimi igin
demokratik bir kigilik ne kadar gerekliyse tersi de o kadar gereklidir diyebiliriz. Bununla
beraber arcak geligmig bir kigilifin olumlu bir gevreye ihtiyag duyacagi, dolayisiyla

63MAIRET, G., Le Dieu Mortel, Paris 1987, s. 109.
64 AKAL, C.B. : Sivil Toplumun Tannsi, Istanbul 1990, s. 35.
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bunu olustufmaya calisacagim da gozardi etmemek gerekir. Bir bagka ifadeyle bir
toplumda demokrat kisilik 6zellikleri ne kadar ¢ok koklesmis olursa, demokratik bir
topluma olan duyarhlik da o kadar fazla otur8S. '

Bu noktada, demokratik kigilik ozelliklerinin neler oldugu konusu giindeme gelmis
bulunuyor. Demokrat kisilik 6zelliklerinin su hususlardan olugabilecefi ileri
siiriilmektedir : Insiyatif sahibi olmak, kargilikhlik esasina inanmak, yanmilabilirlik,
deneyselci zihniyet sahibi olmak; elestirisel, esnek ve agik fikirli, uzlagmact, hoggonilii
olmak, giiven ve sorumluluk duymak. Bu dzellikler hi¢ kugkusuz demokrat bir kiginin
mutlak kusursuz bir insan oldugu anlamina gelmez. Ayrica demokratik bir toplumun
islerligini ve sivil bir toplumun olugmasin da tek bagina kisilik faktorlerine baglamak
gibi bir iddiamiz da yoktur66. Sayet demokrasinin genel kurallanm igletmek ve sivil bir
toplumun olugmasini arzuluyor isek, bunun ¢ikig kanallanm agik tutarak ve resmi
ideolojilere yer vermeyen, bunlan siyasi partilerin programlarina birakan, kazuistik
yntem diginda hazirlanmig gergeve Anayasaya iilkemizde de siddetle ihtiyag vardur.

655ARIBAY, A.Y., Demokrasi ve Kisilik, Cumhuriyet, 4.12.1991.
661bid.
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